TAP CHi CONG THUONG

CHUYEN POI XANH TRONG CHIEN LUQC
PHAT TRIEN KINH TE VIET NAM GIAI POAN
2021-2025: THUC TRANG VA THACH THUC

e PHAM PUC TAI
Khoa Tai chinh - Ngén hang va Bdo hiém

Trudng Dai hoc Kinh té - Ky thudt Céng nghiép

TOM TAT:

Chuyen d6i xanh dang tré thanh dinh hudng chién luoc quan trong trong phat trién kinh te
ctia Viét Nam nham thich img voi bién d6i khi hau va nang cao chat lugng tang truong. Bai viét
nay phan tich thyc trang trién khai chuyén ddi xanh tai Viét Nam giai doan 2021-2025 trén cac
khia canh thé ché, co céu kinh té, ning lwong va hanh vi tiéu dung. Trén co s tong hop dir liéu
thir cép va phan tich chinh sach, nghién ctru chi ra, mac du Viét Nam da dat dugc mot sb két
qua tich cuc, qua trinh chuyén ddi xanh van ddi mit v6i nhiéu thach thire nhu han ché vé nguén
lyc tai chinh, cong ngh¢ va su thiéu déng b trong thé ché. Tur do, bai viét dé xuit mot sé ham y
chinh sach nham thic ddy chuyén ddi xanh hiéu qua hon trong giai doan tiép theo.

Tir khéa: chuyén dbi xanh, ting trudng xanh, phat trién bén viing, Viét Nam.

1. Dt van dé

Trong bdi canh bién dbi khi hau dién bién ngay
cang phtre tap va cic tiéu chudn méi truong toan cau
ngay cang khat khe, chuyen d6i xanh da tro thanh xu
hudng tt yeu trong chién lugc phat trién cua nhiéu
quoc gia. Dbi v6i Viét Nam, mot nén kinh té dang
phat trién voi mire do phu thuoc 16n vao tai nguyén
va nang lugng hoa thach, yéu cau chuyén d01 sang
mo hinh ting truong bén vitng cang tré nén cap thiét.

Giai doan 2021-2025 danh diu budc chuyén quan
trong trong nhan thitic va hanh dong cta Viét Nam vé
chuyén ddi xanh, dic biét sau cam két dat phat thai
rong béng “0” vao nam 2050 tai Hoi nghi COP26.
Nhiéu chinh sach va chwong trinh hanh dong da
dugc ban hanh nham thiic dy ting truong xanh va
phat trién kinh té tuan hoan.

Tuy nhién, qua trinh trién khai chuyén déi xanh
tai Viét Nam van con tdn tai nhiéu han ché va thach

88 | $6 9/2026

thic. Do d6, viéc danh gia thyc trang va nhan dién
cac rao can la can thi¢t nham d¢ xuat cac giai phap
phu hop trong thoi gian toi.

2. Co s6' Iy thuyét va phwong phap nghién ciru

2.1. Khung Iy thuyét

Chuyén ddi xanh dwoc hiéu 1a qué trinh tai cau
trac nén kinh té theo huéng giam phat thai khi nha
kinh, st dung hi€u qua tai nguyén va thic day cac
hoat dong san xuét - tiéu dung bén ving (World
Bank, 2022). Khai ni¢m nay gan lién véi cac tiép
can nhu ting truéng xanh, kinh té tuan hoan va phat
trién bén vimng.

Trong nghién ciru nay, chuyén d6i xanh duoc
phan tich thong qua 4 try cot chinh: (i) thé ché va
chinh sach; (ii) co ciu kinh té; (iii) cong nghé va
nang luong; va (iv) hanh vi ti€u dung.

2.2. Phwong phap nghién ciru

Bai viét sir dung phuong phap nghién ciru dinh
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tinh, dya trén:

- Phan tlch tai lieu thu cip tir cac bdo cdo cua
Chinh phu, t& chic quoc té va co quan nghlen cuu;

- Phuong phap tong hop va so sanh nham danh
gia xu huéng chuyén déi xanh;

- Phén tich chinh sich nhim x4c dinh c4c han ché
va thach thirc.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Thuc trang chuyén doi xanh tai Viét Nam

Trong giai doan 2021-2025, qué trinh chuyén dbi
xanh tai Viét Nam dugc trién khai trén nhiéu phuong
dién, bao gém thé ché chinh sach, co ciu kinh té,
cong nghé - nang luong va hanh vi tiéu dung. Mac
du da dat duge mot sb két qua tich cuc, song murc do
chuyén déi gifta cac try cot con chwa dong déu.

Thir nhat, ve thé ché va chinh sdch xanh: Viét
Nam da tung budc hoan thién khung thé ché phuc
vu chuyen do6i xanh thong qua viéc ban hanh Chién
luoc qubc gia vé ting truong xanh giai doan 2021-
2030 va céc chuong trinh hanh dong lién quan. Cac
chinh sach nay tap trung vao gidm phat thai khi nha
kinh, thuc ddy niang luong tai tao va phat trién kinh
té tudn hoan. Tuy nhién, hiéu qua trién khai chinh
sach con han ché. Theo khéo sét ciia Phong Thuong
mai va Cong nghi€p Viét Nam (VCCI), ch1 khoang
30% doanh nghiép co sy hiéu biét co ban vé cac tiéu
chuan ESG, phan anh khoang cach dang ké giira dinh
hudng chinh sach va nang lyc thyc thi cia khu vuc
doanh nghi¢p (VCCI, 2025). Dong thoi, h¢ thong
tai chinh xanh chua phat trién day du, khién doanh
nghiép gap kho khin trong viée tiép can ngudn von
phuc vu chuyén doi.

Thir hai, vé chuyén dich co cau kinh té theo hiréng
xanh: Chuyén dbi xanh tai Viét Nam gén lién véi qua
trinh tai co céu nén kinh té theo hudng giam dan cac
nganh phat thai cao va gia tang ty trong cac nganh co
gié tri gia ting cao va than thién v&i moi truong. S6
liéu cho théy co ciu lao dong co su chuyén dich tich
cuc: ty trong lao dong trong khu vuc nong nghiép
giam tir 28,3% nim 2021 xubng con 25,7% nim
2025 (Cuc Thong ké, 2026). Pong thoi, khu vuc
cong nghiép va dich vu ngay cang dong vai tro chu
dao trong tang trudng kinh té, véi mirc dong gop cua
khu vuc cong nghiép - xay dung dat khodng 45,05%
vao tang truong GDP nam 2025.

Mic du vay, qua trinh “xanh héa” co cu kinh té
van con han ché khi khu vuc cong nghiép ché bién -
ché tao tiép tuc phu thude vao cong nghé trung binh
va tiéu tén nhiéu ning luong. Picu nay cho thay,

chuyén ddi co cdu kinh té méi dung lai ¢ thay d6i ty
trong nganh, chua dat dén chuyén ddi vé chét theo
hudng phat thai thap.

Thir ba, vé cong nghé, nang leong va san xudt
xanh: Trong linh vuc cong nghé va nang lugng, Viét
Nam da dat dugec mot sb tién by dang ké, dac biét
trong viéc phat trién ning luong tai tao va ning cao
hiéu qua st dung nang lugng. Theo cac nghién ctru
gan day, viéc ap dung cong nghé xanh gitip doanh
nghiép giam tir 15% dén 25% lugng phat thai carbon,
dong thoi tiét kiém 20% dén 30% chi phi nang lwong
(Ngan hang Thé gidi, 2022). Ngoai ra, xu huéng tach
rdi gitta ting truong kinh té va tiéu thu nang luong
d3 bat ddu xuat hién khi GDP nam 2025 ting 8,02%
trong khi tiéu thu dién chi tang khoang 4,9%.

Tuy nhién, nhin chung, nén kinh té Viét Nam van
¢6 cudng d6 ning lugng cao so véi khu vuc. Viée doi
moi cong nghé con cham, dac biét trong cac doanh
nghiép nho va vira, do han ché vé nguén Iuc tai chinh
va nang luc k¥ thuét.

Thir tw, vé hanh vi tiéu ding va phat trién kinh
té xanh: Chuyén ddi xanh khong chi thé hién ¢ phia
cung ma con & phia ciu thong qua su thay ddi trong
hanh vi tiéu ding va ciu trac thi truong. Theo udc
tinh, quy mo kinh té xanh tai Viét Nam dat khoang
6,7 ty USD, tuong duong 2% GDP, dong thoi tao ra
hon 400.000 viéc 1am, chiém khoang 1,1% tong viéc
lam cia nén kinh té (Open Development Mekong,
2024). Piéu nay cho thiy, kinh t& xanh di budc dau
hinh thanh nhung van con & quy mé nho.

Bén canh d6, xu huéng tiéu dung xanh dang dan
phat trién, song chua tré thanh phd bién do han ché
vé thu nhép va nhén thirc ciia ngudi tiéu ding. Day
14 mot trong nhiing rao can quan trong ddi vai viée
md rong thi trudng san phém xanh tai Viét Nam.
(Bang 1)

3.2. Nhiing thdach thirc trong chuyé:n doi xanh

M5t 1a, han ché vé nguﬁ“)n Iyc tai chinh la rao can
16n dbi v6i qua trinh chuyén ddi xanh. Theo World
Bank (2022), nhu céu tai chinh cho chuyén ddi xanh
ctia Viét Nam 1a rt 16n, trong khi kha ning huy dong
ngudn lyc trong nudc con han ché.

Hai la, nang lyc cong nghé va dbi méi sang tao
con thip. Nhidu doanh nghiép chua du kha ning du
tu vao cong nghé xanh do chi phi cao va thiéu hd trg
ky thuat.

Ba la, nguén nhén lyc phuc vy cho chuyén ddi
xanh con thiéu, dic biét 1a nhan luc ¢ k¥ nang vé
cdng ngh¢ va quan tri moi truong.

Boén la, hé théng thé ché chua thue sy hoan thién,
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Bang 1. Tdng hop mdt s& chi tiéu vé chuyén ddi xanh tai Viét Nam giai dogn 2021-2025

Tru cot

Chi tiéu

Gia tr

Thé ché

Ty lé doanh nghiép hiéu ESG

~30%

Co cAu kinh té

Lao déng ndng nghiép

25,7% (2025)

Tang trwéng GDP

8,02% (2025)

Nang lvong Giam phat thai nh& cong nghé 15-25%
Tang trwdng dién 4,9% (2025)
Kinh té xanh Quy mé 6,7 ty USD (~2% GDP)

Viéc lam xanh

400.000 lao déng

thiéu cac co ché khuyén khich du manh dé thuc day
khu vyc tu nhan tham gia vao chuyén d6i xanh.

Nam la, ap lyc tir hoi nhap quoc té ngay cang gia
tang, dac biét 1a cac quy dinh vé thué carbon va tiéu
chuin moi trudng ddi véi hang héa xuét khiu.

Két qua nghién ciru cho thay, chuyen d6i xanh tai
Viét Nam dang trong giai doan chuyén tiép, véi su
t6n tai song song gilta m6 hinh tang trudng truyen
thdng va md hinh ting trudng xanh. Piéu nay phan
anh dic diém cua mot nén kinh té dang phat trién,
noi cac rang budc vé ngudn luc va nang lyc thé ché
con kha 16n.

So vai cac qudc gia trong khu vue, Viét Nam co
loi thé vé cam két chinh trj va tiém ning phat trién
nang luong tai tao, nhung lai gap bat loi vé nang luc
cong nghé va ngudn lyc tai chinh. Do do, viéc thuc
day chuyén ddi xanh can duoc tiép can theo hudng
ddng bo, két hop giita cai cach thé ché, phat trién thi
truong va nang cao nang luc doanh nghiép.

4. Mot s giai phap nhim thic diy chuyén ddi
xanh trong thoi gian sip t6i

Chuyén ddi xanh 1a dinh hudng tit yéu nhim
nang cao chat lugng ting trudng va dam bao phat
trién bén viing tai Viét Nam trong bdi canh bién d6i
khi hau va hoi nhap kinh t& qubc té ngay cang sau
rong. Giai doan 2021-2025 ghi nhan nhiing tién bod
nhit dinh vé thé ché, co céu kinh té va Gmg dung
cong ngh¢ xanh, tuy nhién qué trinh trién khai vin
con thiéu déng bo va dbi mat voi nhidu rao can vé
tai chinh, cong nghé va ngudn nhan lyc. Dé thic diy
chuyén d6i xanh hiéu qua hon trong thoi gian toi,
can tap trung vao mot s ham ¥ chinh sach trong
tam sau:
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Nguon: Tdc gid tw t6ng hop

Thir nhdt, hoan thién khung thé ché va ning cao
hiéu luc thuc thi chinh sach vé tang trudng xanh,
bao dam tinh déng bo, minh bach va gén v6i co ché
giam sat cu thé. Pdng thoi, cin xdy dung hé thdng
chi tiéu danh gia két qua chuyén d6i xanh theo ting
nam, gin véi trach nhiém giai trinh ciia cac co quan
quan ly.

Thir hai, phét trién thi truong tai chinh xanh, da
dang hoa ngudn vén thong qua cac cong cu nhu tin
dung xanh, trai phiéu xanh va ting budc hinh thanh
thi truong carbon.

Thir ba, thiic ddy d6i méi cong nghé va chuyén
giao cong nghé sach, dic biét trong cac nganh ti€u
thu ning lwong 16n, gin véi phét trién ning luong
tai tao.

Thit t, nang cao chét lugng ngudn nhén lyc, chi
trong dao tao k§ ning vé cong nghé xanh, quan tri
mdi truong va tiéu chuan ESG.

Thir nam, déy manh tai co chu kinh té theo chiéu
sau, phét trién cic nganh co gia tri gia tang cao, it
phat thai va than thi¢n v6i mdi truong.

Thir séu, khuyén khich tiéu dung xanh va nang
cao nhan thuc x3 hoi nhim mo rong thi truong cho
san pham bén viing.

Thir bay, ting cudng hop tac qudc t& va hd tro
doanh nghi¢p thich mg véi cac tiéu chuidn moi
trudng toan cau.

Nhin chung, chuyén ddi xanh can duoc trién khai
theo huéng dong bo giita Nha nude, doanh nghidp
va xa hoi, trong d6 thé ché dong vai tro dan dat, thi
truong 1a dong luc va cong nghé 1a nén tang. Day la
diéu kién then chdt dé Viét Nam hién thuc hoa muc
tiéu tang trudng xanh va phat trién bén viing trong
dai han.
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GREEN TRANSFORMATION IN VIETNAM’S ECONOMIC
DEVELOPMENT STRATEGY DURING THE 2021 - 2025:
PROGRESS AND CHALLENGES
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ABSTRACT:

Green transformation has emerged as a pivotal strategic priority in Vietnam’s development
trajectory, aimed at enhancing growth quality while strengthening resilience to climate change.
This study examines the implementation of green transformation in Vietnam during the 2021
- 2025 period, with a focus on institutional frameworks, economic restructuring, the energy
transition, and shifts in consumer behavior. Drawing on secondary data and policy analysis,
the findings reveal that, notwithstanding notable progress, the transition remains constrained
by limited financial capacity, technological gaps, and fragmented institutional coordination. In
response, the study advances a set of policy implications to foster a more coherent and effective
green transformation in the subsequent phase.

Keywords: green transformation, green growth, sustainable development, Vietnam.
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