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1. khaùi quaùt quaù trình hình thaønh vaø phaùt
trieån cuûa cuïc qlTT tænh soùc Traêng

Naêm 1954, mieàn Baéc baét tay vaøo xaây döïng chuû
nghóa xaõ hoäi. Ñeå phaùt trieån kinh teá, ngaøy 03/7/1957,
Thuû töôùng Chính phuû ban haønh Nghò ñònh soá
290/TTg thaønh laäp Ban QLTT Trung öông vaø Ban
QLTT ôû caùc thaønh phoá, tænh, khu töï trò trong caû
nöôùc. Ban QLTT Trung öông vaø Ban QLTT coù
nhieäm vuï laø cô quan giuùp Chính phuû nghieân cöùu vaø
toå chöùc chæ ñaïo thöïc hieän caùc chuû tröông, chính saùch
QLTT, choáng ñaàu cô, tích tröõ. Ngoaøi ra, Ban QLTT
Trung öông vaø Ban QLTT coù nhieäm vuï giöõ oån ñònh
thò tröôøng, baûo ñaûm caùc nhu caàu cô baûn cuûa saûn
xuaát vaø ñôøi soáng trong giai ñoaïn khoâi phuïc, caûi taïo
vaø xaây döïng kinh teá ôû mieàn Baéc.

Sau naêm 1975, ñeå quaûn lyù veà kinh teá vaø thò
tröôøng, ngaøy 23/11/1982, Chính phuû ban haønh Nghò

quyeát soá 188/HÑBT veà taêng cöôøng thöông nghieäp
xaõ hoäi chuû nghóa vaø QLTT. Nghò quyeát soá
188/HÑBT quy ñònh thaønh laäp Ban Chæ ñaïo QLTT
Trung öông vaø ñòa phöông. Ban Chæ ñaïo QLTT
Trung öông vaø ñòa phöông laø cô quan giuùp Chính
phuû vaø UBND caùc caáp toå chöùc chæ ñaïo caùc ngaønh,
caùc caáp thöïc hieän coâng taùc QLTT, choáng ñaàu cô,
buoân laäu, troán thueá vaø kinh doanh traùi pheùp1. 

Ngaøy 16/7/1982, Chuû tòch Hoäi ñoàng Boä tröôûng
kyù ban haønh Quyeát ñònh soá 190/CT thaønh laäp Ban
Chæ ñaïo QLTT Trung öông thuoäc Hoäi ñoàng Boä
tröôûng. Sau ñoù, ñeå kieän toaøn toå chöùc vaø hoaït ñoäng
cuûa löïc löôïng QLTT, ngaøy 23/01/1995, Chính phuû
ban haønh Nghò ñònh soá 10/CP veà toå chöùc, nhieäm vuï
vaø quyeàn haïn cuûa QLTT. Theo Nghò ñònh soá 10/CP
thì QLTT ñöôïc xaùc ñònh laø löïc löôïng chuyeân traùch
ñöôïc toå chöùc töø Trung öông ñeán huyeän, coù chöùc
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naêng kieåm tra, kieåm soaùt thò tröôøng, ñaáu tranh
choáng caùc haønh vi vi phaïm phaùp luaät trong hoaït
ñoäng thöông maïi ôû thò tröôøng trong nöôùc.

Ngaøy 08/3/2016, UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi
ban haønh Phaùp leänh QLTT naêm 2016. Phaùp leänh
naøy quy ñònh roõ vò trí, vai troø cuûa QLTT laø löïc löôïng
chuyeân traùch, chuû löïc veà kieåm tra, kieåm soaùt thò
tröôøng vaø baûo ñaûm vieäc chaáp haønh phaùp luaät
thöông maïi ôû thò tröôøng trong nöôùc. Naêm 2018, UÛy
ban Thöôøng vuï Quoác hoäi ban haønh phaùp leänh söûa
ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa Phaùp leänh QLTT naêm
2016. Tuy nhieân, ñeán ngaøy 10/8/2018, Thuû töôùng
Chính phuû ñaõ ban haønh Quyeát ñònh soá 34/2018/QÑ-
TTg thaønh laäp Toång cuïc QLTT tröïc thuoäc Boä Coâng
Thöông. Theo Quyeát ñònh soá 34/2018/QÑ-TTg thì
boä maùy Toång cuïc QLTT ôû trung öông ñöôïc toå chöùc
tinh goïn treân cô sôû kieän toaøn töø Cuïc QLTT thuoäc Boä
Coâng Thöông. Taïi ñòa phöông, thaønh laäp Cuïc
QLTT caáp tænh tröïc thuoäc Toång cuïc, thay cho moâ
hình Chi cuïc QLTT tröïc thuoäc Sôû Coâng Thöông2.

Taïi tænh Soùc Traêng, tröôùc ngaøy 12/10/2018, cô
quan QLTT ñöôïc toå chöùc ôû ñòa phöông laø Chi cuïc
QLTT tröïc thuoäc Sôû Coâng Thöông tænh Soùc Traêng.
Moâ hình toå chöùc QLTT hoaït ñoäng theo caáu truùc
ngang bao goàm caùc Chi cuïc QLTT thuoäc Sôû Coâng
Thöông ñaõ goùp phaàn khoâng nhoû trong vieäc oån ñònh
thò tröôøng noäi ñòa. Tuy nhieân, tình traïng gian laän
thöông maïi, buoân laäu, haøng giaû, vi phaïm quyeàn sôû
höõu trí tueä ñaõ phaùt trieån ôû möùc ñoä tinh vi, phöùc taïp
hôn. Haønh vi vi phaïm khoâng chæ ôû ñòa baøn caáp xaõ,
huyeän, tænh, maø coù phaïm vi roäng hôn, lieân tænh,
lieân vuøng, thaäm chí moùc noái vôùi caùc ñoái töôïng ôû
nöôùc ngoaøi. Ñaëc bieät, vôùi söï phaùt trieån cuûa
Internet, coâng ngheä thoâng tin, thöông maïi ñieän töû
ñaõ vaø ñang trôû thaønh moät keânh tieâu thuï haøng giaû,
haøng nhaùi, haøng laäu, haøng keùm chaát löôïng khieán
löïc löôïng chöùc naêng raát khoù phaùt hieän kieåm tra vaø
xöû lyù. Chính vì theá, caùch toå chöùc löïc löôïng QLTT
theo moâ hình cuõ, chia caét theo ñòa phöông ñaõ boäc
loä nhöõng giôùi haïn, khoâng theo kòp nhu caàu quaûn lyù
trong tình hình môùi3.

Nhaän thaáy nhöõng baát caäp toàn taïi, vôùi mong
muoán xaây döïng löïc löôïng QLTT tinh nhueä, ñaùp öùng
ñöôïc yeâu caàu cuûa giai ñoaïn phaùt trieån môùi, ngaøy
10/8/2018, Thuû töôùng Chính phuû ban haønh Quyeát
ñònh soá 34/2018/QÑ-TTg quy ñònh chöùc naêng,
nhieäm vuï, cô caáu toå chöùc cuûa Toång cuïc QLTT tröïc

thuoäc Boä Coâng Thöông. Theo ñoù, Toång cuïc ñöôïc toå
chöùc theo moâ hình ngaønh doïc töø Trung öông ñeán ñòa
phöông, baûo ñaûm söï chæ ñaïo, ñieàu haønh theo
nguyeân taéc taäp trung thoáng nhaát. Söï ra ñôøi cuûa vaên
baûn naøy ñaõ daãn ñeán söï thay ñoåi moät caùch caên baûn
vaán ñeà toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa löïc löôïng QLTT,
trong ñoù coù löïc löôïng QLTT tænh Soùc Traêng.

Ngaøy 11/10/2018, Boä tröôûng Boä Coâng Thöông
ñaõ ban haønh Quyeát ñònh soá 3690/QÑ-BCT quy ñònh
chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn, cô caáu toå chöùc
cuûa Cuïc QLTT tænh Soùc Traêng tröïc thuoäc Toång cuïc
QLTT. Theo noäi dung vaên baûn naøy, Chi cuïc QLTT
tröïc thuoäc Sôû Coâng Thöông tænh Soùc Traêng tröôùc
ñaây, nay chuyeån thaønh Cuïc QLTT tænh Soùc Traêng
tröïc thuoäc Toång cuïc QLTT.

Cuïc QLTT tænh Soùc Traêng coù chöùc naêng giuùp
Toång cuïc tröôûng Toång cuïc QLTT quaûn lyù nhaø nöôùc
vaø toå chöùc thöïc thi phaùp luaät veà phoøng, choáng, xöû lyù
caùc haønh vi kinh doanh haøng hoùa nhaäp laäu; saûn
xuaát, buoân baùn haøng giaû, haøng caám, haøng hoùa
khoâng roõ nguoàn goác xuaát xöù; haønh vi xaâm phaïm
quyeàn sôû höõu trí tueä; haønh vi vi phaïm phaùp luaät veà
chaát löôïng, ño löôøng, giaù, an toaøn thöïc phaåm; haønh
vi vi phaïm phaùp luaät veà baûo veä quyeàn lôïi ngöôøi tieâu
duøng vaø caùc haønh vi gian laän thöông maïi theo quy
ñònh phaùp luaät treân ñòa baøn tænh Soùc Traêng.

Cuïc QLTT tænh Soùc Traêng coù tö caùch phaùp nhaân,
con daáu, taøi khoaûn rieâng vaø laø ñôn vò döï toaùn ngaân
saùch theo quy ñònh cuûa phaùp luaät; ñöôïc môû caùc taøi
khoaûn giao dòch, taøi khoaûn taïm giöõ taïi Kho baïc Nhaø
nöôùc; ñöôïc trích laäp caùc quyõ theo quy ñònh cuûa phaùp
luaät. Cuïc QLTT coù truï sôû chính taïi tænh Soùc Traêng4.

2. Nhöõng haïn cheá, vöôùng maéc trong toå chöùc
vaø hoaït ñoäng cuûa cuïc qlTT tænh soùc Traêng

Thöù nhaát, veà toå chöùc boä maùy, bieân cheá coâng
chöùc taïi Cuïc QLTT tænh Soùc Traêng noùi chung vaø
caùc Phoøng chuyeân moân, caùc Ñoäi QLTT noùi rieâng
coøn quaù moûng, chöa ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu coâng
taùc. Thöïc teá hieän nay, Phoøng chuyeân moân chæ coù 4
coâng chöùc neân chöa ñaûm baûo theo quy ñònh veà tieâu
chuaån soá löôïng coâng chöùc ñeå thaønh laäp Phoøng (theo
quy ñònh töø 5 coâng chöùc trôû leân), tuy nhieân chöùc
naêng, nhieäm vuï cuûa Phoøng thì raát nhieàu. Ñoái vôùi
caùc Ñoäi QLTT, moãi Ñoäi chæ coù 5 coâng chöùc, nhöng
quaûn lyù 4 huyeän, ñòa baøn quaûn lyù roäng trong khi löïc
löôïng quaù moûng (chia ra moãi huyeän chæ coù 1 coâng
chöùc quaûn lyù ñòa baøn). Trong khi ñoù hieän nay cô sôû
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saûn xuaát, kinh doanh hình thaønh nhieàu vaø ña daïng,
tình hình saûn xuaát, buoân baùn haøng giaû, vi phaïm sôû
höõu trí tueä, haøng keùm chaát löôïng xuaát hieän ngaøy
caøng nhieàu, thuû ñoaïn cuûa caùc ñoái töôïng ngaøy caøng
tinh vi, xaûo quyeät, gaây thieät haïi cho nhaø saûn xuaát,
kinh doanh chaân chính vaø ngöôøi tieâu duøng5.

Thöù hai, veà cheá ñoä chính saùch ñoái vôùi löïc löôïng
QLTT: theo khoaûn 1 Ñieàu 40 Phaùp leänh QLTT naêm
2016 quy ñònh coâng chöùc QLTT ñöôïc höôûng löông,
phuï caáp theo ngaïch, baäc, chöùc vuï coâng chöùc chuyeân
ngaønh QLTT, phuï caáp thaâm nieân vaø caùc cheá ñoä phuï
caáp khaùc phuø hôïp vôùi tính chaát, nhieäm vuï, ñòa baøn
hoaït ñoäng cuûa löïc löôïng QLTT theo quy ñònh cuûa
Chính phuû. Tuy nhieân hieän nay, Cuïc QLTT tænh Soùc
Traêng laø ñôn vò thuoäc Toång cuïc QLTT, caùc Phoøng
chuyeân moân, nghieäp vuï vaø caùc Ñoäi QLTT laø ñôn vò
tröïc thuoäc Cuïc QLTT nhöng ñoái vôùi chöùc danh
Tröôûng caùc phoøng chuyeân moân, nghieäp vuï thì
höôûng phuï caáp chöùc vuï 0.5, coøn chöùc danh Ñoäi
tröôûng höôûng phuï caáp chöùc vuï 0.3; Phoù tröôûng
phoøng höôûng phuï caáp chöùc vuï 0.3, coøn Phoù Ñoäi
tröôûng höôûng phuï caáp chöùc vuï 0.26.

Thöù ba, veà thöïc teá hoaït ñoäng cuûa caùc ñôn vò
thuoäc Cuïc QLTT tænh Soùc Traêng vaãn coøn toàn taïi
nhöõng thieáu soùt, haïn cheá nhaát ñònh nhö ghi aán chæ
coøn hoûng, caäp nhaät heä thoáng INS coøn chaäm so vôùi
thôøi gian quy ñònh; ghi soå nhaät kyù coâng taùc chöa
ñuùng vôùi höôùng daãn taïi Phuï luïc cuûa Thoâng tö soá
18/2019/TT-BCT, thieát laäp hoà sô xöû phaït vi phaïm
haønh chính chöa chaët cheõ… Trong khi ñoù, haï taàng
coâng ngheä thoâng tin chöa ñaùp öùng ñöôïc vôùi quy moâ
cuûa löïc löôïng, trình ñoä coâng ngheä thoâng tin cuûa ñoäi
nguõ coâng chöùc, ngöôøi lao ñoäng chöa ñoàng ñeàu neân
vieäc öùng duïng coøn gaëp nhieàu khoù khaên7.

Thöù tö, veà cô sôû vaät chaát: theo khoaûn 2 Ñieàu 38
Phaùp leänh QLTT naêm 2016, Nhaø nöôùc baûo ñaûm
kinh phí hoaït ñoäng, truï sôû, trang thieát bò, phöông
tieän laøm vieäc vaø caùc ñieàu kieän caàn thieát khaùc cho
löïc löôïng QLTT vaø theo khoaûn 1 Ñieàu 39 Phaùp leänh
quy ñònh löïc löôïng QLTT ñöôïc trang bò, söû duïng
coâng cuï hoã trôï, oâtoâ, xe moâ toâ phaân khoái lôùn, taøu,
xuoàng cao toác, phöông tieän kyõ thuaät nghieäp vuï vaø
trang thieát bò chuyeân duïng hieän ñaïi. Tuy nhieân ñeán
nay, löïc löôïng QLTT taïi ñòa phöông chöa ñöôïc öu
tieân trang bò theâm maø vaãn chæ söû duïng nhöõng
phöông tieän, coâng cuï thoâ sô, ñôn giaûn ñang coù, gaây
khoù khaên cho coâng taùc kieåm tra, xöû lyù vi phaïm trong

thöïc teá (chaúng haïn xe moâ toâ laø phöông tieän chính
phuïc vuï coâng taùc kieåm tra, trong khi ñoái töôïng kinh
doanh traùi phaùp luaät söû duïng xe moâ toâ, oâ toâ toác ñoä
cao). Kinh phí hoaït ñoäng giaùm ñònh, kieåm ñònh chaát
löôïng haøng hoùa aûnh höôûng ñeán vieäc kieåm tra, xöû lyù
vi phaïm veà haøng giaû, haøng keùm chaát löôïng8.

3. giaûi phaùp hoaøn thieän toå chöùc vaø hoaït ñoäng
cuûa cuïc qlTT tænh soùc Traêng

Moät laø, thöïc hieän nhanh vieäc kieän toaøn toå chöùc
boä maùy vaø nhaân söï, bieân cheá ñeå oån ñònh toå chöùc vaø
hoaït ñoäng cuûa Cuïc QLTT tænh Soùc Traêng. Theo
ñoù, caàn taêng theâm bieân cheá coâng chöùc cho Cuïc
QLTT tænh Soùc Traêng ñeå boá trí caùc Phoøng chuyeân
moân, nghieäp vuï vaø caùc Ñoäi QLTT tröïc thuoäc ñaûm
baûo ñuû veà soá löôïng bieân cheá coâng chöùc theo tieâu
chuaån thaønh laäp Phoøng, ñoàng thôøi ñuû soá löôïng
coâng chöùc giaùm saùt ñòa baøn taïi caùc Ñoäi QLTT caáp
huyeän, nhaèm ñaûm baûo hoaït ñoäng kieåm tra, kieåm
soaùt thò tröôøng9.

Hai laø, chuù troïng ñaøo taïo vaø phaùt trieån nguoàn
nhaân löïc. Cuïc QLTT tænh Soùc Traêng caàn xaây döïng
nhieàu chöông trình hoã trôï tích cöïc hôn cho ñoäi nguõ
nhaân söï ñöôïc cöû ñi ñaøo taïo, hoïc taäp naâng cao trình
ñoä trong nöôùc vaø quoác teá. Cuïc neân ñoäng vieân ñoäi
nguõ coâng chöùc, ngöôøi lao ñoäng tích cöïc tham gia
hoaït ñoäng ñaøo taïo naâng cao trình ñoä baèng vieäc hoã
trôï vaät chaát vaø tinh thaàn cho nhöõng ngöôøi tham gia
ñaøo taïo. Veà maët vaät chaát, Cuïc QLTT tænh Soùc
Traêng caàn naâng cao hôn nöõa phuï caáp tieàn sinh hoaït
phí cho ñoäi nguõ nhaân söï ñang ñi hoïc taäp ñaøo taïo.
Hieän nay, phuï caáp cho ngöôøi tham gia ñaøo taïo taïi
caùc tröôøng ñaïi hoïc trong nöôùc laø 100.000
ñoàng/ngöôøi/ngaøy. Möùc naøy so vôùi möùc chi thöïc teá laø
thaáp. Do vaäy, trong thôøi gian tôùi, Cuïc caàn xem xeùt
ñeå taêng möùc naøy leân cho ngöôøi ñang ñi hoïc coù ñoäng
löïc hôn10. Beân caïnh ñoù, caàn hoaøn thieän cheá ñoä veà
löông vaø phuùc lôïi. Ñeå ñaûm baûo tính coâng baèng vaø
chính xaùc, coâng taùc veà löông, phuùc lôïi, khen thöôûng
vaø kyû luaät phaûi döïa treân keát quaû ñaùnh giaù chaát
löôïng lao ñoäng vaø keát quaû coâng vieäc maø ñoäi nguõ
nhaân söï thöïc hieän. Keát quaû ñaùnh giaù caàn ñöôïc coâng
khai, minh baïch; caùc cheá ñoä veà löông, thöôûng, phuùc
lôïi cuõng caàn ñöôïc coâng khai roõ raøng ñeå coâng chöùc,
ngöôøi lao ñoäng thaáy ñöôïc tính minh baïch, coâng
baèng trong ñaùnh giaù vaø xeùt cheá ñoä11.

Ba laø, phaân ñònh roõ lónh vöïc, nhieäm vuï vaø thaåm
quyeàn quaûn lyù cuûa caùc löïc löôïng chöùc naêng, trong
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ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp luaät. Vì hieän
nay, heä thoáng vaên baûn, chính saùch phaùp luaät veà ñaáu
tranh choáng buoân laäu, gian laän thöông maïi vaø haøng
giaû coøn choàng cheùo daãn ñeán caùch hieåu vaø caùch aùp
duïng khaùc nhau, trong khi vieäc söûa ñoåi, boå sung
chaäm, chöa thaùo gôõ ñöôïc cho caùc löïc löôïng chöùc
naêng trong thöïc thi nhieäm vuï (chaúng haïn nhö vieäc
xaùc ñònh giaù trò haøng hoùa giaû maïo nhaõn hieäu quy
ñònh taïi Nghò ñònh soá 99/2013/NÑ-CP ngaøy
29/8/2013 cuûa Chính phuû quy ñònh xöû phaït vi phaïm
haønh chính trong lónh vöïc sôû höõu coâng nghieäp chöa
phuø hôïp quy ñònh taïi Ñieàu 60 Luaät Xöû lyù vi phaïm
haønh chính naêm 2012 söûa ñoåi, boå sung naêm
2020…). Ngoaøi ra, caàn taêng cöôøng coâng taùc phoái
hôïp baûo ñaûm hoaït ñoäng kieåm tra, kieåm soaùt thò
tröôøng thoáng nhaát, minh baïch, coù söï phaân coâng,
phoái hôïp vôùi caùc cô quan quaûn lyù thöông maïi
chuyeân ngaønh vaø caùc löïc löôïng coù chöùc naêng ñaáu
tranh choáng vi phaïm phaùp luaät veà thöông maïi; baûo
ñaûm phuø hôïp vôùi theå cheá kinh teá thò tröôøng ñònh
höôùng xaõ hoäi chuû nghóa, toân troïng, baûo veä quyeàn töï
do kinh doanh cuûa coâng daân, phuø hôïp vôùi nhöõng
cam keát quoác teá maø Vieät Nam ñaõ tham gia kyù keát12.
Vì hieän nay vieäc kieåm tra, kieåm soaùt thò tröôøng vaø

xöû phaït vi phaïm haønh chính coøn nhieàu khoù khaên,
löïc löôïng QLTT quaù moûng (nhaân löïc coøn thieáu),
ngoaøi thöïc hieän nhieäm vuï chính trò cuûa ngaønh, coøn
tham gia nhieàu ñoaøn lieân ngaønh cuûa ñòa phöông
nhö: ñoaøn kieåm tra an toaøn thöïc phaåm cuûa Sôû Y teá;
ñoaøn kieåm tra game baén caù cuûa Sôû Vaên hoùa; ñoaøn
kieåm tra in, baùn saùch laäu cuûa Sôû Giaùo duïc vaø Ñaøo
taïo, Sôû Vaên hoùa Theå thao vaø Du lòch; ñoaøn kieåm
tra veà ño löôøng chaát löôïng cuûa Sôû Khoa hoïc vaø
Coâng ngheä; ñoaøn kieåm tra veà thuù y cuûa Sôû Noâng
nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân13.

Cuoái cuøng, caùc cô quan chöùc naêng caàn öu tieân
ñaàu tö trang thieát bò, phöông tieän nghieäp vuï cho löïc
löôïng QLTT nhö: ñònh möùc theâm xe oâtoâ chuyeân
duøng cho Cuïc QLTT vaø caùc Ñoäi QLTT caáp huyeän.
Hieän nay, Cuïc QLTT tænh Soùc Traêng vaø caùc Ñoäi
QLTT caáp huyeän chöa ñöôïc caáp xe chuyeân duøng
baùn taûi ñeå vaän chuyeån haøng hoùa tòch thu ñeå nhaäp
kho hoaëc chuyeån ñi tieâu huûy maø phaûi thueâ xe ñeå
vaän chuyeån; caàn trang bò ñuû soá löôïng maùy tính xaùch
tay vaø maùy in xaùch tay ñeå thöïc hieän nhieäm vuï kieåm
tra, kieåm soaùt löu ñoäng; cho pheùp löïc löôïng QLTT
ñöôïc söû duïng vuõ khí (suùng baén ñaïn chì), vì QLTT laø
ngaønh ñaëc thuø nhieäm vuï choáng buoân laäu14 n
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lngo truong giang
Tra Vinh University      

absTracT: 
Currently, Soc Trang Province Department of Market Surveillance is effectively performing

its functions of preventing and controlling prohibited goods, counterfeit goods, smuggled goods,
illegal goods, goods of unknown origin, and acts of infringing upon intellectual property rights,
quality, measurement and food safety violations, and commercial fraud. Howeve, the department
has faced many difficulties in its organization and operational structure. This paper analyzes the
limitations and obstacles in the organization and operation of the Soc Trang Province Department
of Market Surveillance, and proposes some solutions to help the department improve its
performance. 

keywords: market surveillance, commercial fraud, prohibited goods, counterfeit goods, Soc
Trang Province Department of Market Surveillance. 
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