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1. ñaët vaán ñeà
Trong lónh vöïc giaùo duïc, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ñaõ

nhaát quaùn quan ñieåm xem giaùo duïc vaø ñaøo taïo
(GD&ÑT) laø quoác saùch haøng ñaàu. Tuy nhieân, thöïc
teá cho thaáy, chaát löôïng GD&ÑT trong thôøi gian qua
coøn haïn cheá khi cô hoäi tieáp caän giaùo duïc chöa coâng
baèng giöõa caùc vuøng mieàn, ñòa phöông. Ñaõ coù moät soá
nghieân cöùu ñaùnh giaù hieäu quaû chi ngaân saùch noùi
chung, tuy nhieân, nghieân cöùu ñaùnh giaù hieäu quaû
CTX cho lónh vöïc giaùo duïc coøn khaù ít, tính rieâng cho
GDPT thì chöa coù nghieân cöùu naøo ñöôïc thöïc hieän.
Ngoaøi ra, vieäc ñaùnh giaù thöïc traïng coøn chöa ñaày ñuû
vaø thieáu caäp nhaät veà maët soá lieäu, coøn mang chaát
ñònh tính, chung chung. Do ñoù, vieäc nghieân cöùu
hieäu quaû CTX NSNN cho GDPT coù yù nghóa quan
troïng caû veà lyù luaän vaø thöïc tieãn. Ñoàng thôøi, nghieân
cöùu coù yù nghóa quan troïng cho caùc beân lieân quan
trong quaûn lyù taøi chính NSNN cho GDPT coù ñöôïc
nhöõng ñònh höôùng taêng cöôøng hieäu quaû quaûn lyù.

Huyeän Yeân Moâ, tænh Ninh Bình goàm coù 38 cô sôû
GDPT, goàm 17 tröôøng tieåu hoïc, 16 tröôøng trung hoïc
cô sôû (THCS), 01 tröôøng gheùp tieåu hoïc vaø THCS,
03 tröôøng THPT vaø 01 Trung taâm giaùo duïc ngheà
nghieäp - giaùo duïc thöôøng xuyeân. Theo phaân caáp

quaûn lyù, huyeän Yeân Moâ quaûn lyù CTX cho GDPT
goàm hai khoái giaùo duïc tieåu hoïc vaø THCS. Coâng taùc
quaûn lyù CTX cho GDPT treân ñòa baøn huyeän thôøi
gian qua ñaõ ñöôïc quan taâm, taêng cöôøng bôûi caùc caáp,
caùc ngaønh taïi ñòa phöông. Tuy nhieân, hieän nay hieäu
quaû vieäc laäp döï toaùn chöa cao, theå hieän roõ ôû soá döï
toaùn vaø quyeát toaùn coøn cheânh leäch cao; giai ñoaïn
2020-2022, soá quyeát toaùn cao hôn soá döï toaùn töø
8,4% ñeán 10,94%. Ngoaøi ra, caùc ñôn vò söû duïng
NSNN vaãn chöa tuaân thuû ñuùng quy ñònh veà thôøi haïn
laäp vaø göûi döï toaùn. Soá kieåm tra döï toaùn chöa phaùt
huy heát vai troø laø caên cöù kieåm tra döï toaùn cuûa caùc
ñôn vò söû duïng NSNN. Qua thöïc teá chæ mang tính
chaát hình thöùc, thuû tuïc. Quy trình phaân boå döï toaùn
CTX NSNN thieáu moái lieân keát chaët cheõ vôùi keá
hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñòa phöông, ít
gaén vôùi hieäu quaû thöïc hieän nhieäm vuï cuûa ñôn vò,
chöa gaén vôùi nhu caàu cuûa caùc cô sôû GDPT. Vieäc
quaûn lyù CTX NSNN cuûa moät soá ñôn vò chöa chaët
cheõ, vaãn coøn xaûy ra tình traïng thu chöa xuaát hoùa
ñôn ñieän töû, chaäm noäp vaøo taøi khoaûn tieàn göûi taïi
Kho baïc Nhaø nöôùc theo quy ñònh. Coâng taùc thanh
tra, kieåm tra chöa quan taâm nhieàu ñeán hieäu quaû
CTX NSNN cuûa caùc ñôn vò söû duïng, chöa coù söï gaén
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keát giöõa ngaân saùch CTX vaø keát quaû thöïc hieän
nhieäm vuï. Vieäc chi ngaân saùch chæ döøng laïi ôû vieäc
ñaït ñöôïc keát quaû ñeà ra theo keá hoaïch (Phoøng Keá
hoaïch - Taøi chính huyeän Yeân Moâ, 2022).

Baøi vieát naøy ñaùnh giaù thöïc traïng quaûn lyù CTX
NSNN cho GDPT treân ñòa baøn huyeän Yeân Moâ vaø
ñeà xuaát giaûi phaùp taêng cöôøng quaûn lyù trong thôøi
gian tôùi.

2. phöông phaùp nghieân cöùu
Nghieân cöùu söû duïng phöông phaùp thu thaäp soá

lieäu thöù caáp vaø sô caáp. Soá lieäu thöù caáp ñöôïc thu thaäp
töø caùc baùo caùo, caùc vaên baûn chính saùch töø caáp trung
öông ñeán caáp tænh, thaønh phoá vaø caáp xaõ coù lieân quan
ñeán CTX, quaûn lyù CTX nhö caùc baùo caùo veà soá kinh
phí ngaân saùch döï toaùn, quyeát toaùn theo ñòa phöông,
theo lónh vöïc, theo ñoái töôïng. Soá lieäu sô caáp ñöôïc
thu thaäp töø ñieàu tra, phoûng vaán 66 caùn boä laøm coâng
taùc quaûn lyù ngaân saùch caùc cô sôû GDPT; 60 giaùo
vieân; 13 laõnh ñaïo, caùn boä kho baïc, Phoøng GD&ÑT
huyeän, caùn boä Phoøng Taøi chính vaø Keá hoaïch cuûa
huyeän; 6 ngöôøi ñaïi dieän Ban cha meï hoïc sinh.

3. keát quaû nghieân cöùu vaø thaûo luaän
3.1. Laäp döï toaùn chi thöôøng xuyeân NSNN cho

giaùo duïc phoå thoâng treân ñòa baøn huyeän Yeân Moâ
Giai ñoaïn 2017-2021, ñònh möùc döï toaùn NSNN

cho GDPT treân ñòa baøn huyeän ñöôïc thöïc hieän theo
Nghò quyeát soá 33/2016/NQ-HÑND. Ñoái vôùi huyeän
Yeân Moâ, theo möùc vuøng ñoàng baèng laø 883.819
ñoàng/ngöôøi daân/naêm. 

Giai ñoaïn töø thaùng 01/2022, döï toaùn CTX cho
GDPT treân ñòa baøn huyeän Yeân Moâ ñöôïc thöïc hieän
theo Nghò quyeát soá 113/2021/NQ-HÑND. Theo ñoù,
ñònh möùc phaân boå theo bieân cheá, bao goàm: ñoái vôùi
tröôøng tieåu hoïc, möùc chi 33 trieäu ñoàng/bieân
cheá/naêm, ñoái vôùi tröôøng THCS laø 31 trieäu
ñoàng/bieân cheá/naêm. 

Chi hoaït ñoäng chung ngaønh Giaùo duïc huyeän
Yeân Moâ, möùc 13% toång chi tieàn löông, phuï caáp
caùc khoaûn ñoùng goùp theo cheá ñoä theo quy ñònh
hieän haønh.

Giai ñoaïn 2020-2022, döï toaùn CTX NSNN cho
GDPT treân ñòa baøn huyeän Yeân Moâ ñöôïc thöïc hieän
theo 2 möùc phaân boå kinh phí CTX khaùc nhau. Vì
vaäy, naêm 2022, toång döï toaùn CTX cho GDPT cao
hôn naêm 2020 vaø naêm 2021 do söï thay ñoåi ñònh
möùc. Kinh phí döï toaùn taêng 12,5% so vôùi naêm 2021.
Bình quaân caû giai ñoaïn taêng bình quaân 11,4%/naêm.
Tuy nhieân, ôû caùc 2 giai ñoaïn, kinh phí CTX khoâng
coù söï cheânh leäch nhieàu. Kinh phí naêm 2020, 2021

theo ñònh möùc phaân boå töø naêm 2017, ñeán naêm 2022,
sau 5 naêm, möùc döï toaùn chæ taêng theâm 13,3% trong
khi thò tröôøng, caùc chi phí, giaù caû taêng cao vaø thay
ñoåi thöôøng xuyeân trong giai ñoaïn naøy.

Tuy nhieân, hieän nay, caùc tröôøng gaëp khoù khaên
trong laäp döï toaùn vì theo höôùng daãn cuûa 2 ñôn vò
quaûn lyù laø Phoøng Keá hoaïch Taøi chính vaø Phoøng
GD&ÑT. Phoøng Taøi chính keá hoaïch toå chöùc höôùng
daãn laäp döï toaùn theo naêm ngaân saùch töø thaùng 1 ñeán
thaùng 12 haøng naêm. Trong khi ñoù, Phoøng GD&ÑT
höôùng daãn laäp keá hoaïch thöïc hieän theo naêm hoïc, töø
thaùng 9 naêm tröôùc ñeán thaùng 9 naêm sau. Vì vaäy, caùc
caên cöù veà thu chi theo höôùng daãn cuûa Phoøng
GD&ÑT khoâng khôùp vôùi thôøi gian laäp döï toaùn theo
naêm ngaân saùch. Theo ñoù, ban giaùm hieäu vaø keá toaùn
caùc tröôøng nhaän ñònh vieäc laäp döï toaùn caên cöù vaøo
caùc chæ tieâu veà phaân boå ngaân saùch cuûa Sôû GD&ÑT
vaø saùt vôùi keá hoaïch naêm hoïc khoâng toát, vôùi treân
57% yù kieán ban giaùm hieäu vaø töø 63,64% ñeán
72,73% yù kieán cuûa keá toaùn. Laäp döï toaùn caên cöù vaøo
keá hoaïch tuyeån sinh, keá hoaïch ñaøo taïo cuûa nhaø
tröôøng ñöôïc ñaùnh giaù ôû möùc toát vôùi 60,61% yù kieán
ban giaùm hieäu, 72,73% yù kieán keá toaùn. Ñaëc bieät, döï
toaùn ñöôïc nhaän ñònh khoâng caân baèng giöõa caùc boä
phaän, chuû yeáu chi cho caùc hoaït ñoäng caù nhaân thoâng
qua löông, phuï caáp, caùc hoaït ñoäng chi cho chuyeân
moân thaáp vôùi treân 51% ñeán treân 75% yù kieán ban
giaùm hieäu vaø töø 63% ñeán 66% ñoái vôùi keá toaùn.

3.2. Phaân boå vaø giao döï toaùn chi thöôøng xuyeân
NSNN cho giaùo duïc phoå thoâng

Quy trình phaân boå vaø giao döï toaùn ñöôïc ngöôøi
tham gia khaûo saùt nhaän ñònh laø phöùc taïp vôùi nhieàu
ñaàu moái vaø raø soaùt, kieåm tra nhieàu böôùc, maát nhieàu
thôøi gian. Thôøi gian töø böôùc trình ñeán khi ban haønh
quyeát ñònh giao döï toaùn thöôøng maát töø 13-17 ngaøy
ñoái vôùi ngaân saùch caùc naêm 2020, 2021 vaø 2022.

Thôøi gian giao döï toaùn vaøo thôøi ñieåm cuoái thaùng
12, saùt vôùi thôøi ñieåm baét ñaàu naêm ngaân saùch môùi,
raát khoù khaên cho caùc cô sôû GDPT ñeå laäp keá hoaïch
cho vieäc thöïc hieän döï toaùn naêm tieáp theo. Ví duï
naêm 2021, quyeát ñònh giao döï toaùn vaøo ngaøy 29
thaùng 12 naêm 2020, chæ coù 2 ngaøy, 30 vaø 31 ñeå caùc
ñôn vò chuyeån coâng vaên ñeán, tieáp nhaän coâng vaên vaø
trieån khai laäp keá hoaïch chi. Ñaây laø ñieåm haïn cheá
lôùn caàn khaéc phuïc trong khaâu phaân boå vaø giao döï
toaùn CTX cho GDPT treân ñòa baøn huyeän Yeân Moâ
trong thôøi gian tôùi.

Keát quaû phaân boå vaø giao döï toaùn theo caùc haïng
muïc CTX giai ñoaïn 2020-2022 cho thaáy möùc phaân

quaûn trò - quaûn lyù 
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boå chi ngaân saùch thöôøng xuyeân cho GDPT treân ñòa
baøn huyeän chuû yeáu chi cho con ngöôøi, chöa ñaït tyû leä
toái thieåu 18% chi cho chuyeân moân trong toång CTX
naêm 2020 vaø naêm 2021. Naêm 2020, chi löông, phuï
caáp chieám 93,94% ôû khoái tieåu hoïc, 96,16% ôû khoái
THCS; tyû leä naøy giaûm xuoáng coøn 81,72% khoái tieåu
hoïc naêm 2022 vaø 80,42% khoái THCS naêm 2022. Tyû
troïng chi chuyeân moân nghieäp vuï ôû hai khoái tröôøng
coù taêng leân qua caùc naêm nhöng vaãn chieám tyû leä raát
thaáp, chieám 6,06% ôû khoái tieåu hoïc naêm 2020,
3,84% ôû khoái THCS naêm 2020 vaø taêng leân 18,28%
ôû khoái tieåu hoïc, 19,58% ôû khoái THCS naêm 2022.

Thôøi gian giao döï toaùn ñöôïc Ban giaùm hieäu vaø keá
toaùn caùc tröôøng phoå thoâng nhaän ñònh khoâng kòp thôøi,
chaäm vôùi 69,7% yù kieán Ban giaùm hieäu vaø 75,76% yù
kieán cuûa Keá toaùn. Ñoái vôùi giao boå sung ngaân saùch
CTX ñöôïc thöïc hieän sau ngaøy 30 thaùng 9 haøng naêm.
Vaøo thôøi ñieåm naøy, chæ coøn 3 thaùng ñeå thöïc hieän chi
boå sung neân haàu heát caùc tröôøng khoâng thöïc hieän giaûi
ngaân heát ngaân saùch chi boå sung. Vì vaäy, 54,55% Ban
Giaùm hieäu vaø 66,67% Keá toaùn caùc tröôøng nhaän ñònh
thôøi gian giao boå sung khoâng kòp thôøi, muoän so vôùi
tieán ñoä thöïc hieän. Veà ñònh möùc phaân boå ñöôïc nhaän
ñònh thaáp so vôùi thò tröôøng, caàn ñöôïc xem xeùt caäp
nhaät theo söï thay ñoåi cuûa thò tröôøng vaø boái caûnh kinh
teá - xaõ hoäi trong thôøi gian tôùi.

3.3. Chaáp haønh döï toaùn chi thöôøng xuyeân
NSNN  cho giaùo duïc phoå thoâng

Keát quaû ñieàu tra cho thaáy, caùc cô sôû GDPT chöa
chuù troïng nhieàu ñeán coâng taùc coâng khai CTX. Veà
thôøi ñieåm coâng khai, vieäc coâng khai haøng naêm ñöôïc
nhaän ñònh toát vôùi 48,33% yù kieán cuûa giaùo vieân, coâng
khai theo quyù vaø thaùng ñöôïc nhaän ñònh chöa toát vôùi
50% vaø 80% yù kieán giaùo vieân. Veà hình thöùc coâng
khai, theo quy ñònh,  caùc cô sôû GDPT phaûi ñaêng taûi
coâng khai leân trang thoâng tin ñieän töû cuûa nhaø tröôøng
vaø nieâm yeát taïi tröôøng, tuy nhieân töø treân 71% ñeán
treân 81% yù kieán giaùo vieân nhaän ñònh coâng khai theo
2 hình thöùc naøy chöa toát. Döï toaùn chi, quyeát toaùn chi,
baùo caùo thu chi cuõng ñöôïc nhaän ñònh chöa toát trong
vieäc coâng khai. Nhöõng haïn cheá naøy caàn phaûi ñöôïc
ñieàu chænh vaø caûi thieän ngay trong thôøi gian tôùi
nhaèm taêng tính minh baïch, giaûi trình trong CTX vaø
cuõng laø thöôùc ño ñeå xaõ hoäi, ngöôøi hoïc ñaùnh giaù veà
chaát löôïng quaûn trò giaùo duïc taïi caùc cô sôû GD&ÑT. 

Nhaän ñònh chung veà coâng taùc chaáp haønh döï toaùn
CTX NSNN cho GDPT treân ñòa baøn huyeän Yeân
Moâ, ban giaùm hieäu vaø keá toaùn nhaän ñònh caùc tröôøng
ñaõ laøm toát vieäc theo doõi saùt sao tình hình söû duïng
kinh phí cuûa ñôn vò mình vôùi 45,45% ñeán 66,67% yù

kieán; chuû ñoäng söûa sai, phaùt hieän sai soùt hoà sô phaûn
aùnh laïi kho baïc vôùi 45,45% ñeán 75,76% yù kieán. Caùc
tröôøng nhaän ñònh vieäc thanh toaùn töø kho baïc nhieàu
thôøi ñieåm, nhaát laø cuoái naêm ngaân saùch thanh toaùn
chaäm, chöa thuaän tieän. Nguyeân nhaân ñeán töø hai
phía, phía tröôøng, coù söï sai soùt trong hoà sô thanh
toaùn nhö thieáu chöõ kyù, thieáu chöùng töø thanh toaùn,
phaûi hoaøn thieän, chænh söûa, boå sung. Do ñoù, chöùng
töø ñöa ñeán kho baïc muoän, doàn vaøo cuoái naêm taøi
chính. Theâm vaøo ñoù, vaøo caùc thôøi ñieåm cuoái naêm
taøi chính, taát caû caùc ñôn vò, cô quan treân ñòa baøn
chuyeån hoà sô thanh toaùn ñeán kho baïc daãn ñeán xöû lyù
chaäm vaø thanh toaùn chaäm.

3.4. Quyeát toaùn chi thöôøng xuyeân NSNN cho
giaùo duïc phoå thoâng

Theo quy trình thanh toaùn, quyeát toaùn CTX
NSNN cho GDPT taïi huyeän Yeân Moâ, coâng taùc quyeát
toaùn qua nhieàu böôùc vaø quy trình khaùc nhau, phöùc taïp
neân thöôøng bò chaäm so vôùi thôøi gian quy ñònh.

Keát quaû raø soaùt quyeát toaùn CTX taïi 3 tröôøng
nghieân cöùu saâu giai ñoaïn 2020-2022 cho thaáy, caû 3
tröôøng phaûi chuyeån nguoàn kinh phí chöa chi heát
sang naêm sau töø 0,53% ñeán 6,9% toång döï toaùn, bao
goàm: Tröôøng THCS Yeân Thaéng chuyeån nguoàn
186,26 trieäu ñoàng, Tieåu hoïc Khaùnh Thöôïng 371,62
trieäu ñoàng, Tieåu hoïc Yeân Thònh 20,23 trieäu ñoàng.
Trong giai ñoaïn naøy coù 1 tröôøng huûy döï toaùn 11,7
trieäu ñoàng ñoù laø Tröôøng Tieåu hoïc Khaùnh Thöôïng.
Nhö vaäy, trong thôøi gian tôùi, caàn coù giaûi phaùp hoaøn
thieän khaâu döï toaùn saùt thöïc teá vaø chaáp haønh döï toaùn
ñuùng tieán ñoä traùnh khoâng thöïc hieän ñuû nhieäm vuï chi
phaûi chuyeån nguoàn naêm sau.

3.5. Thanh tra, kieåm tra quaûn lyù chi thöôøng
xuyeân NSNN cho giaùo duïc phoå thoâng

Thanh tra, kieåm tra quaûn lyù CTX NSNN cho
giaùo duïc treân ñòa baøn huyeän Yeân Moâ ñöôïc thöïc
hieän bôûi caùc beân, goàm: Thanh tra tænh; Thanh tra
huyeän; Phoøng Taøi chính keá hoaïch huyeän Yeân Moâ
vaø HÑND huyeän Yeân Moâ.

Naêm 2022, töø ngaøy 27 ñeán ngaøy 28/4/2022,
Ñoaøn giaùm saùt cuûa HÑND huyeän toå chöùc giaùm saùt
taïi 1 tröôøng tieåu hoïc vaø 1 tröôøng THCS, keát giaùm
saùt theå hieän nhö sau: 

Caùc tröôøng ñaõ xaây döïng keá hoaïch, döï toaùn CTX
chi tieát theo töøng naêm hoïc theo quy cheá chi tieâu noäi
boä cuûa nhaø tröôøng, thöïc hieän theo ñuùng döï toaùn
ñöôïc pheâ duyeät, ñaûm baûo ñuùng Luaät Ngaân saùch.
Thöïc hieän coâng khai döï toaùn vaø quyeát toaùn CTX
theo ñuùng quy ñònh. Ñoái vôùi caùc khoaûn kinh phí do
NSNN caáp, caùc tröôøng ñaõ thöïc hieän chi thanh toaùn
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löông, caùc khoaûn trích laäp theo löông ñaày ñuû, kòp
thôøi, hieäu quaû trong vieäc söû duïng, thöïc hieän quyeát
toaùn theo naêm hoïc; vieäc söû duïng khoaûn thu xaõ hoäi
hoùa ñaûm baûo ñuùng muïc ñích ñeà ra. Caùc khoaûn chi
taïi ñôn vò ñöôïc caäp nhaät khaù ñaày ñuû, kòp thôøi caùc
nghieäp vuï keá toaùn, môû ñaày ñuû caùc loaïi soå saùch theo
quy ñònh. Coâng taùc quaûn lyù taøi chính, taøi saûn ñöôïc
quan taâm, theo doõi, chæ ñaïo. Vieäc coâng khai CTX
taïi tröôøng ñöôïc nhaø tröôøng quan taâm thöïc hieän, veà
cô baûn theo ñuùng quy ñònh.

Moät soá sai soùt veà quaûn lyù CTX ñöôïc phaùt hieän
thoâng qua thanh tra, giaùm saùt, kieåm tra taïi thôøi ñieåm
kieåm tra, giaùm saùt nhö: hoùa ñôn chöùng töø chöa chaët
cheõ, phieáu thu, chi chöa coù ñaày ñuû chöõ kyù cuûa Hieäu
tröôûng tröôøng hoïc, moät soá chöùng töø mua saém, söûa
chöõa nguoàn kinh phí lôùn, ñôn vò chöa thöïc hieän theo
quy ñònh (khoâng coù hoùa ñôn mua haøng hoùa theo quy
ñònh, chuû yeáu laø giaáy bieân nhaän vieát tay); chöa haïch
toaùn caùc khoaûn chi khaùc vaøo soå saùch keá toaùn, baùo
caùo taøi chính theo quy ñònh. Moät soá chöùng töø thanh
quyeát toaùn chöa chaët cheõ, chöa ñaày ñuû, thieáu moät soá
minh chöùng. Quy cheá chi tieâu noäi boä veà theå thöùc
chöa ñaûm baûo. Chöùng töø chi kinh phí daïy theâm Kyõ
naêng soáng chöa coù baûng chaám coâng soá tieát giaùo
vieân thöïc hieän. Hoà sô chöùng töø saép xeáp, löu tröõ chöa
khoa hoïc. Chöùng töø goùi mua saém treân 50 trieäu ñoàng
chöa thöïc hieän ñaêng taûi coâng khai treân heä thoáng ñaáu
thaàu quoác gia theo quy ñònh. Keá hoaïch daïy theâm,
moät soá hôïp ñoàng, bieân baûn nghieäm thu, lieân quan
ñeán mua saém, söûa chöõa chöa kyù, ñoùng daáu nhaø
tröôøng. Hoà sô coâng khai chi chöa ñaûm baûo veà hình
thöùc theo Thoâng tö soá 36/TT-BGDÑT. Soá tieàn toàn
quyõ coøn chaäm noäp vaøo taøi khoaûn tieàn göûi taïi Kho
baïc Nhaø nöôùc. Coâng taùc laõnh ñaïo, chæ ñaïo, ñoân ñoác
trieån khai nhieäm vuï trong quaûn lyù vaø söû duïng nguoàn
kinh phí söï nghieäp GD&ÑT coøn chöa saâu saùt. 

Soá löôïng caùc cuoäc kieåm tra, giaùm saùt ít, ñoái vôùi
kieåm tra thöôøng xuyeân cuûa Phoøng Taøi chính keá
hoaïch huyeän ñöôïc thöïc hieän 2 laàn/naêm. Ñoái vôùi
giaùm saùt cuûa HÑND huyeän ñöôïc thöïc hieän 1 naêm
ñoái vôùi 2 hoaëc 3 tröôøng ngaãu nhieân, vì vaäy coù moät soá
tröôøng ñöôïc kieåm tra, giaùm saùt thöôøng xuyeân trong
khi caùc tröôøng khaùc khoâng ñöôïc kieåm tra, giaùm saùt.
Caùc tröôøng nhaän ñònh soá löôïng thanh tra, kieåm tra
CTX taïi caùc tröôøng khoâng phuø hôïp, chöa ñöôïc phaân
boå ñeàu, noäi dung thanh tra giöõa caùc ñôn vò khaùc nhau
bò truøng laëp nhöng coù noäi dung bò boû soùt vôùi treân 84%
yù kieán nhaän ñònh. Keát luaän cuûa thanh tra phaûn aùnh
ñuùng thöïc traïng cuûa ñôn vò nhöng bò choàng cheùo
giöõa caùc beân thanh tra vôùi töø 78,79% ñeán 84,85% yù

kieán nhaän ñònh. Vieäc khaéc phuïc sai phaïm, caùc loãi sai
trong quaûn lyù chi ôû caùc cô sôû GDPT ñöôïc nhaän ñònh
chöa thöïc hieän toát vôùi 60,61% yù kieán. Vì vaäy, coù
nhöõng loãi sai bò laëp ñi laëp laïi qua caùc laàn kieåm tra,
giaùm saùt ví duï nhö thieáu chöõ kyù cuûa Hieäu tröôûng,
thieáu hoùa ñôn mua haøng hoùa, dòch vuï töø 200 ngaøn
ñoàng trôû leân, thieáu baûng chaám coâng trong thanh toaùn
tieàn daïy theâm cho giaùo vieân. 

Veà noäi dung thanh tra, kieåm tra cuûa caùc caáp quaûn
lyù giaùo duïc nhö Sôû GD&ÑT, Phoøng GD&ÑT quaù
chuù troïng vaøo caùc noäi dung veà chuyeân moân, ít quan
taâm ñeán caùc vaán ñeà veà taøi chính, CTX trong nhaø
tröôøng, vì vaäy ñaõ boû qua caùc loãi sai khi kieåm tra,
giaùm saùt vaø caàn ñöôïc khaéc phuïc trong thôøi gian tôùi.

3.6. Keát quaû quaûn lyù chi thöôøng xuyeân NSNN
cho giaùo duïc phoå thoâng

Keát quaû chi ôû taát caû caùc khoái tröôøng trong 3 naêm
töø naêm 2020 ñeán naêm 2023 ñeàu chi vöôït döï toaùn.
Nguyeân nhaân do: Ngaân saùch caáp boå sung töø nguoàn
NSNN caáp treân, chi vöôït döï toaùn moät soá muïc chi do
döï toaùn chöa saùt thöïc tieãn, ñònh möùc chi thaáp.
Cheânh leäch giöõa döï toaùn vaø quyeát toaùn töø 8.645
trieäu ñoàng ñeán 15.810 trieäu ñoàng. Tuy nhieân, caùc
tröôøng nhaän ñònh vieäc boå sung döï toaùn sau ngaøy
30/9 haøng naêm raát khoù khaên veà tieán ñoä chi cuûa caùc
tröôøng. Moät soá tröôøng khoâng thanh toaùn chi heát caùc
khoaûn CTX boå sung phaûi chuyeån nguoàn naêm sau
hoaëc huûy döï toaùn.

Keát quaû quaûn lyù CTX theå hieän ôû chaát löôïng
quyeát toaùn CTX vaø vieäc hoaøn thaønh nhieäm vuï
CTX. Giai ñoaïn 2020-2022, coù 82,35% tröôøng tieåu
hoïc vaø 56,25% tröôøng THCS nhaän ñònh hoà sô
thöôøng bò traû veà vì sai, thieáu thoâng tin treân hoà sô
thanh toaùn, soá lieäu tính toaùn nhö thieáu chöõ kyù, thieáu
giaáy bieân nhaän, thieáu baûng keâ chaám coâng, thieáu
baùo giaù dòch vuï haøng hoùa. Hoà sô bò traû veà vì sai cheá
ñoä ñònh möùc ñoái vôùi tröôøng tieåu hoïc (64,71% yù
kieán), tröôøng THCS (50% yù kieán). Keát quaû nhaän
ñònh cuõng phaûn aùnh caùc keát quaû ñöôïc phaùt hieän qua
giaùm saùt cuûa HÑND Huyeän veà taøi chính caùc tröôøng
phoå thoâng haøng naêm vaø qua caùc bieân baûn kieåm tra,
thaåm ñònh CTX.

4. keát luaän vaø ñeà xuaát
Baøi vieát ñaùnh giaù thöïc traïng quaûn lyù CTX NSNN

cho GDPT treân ñòa baøn huyeän Yeân Moâ chæ ra cô caáu
CTX NSNN cho GDPT treân ñòa baøn huyeän Yeân Moâ
ñoàng ñeàu giöõa tieåu hoïc vaø THCS. Tuy nhieân, thôøi
gian laäp döï toaùn chöa ñuû, thôøi haïn laäp saùt vôùi thôøi
gian noäp hoà sô döï toaùn, vieäc höôùng daãn laäp döï toaùn
vaãn coøn haïn cheá. Haàu heát caùc ñôn vò chaáp haønh theo
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ñuùng döï toaùn ñöôïc pheâ duyeät. Soá lieäu thöïc hieän vöôït
döï toaùn ôû taát caû caùc khoái tröôøng treân ñòa baøn huyeän
Yeân Moâ, lyù do, khoaûn kinh phí vöôït döï toaùn laø caùc
khoaûn kinh phí boå sung haøng naêm. Trong chaáp haønh
döï toaùn, nghieäp vuï ñaáu thaàu qua maïng hieän ñang laø
raøo caûn. Caùc ñôn vò thöôøng chi vöôït döï toaùn caùc
khoaûn chi cho mua saém vaät tö, söûa chöõa nhoû. Soá
cuoäc thanh tra, kieåm tra ñöôïc thöïc hieän ñoái vôùi caùc
cô sôû giaùo duïc chöa thöôøng xuyeân. 

Töø nhöõng toàn taïi, baát caäp veà thöïc traïng vaø caùc
yeáu toá aûnh höôûng, baøi vieát ñeà xuaát caùc giaûi phaùp
hoaøn thieän quaûn lyù CTX NSNN cho GDPT huyeän
Yeân Moâ nhö sau:

Moät laø, hoaøn thieän laäp döï toaùn CTX NSNN cho
GDPT. Treân cô sôû ñònh möùc, bieân cheá, caùc ñôn vò
ñöôïc khoaùn chi ngaân saùch haèng naêm, caùc cô quan
quaûn lyù nhaø nöôùc vaø caùc tröôøng THPT coâng laäp xaây
döïng quy cheá chi tieâu noäi boä, ñònh möùc chi tieâu, quy
cheá quaûn lyù taøi saûn coâng theo ñuùng quy ñònh. 

Hai laø, naâng cao chaát löôïng coâng taùc phaân boå vaø
giao döï toaùn. Xaây döïng laïi loä trình, giaûm bôùt ñaàu
moái vaø ruùt ngaén thôøi gian cheânh leäch giöõa hoaït
ñoäng trình döï toaùn vaø phaân boå döï toaùn, giao döï toaùn
ñeå caùc cô sôû GDPT kòp thôøi thöïc hieän döï toaùn traùnh
vieäc chuyeån nguoàn hoaëc traû laïi ngaân saùch. Thöïc
haønh tieát kieäm, choáng laõng phí; caûi caùch haønh chính
naâng cao chaát löôïng dòch vuï coâng, söû duïng hieäu quaû
NSNN. Tieâu chí phaân boå ngaân saùch phaûi roõ raøng,
ñôn giaûn, deã hieåu, deã thöïc hieän, kieåm tra vaø giaùm
saùt; baûo ñaûm coâng baèng, coâng khai vaø minh baïch.

Ba laø, hoaøn thieän coâng taùc chaáp haønh döï toaùn
CTX NSNN cho GDPT. Caùc tröôøng caàn nghieân cöùu
vaø thöïc hieän theo caùc vaên baûn, höôùng daãn, quy ñònh
cuûa Trung öông, cuûa tænh, cuûa huyeän vaø cuûa ngaønh
trong vieäc trieån khai CTX. Taêng cöôøng coâng taùc
quaûn lyù vaø söû duïng taøi chính hieäu quaû, ñuùng muïc
ñích söû duïng, töø khaâu döï toaùn, keá hoaïch, toå chöùc
thöïc hieän döï toaùn, quyeát toaùn vaø coâng khai taøi
chính. Môû ñaày ñuû soå keá toaùn töø chi tieát ñeán toång hôïp

theo cheá ñoä keá toaùn, thöïc hieän nghieâm vieäc phaûn
aùnh, ghi treân soå keá toaùn caùc noäi dung phaùt sinh ñaûm
baûo veà maët thôøi gian. Caùc tröôøng xaây döïng vaø thöïc
hieän toát quy cheá chi tieâu noäi boä, thu, chi, kòp thôøi
noäp vaøo taøi khoaûn tieàn göûi taïi Kho baïc Nhaø nöôùc
theo ñuùng quy ñònh. Thöïc hieän coâng khai taøi chính
ñuùng thôøi ñieåm, ñuû noäi dung, ñuùng hình thöùc, ñuû
thôøi gian coâng khai, löu tröõ hoà sô ñaày ñuû, khoa hoïc,
keát thuùc coâng khai laäp vaên baûn keát thuùc coâng khai.
Coâng khai quy trình ñaáu thaàu treân heä thoáng ñaáu
thaàu quoác gia ñoái vôùi nhöõng goùi mua saém, söûa chöõa
treân 50 trieäu ñoàng theo quy ñònh.

Boán laø, hoaøn thieän coâng taùc quyeát toaùn. Quy trình
quyeát toaùn ngaân saùch caàn phaûi ñöôïc quaûn lyù chaët
cheõ, taêng cöôøng traùch nhieäm ñôn vò söû duïng NSNN
ñeå thöïc hieän vieäc laäp vaø noäp baùo caùo quyeát toaùn
ñuùng thôøi gian quy ñònh, soá lieäu baùo caùo phaûi ñaûm
baûo veà tính chính xaùc, trung thöïc, ñaày ñuû. Caàn phaûi
taêng cöôøng öùng duïng coâng ngheä thoâng tin trong coâng
taùc keá toaùn, chaán chænh kyû luaät taøi chính trong coâng
taùc laäp vaø göûi baùo caùo, xöû lyù nghieâm caùc ñôn vò
khoâng thöïc hieän ñuùng noäi dung, thôøi haïn noäp baùo
caùo, khoâng thuyeát minh roõ caùc chæ tieâu quyeát toaùn. 

Naêm laø, taêng cöôøng thanh tra, kieåm tra, giaùm saùt
CTX NSNN cho GDPT. UBND xaõ thöôøng xuyeân
kieåm tra, giaùm saùt vieäc thöïc hieän veà CTX NSNN taïi
caùc tröôøng treân ñòa baøn. Phoøng GD&ÑT thöôøng
xuyeân kieåm tra, höôùng daãn caùc tröôøng thöïc hieän chi,
quaûn lyù vaø söû duïng caùc khoaûn vaän ñoäng cuûa Ban ñaïi
dieän cha meï hoïc sinh, quyõ taøi trôï vaø caùc khoaûn ñoùng
goùp khaùc thöïc hieän caùc cheá ñoä chính saùch ñoái vôùi
hoïc sinh trong caùc nhaø tröôøng ñaûm baûo ñuùng quy
ñònh. Phoøng Taøi chính - Keá hoaïch cuûa Huyeän caàn
taêng cöôøng höôùng daãn, kieåm tra, raø soaùt chaët cheõ döï
toaùn chi kinh phí thöôøng xuyeân cuûa caùc tröôøng treân
ñòa baøn, ñaûm baûo tieát kieäm, ñuùng muïc ñích, söû duïng
nguoàn kinh phí hieäu quaû, choáng laõng phí. Huyeän caàn
taêng cöôøng chæ ñaïo coâng taùc thanh tra kieåm tra, giaùm
saùt ñoái vôùi caùc ñôn vò söû duïng NSNN n
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absTracT: 
This study assesses the current management of recurrent state budget expenditures for general

education in Yen Mo district, Ninh Binh province. The study also points out the management’s
limitations. For example, the time for making the estimate is quite short, the deadline for making
the estimate is close to the deadline for submitting the estimate dossier, and it lacks the guidance
for making the estimate. Based on the study’s findings, some solutions are proposed to enhance
the management of recurrent state budget expenditures for general education in the coming time. 
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