
288

1. ñaët vaán ñeà
Hoaït ñoäng giaùm saùt laø 1 trong 2 chöùc naêng cô

baûn, quan troïng cuûa ñaïi bieåu HÑND caáp xaõ. Thoâng
qua giaùm saùt, ñaïi bieåu HÑND phaùt hieän nhöõng baát
caäp, haïn cheá trong vieäc trieån khai thöïc hieän chuû
tröông, chính saùch cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ñeå ñöa ra
kieán nghò nhaèm boå sung, hoaøn thieän heä thoáng chính
saùch ñaõ ban haønh. 

Tuy nhieân, hieän nay, hoaït ñoäng cuûa ñaïi bieåu
HÑND caáp xaõ coøn nhieàu haïn cheá toàn taïi. Nguyeân
nhaân töø trình ñoä haïn cheá cuûa nhieàu ñaïi bieåu HÑND
caáp xaõ, ñaëc bieät giaùm saùt moät soá lónh vöïc veà thu chi
ngaân saùch, xaây döïng cô baûn; cô sôû vaät chaát, trang
thieát bò, kinh phí phuïc vuï hoaït ñoäng coøn khoù khaên.
Beân caïnh ñoù, coâng taùc quy hoaïch, ñaøo taïo, boài
döôõng caùn boä laøm ñaïi bieåu HÑND qua töøng nhieäm

kyø gaàn nhö chöa ñöôïc chuù troïng… ñaõ gaây aûnh höôûng
ñeán naêng löïc quyeát ñònh vaø giaùm saùt cuûa ñaïi bieåu
HÑND caáp xaõ.

Nho Quan laø huyeän mieàn nuùi naèm ôû phía Taây
Baéc tænh Ninh Bình, vôùi 27 ñôn vò xaõ/thò traán. Caùc
xaõ coù quy moâ daân soá khaùc nhau, daãn ñeán soá löôïng
ñaïi bieåu HÑND xaõ khaùc nhau. Ñaïi bieåu HÑND caáp
xaõ treân ñòa baøn huyeän ñaõ chuû ñoäng trieån khai thöïc
hieän caùc nhieäm vuï vaø hoaøn thaønh chöông trình coâng
taùc ñeà ra, thoâng qua caùc nghò quyeát saùt vôùi thöïc tieãn,
coù tính khaû thi cao, goùp phaàn phaùt trieån kinh teá - xaõ
hoäi cuûa huyeän. Tuy nhieân, khoù khaên chung cuûa
nhieàu ñòa phöông treân ñòa baøn huyeän Nho Quan
hieän nay laø tyû leä ñaïi bieåu HÑND chuyeân traùch caáp
xaõ thaáp, chaát löôïng ñaïi bieåu coøn haïn cheá (HÑND
huyeän Nho Quan, 2022). Ñòa phöông chöa coù quy
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ñònh roõ veà trình ñoä, NLGS cuûa ñaïi bieåu HÑND caáp
xaõ, neân naêng löïc, trình ñoä cuûa moät soá ñaïi bieåu chöa
thöïc söï ñaùp öùng yeâu caàu nhieäm vuï. 

Do vaäy, baøi vieát nghieân cöùu “Naâng cao naêng löïc
giaùm saùt cuûa ñaïi bieåu hoäi ñoàng nhaân daân caáp xaõ
treân ñòa baøn huyeän Nho Quan, tænh Ninh Bình”
nhaèm ñaùnh giaù thöïc traïng NLGS cuûa ñaïi bieåu
HÑND caáp xaõ, töø ñoù ñeà xuaát giaûi phaùp nhaèm naâng
cao NLGS cuûa ñaïi bieåu HÑND caáp xaõ treân ñòa baøn
huyeän Nho Quan trong thôøi gian tôùi.

2. phöông phaùp nghieân cöùu
Nghieân cöùu söû duïng 2 loaïi soá lieäu, bao goàm soá

lieäu thöù caáp vaø sô caáp. Soá lieäu sô caáp ñöôïc thu thaäp
thoâng qua ñieàu tra, phoûng vaán 69 ñaïi bieåu HÑND
xaõ, 16 laõnh ñaïo caáp xaõ, huyeän vaø 60 ngöôøi daân treân
ñòa baøn huyeän Nho Quan.

3. keát quaû nghieân cöùu vaø thaûo luaän
3.1. Trình ñoä chuyeân moân nghieäp vuï cuûa ñaïi

bieåu Hoäi ñoàng nhaân daân
Nhieäm kyø 2021 - 2026, toång soá ñaïi bieåu HÑND

xaõ cuûa huyeän Nho Quan coù toång soá 598 ngöôøi, 
trong ñoù:

Veà trình ñoä vaên hoùa, trình ñoä 7/10, 8/10 chieám
26,42% vaø ñaïi bieåu coù trình ñoä 10/10 chieám 5,35%.
Ñaây laø nhöõng ñaïi bieåu ôû ñoä tuoåi xaáp xæ 60 tuoåi vaø töø
60 tuoåi trôû leân coù kinh nghieäm coâng taùc nhöng khaû
naêng tieáp thu nhöõng kieán thöùc, kyõ naêng môùi gaëp
khoù khaên.

Veà trình ñoä chuyeân moân nghieäp vuï, coù 38,8%
ñaïi bieåu khoâng qua ñaøo taïo trình ñoä chuyeân moân.
Ñaây laø nhöõng lao ñoäng töï do, ngöôøi laøm noâng
nghieäp. Lónh vöïc giaùm saùt roäng, bao phuû toaøn boä
caùc vaán ñeà kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñòa phöông, ñoøi hoûi
ngöôøi coù trình ñoä chuyeân moân môùi coù theå phaùt hieän
ra nhöõng vaán ñeà baát caäp trong giaùm saùt. Do vaäy,
ñaây laø khoù khaên cuûa nhöõng ñaïi bieåu khoâng coù trình
ñoä chuyeân moân, caàn ñöôïc quan taâm, boài döôõng
trong thôøi gian tôùi.

Veà trình ñoä lyù luaän chính trò, coù 26,42% ñaïi bieåu
chöa qua ñaøo taïo, trình ñoä quaûn lyù nhaø nöôùc cuõng coù
46,66% ngöôøi chöa qua ñaøo taïo, daãn ñeán nhöõng
thieáu huït kieán thöùc veà quaûn lyù nhaø nöôùc phuïc vuï
cho caùc hoaït ñoäng giaùm saùt caùc chöông trình thöïc

hieän muïc tieâu phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuõng nhö toå
chöùc thöïc hieän caùc hoaït ñoäng giaùm saùt.

Veà trình ñoä tin hoïc, soá ñaïi bieåu khoâng coù baèng
caáp, chöùng chæ tin hoïc chieám phaàn lôùn trong toång soá
ñaïi bieåu, vôùi 63,77%. Trong ñoù coù 15,94% ngöôøi
khoâng bieát söû duïng, 26,09% ngöôøi söû duïng haïn cheá
vaø 39,13% ngöôøi bieát söû duïng nhöng khoâng thaønh
thaïo, chæ coù 18,84% ngöôøi bieát söû duïng thaønh thaïo.
Coù theå thaáy, vôùi trình ñoä söû duïng tin hoïc vaø öùng
duïng coâng ngheä thoâng tin chöa ñaït ñeán möùc cô baûn
nhö hieän nay laø moät khoù khaên raát lôùn trong caùc ñaïi
bieåu HÑND thöïc hieän nhieäm vuï giaùm saùt. 

Nhöõng thieáu huït veà trình ñoä chuyeân moân phuïc
vuï giaùm saùt cuûa ñaïi bieåu HÑND caáp xaõ cuï theå nhö
sau: söï thieáu huït kieán thöùc veà quaûn lyù thu, chi ngaân
saùch nhaø nöôùc vaø nguoàn xaõ hoäi hoùa ñöôïc nhaän ñònh
vôùi tyû leä cao nhaát, 60,87% ñeán 66,67% ñoái vôùi ñaïi
bieåu vaø 87,5% ñeán 93,75% ñoái vôùi caùn boä, laõnh
ñaïo. Tieáp ñeán laø kieán thöùc veà giaùm saùt caùc coâng
trình xaây döïng do xaõ laøm chuû ñaàu tö vôùi 47,85% yù
kieán nhaän ñònh cuûa ñaïi bieåu vaø 68,75% yù kieán nhaän
ñònh cuûa caùn boä, laõnh ñaïo xaõ, huyeän.

3.2. Kyõ naêng giaùm saùt cuûa ñaïi bieåu Hoäi ñoàng
nhaân daân

3.2.1. Kyõ naêng giaùm saùt thoâng qua chaát vaán
Hoaït ñoäng chaát vaán ñang boäc loä moät soá haïn cheá:

ngöôøi daân chöa chuû ñoäng, neâu cao tinh thaàn phaùt
bieåu, ñöa ra yù kieán veà caùc vaán ñeà kinh teá - xaõ hoäi
cuûa ñòa phöông. Soá löôït yù kieán chaát vaán coøn thaáp.
Caùc hoaït ñoäng chaát vaán vaø traû lôøi chaát vaán ñöôïc
nhaän ñònh coøn chung chung, chöa mang tính phaûn
bieän xaõ hoäi cao. Hoaït ñoäng chaát vaán cuûa ñaïi bieåu
HÑND taïi kyø hoïp tuy soâi noåi, nhöng soá löôïng ñaïi
bieåu ñaêng kyù chaát vaán coøn ít. Moät soá ñaïi bieåu kieâm
nhieäm, coù chöùc danh laõnh ñaïo ít khi tham gia chaát
vaán. Phaàn traû lôøi chaát vaán thieáu cuï theå, thieáu giaûi
phaùp vaø thôøi haïn khaéc phuïc. Söï phoái hôïp ñeå giaûi
quyeát nhöõng vaán ñeà phöùc taïp, lieân quan ñeán nhieàu
ngaønh chöa thaät chaët cheõ. 

Caùn boä, laõnh ñaïo nhaän ñònh ñaïi bieåu HÑND xaõ
haïn cheá trong vieäc neâu yù kieán chaát vaán vôùi 68,75%
yù kieán, ngöôøi daân laø 38,33% yù kieán. Caùn boä, laõnh
ñaïo vaø ngöôøi daân nhaän ñònh, noäi dung chaát vaán cuûa

quaûn trò - quaûn lyù 
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ñaïi bieåu HÑND xaõ thöïc hieän chöa phuû khaép ñöôïc
caùc vaán ñeà noåi coäm trong phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi
cuûa ñòa phöông, vôùi 31,25% yù kieán nhaän ñònh cuûa
caùn boä vaø 60% yù kieán cuûa ngöôøi daân. Caùc löôït yù
kieán chaát vaán khoâng cao, coäng vôùi noäi dung chöa
phuû khaép caùc vaán ñeà noåi coäm ôû ñòa phöông, caàn
ñöôïc quan taâm hôn nöõa veà naâng cao chaát löôïng
giaùm saùt cuûa ñaïi bieåu HÑND xaõ.

Keát quaû chaát vaán cuûa ñaïi bieåu HÑND xaõ ñöôïc
laõnh ñaïo ñòa phöông vaø ngöôøi daân ñaùnh giaù haïn cheá
vôùi 50% yù kieán nhaän ñònh veà vieäc traû lôøi chöa roõ
raøng, chöa gaén traùch nhieäm vaø thôøi haïn giaûi quyeát,
56,25% yù kieán nhaän ñònh veà keát luaän chöa roõ raøng.
Vieäc chöa ñöa ra keát luaän roõ raøng khieán cho vieäc
giaùm saùt sau chaát vaán gaëp nhieàu khoù khaên vaø khoâng
hieäu quaû vì khoâng coù chæ tieâu cuï theå ñeå ñaùnh giaù. 

3.2.2. Giaùm saùt taïi kyø hoïp, thöôøng xuyeân giöõa 2
kyø hoïp vaø giaùm saùt chuyeân ñeà

a. Giaùm saùt vaên baûn phaùp luaät vaø thi haønh 
phaùp luaät 

Ñaïi bieåu HÑND xaõ töï nhaän ñònh kyõ naêng giaùm
saùt vaên baûn phaùp luaät vaø thöïc hieän chính saùch phaùp
luaät ôû ñòa phöông bình thöôøng ñoái vôùi vaên baûn cuûa
caáp xaõ vôùi 42,03%, chöa toát ñoái vôùi caùc loaïi vaên
baûn caáp trung öông, caáp ñòa phöông (55,07% vaø
42,03%). Laõnh ñaïo xaõ nhaän ñònh giaùm saùt cuûa ñaïi
bieåu HÑND xaõ haïn cheá ñoái vôùi caáp trung öông,
56,25% yù kieán vaø 43,75% ñoái vôùi vaên baûn caáp ñòa
phöông. Trong giaùm saùt thöïc hieän chính saùch taïi ñòa
phöông, caû 2 ñoái töôïng ñeàu nhaän ñònh haïn cheá xung
quanh tyû leä 50% yù kieán.  

b. Giaùm saùt vieäc giaûi quyeát khieáu naïi, toá caùo, kieán
nghò cuûa coâng daân

Hoaït ñoäng giaùm saùt giaûi quyeát khieáu naïi, toá caùo,
kieán nghò cuûa coâng daân ñoái vôùi ñaïi bieåu ñöôïc caùn
boä ñòa phöông nhaän ñònh chöa roõ neùt, chöa theo
ñuùng trình töï keá hoaïch ñaët ra, chöa saâu saùt, chöa
naém baét heát ñöôïc nhöõng toàn taïi, haïn cheá trong giaûi
quyeát ñôn khieáu naïi, toá caùo. Vieäc chaát vaán cuûa ñaïi
bieåu HÑND coøn mang tính söï vuï, chöa chuù troïng vaø
taäp trung vaøo chaát vaán nhöõng vaán ñeà lôùn thuoäc chöùc
naêng, nhieäm vuï vaø traùch nhieäm cuûa laõnh ñaïo caùc cô
quan trong coâng taùc giaûi quyeát khieáu naïi, toá caùo;

vieäc xöû lyù ñôn khieáu naïi, toá caùo göûi ñeán HÑND,
theo doõi tình hình giaûi quyeát vaø ñoân ñoác caùc cô
quan, ñòa phöông giaûi quyeát ñôn khieáu naïi, toá caùo
ñoâi luùc coøn thieáu kòp thôøi, chaát löôïng chöa cao.

Keát quaû ñieàu tra nhaän ñònh chæ ra kyõ naêng phaùt
hieän nhöõng toàn taïi cuûa giaûi quyeát khieáu naïi, toá caùo,
kieán nghò ôû möùc toát vôùi 50% yù kieán cuûa caùn boä, laõnh
ñaïo vaø möùc haïn cheá vôùi 41,67% yù kieán ngöôøi daân.
Ngöôïc laïi, vieäc theo doõi giaûi quyeát khieáu naïi, toá
caùo, kieán nghò cuûa ñaïi bieåu ñöôïc ngöôøi daân nhaän
ñònh toát vôùi 43,33% nhöng caùn boä nhaän ñònh haïn
cheá ôû 56,25%. Xöû lyù keát quaû giaùm saùt ñöôïc ñaùnh
giaù bình thöôøng vôùi 43,75% yù kieán caùn boä, laõnh
ñaïo, nhöng ngöôøi daân nhaän ñònh haïn cheá vôùi 60% yù
kieán nhaän ñònh.

c. Giaùm saùt chuyeân ñeà cuûa ñaïi bieåu HÑND xaõ
Coâng taùc chæ ñaïo giaùm saùt cuûa thöôøng tröïc

HÑND xaõ coøn haïn cheá, nhaát laø vieäc xaây döïng döï
toaùn thu chi ngaân saùch xaõ vaø ñieàu haønh thöïc hieän
döï toaùn cuûa moät soá toå chöùc, moät soá ngaønh cuûa
UBND xaõ chöa ñöôïc toát; vieäc ñoân ñoác thöïc hieän
kieán nghò sau giaùm saùt coù vieäc chöa quyeát lieät,
ñoân ñoác thöïc hieän cam keát sau traû lôøi yù kieán cuûa
cöû tri taïi caùc kyø hoïp chöa thöôøng xuyeân. Chöa coù
bieän phaùp xöû lyù ñoái vôùi caùc tröôøng hôïp khoâng
thöïc hieän nghieâm tuùc keát luaän giaùm saùt cuûa ñaïi
bieåu HÑND. Thöïc hieän chöùc naêng giaùm saùt cuûa
ñaïi bieåu HÑND tuy coù tieán boä, nhöng vaãn chöa
bao quaùt heát caùc lónh vöïc cuûa ñôøi soáng, coâng taùc
ñoân ñoác, theo doõi thöïc hieän kieán nghò sau giaùm
saùt coøn haïn cheá; vieäc ñoân ñoác caùc cô quan tham
möu cho UBND xaõ trieån khai thöïc hieän keát luaän
giaùm saùt chöa ñöôïc thöôøng xuyeân.

Keát quaû nhaän ñònh ñaùnh giaù ñaïi bieåu ñaùp öùng toát
yeâu caàu veà giaùm saùt chuyeân ñeà veà huy ñoäng vaø söû
duïng nguoàn löïc xaõ hoäi hoùa taïi ñòa phöông vôùi
43,75% yù kieán nhaän ñònh cuûa caùn boä, laõnh ñaïo, 60%
yù kieán nhaän ñònh cuûa ngöôøi daân. Chuyeân ñeà veà
quaûn lyù, söû duïng ngaân saùch nhaø nöôùc taïi ñòa phöông
ñöôïc nhaän ñònh haïn cheá vôùi 50% yù kieán caùn boä,
laõnh ñaïo, bình thöôøng vôùi 46,67% yù kieán cuûa ngöôøi
daân. Rieâng ñoái vôùi caùc coâng trình xaây döïng cô baûn,
coâng taùc giaùm saùt cuûa ñaïi bieåu ñöôïc nhaän ñònh haïn
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cheá vôùi 68,75% yù kieán caùn boä, laõnh ñaïo vaø 63,33%
yù kieán cuûa ngöôøi daân. 

3.2.3. Giaùm saùt thoâng qua tieáp xuùc cöû tri cuûa ñaïi
bieåu hoäi ñoàng nhaân daân xaõ

Nhaän ñònh veà kyõ naêng tieáp xuùc cöû tri cuûa ñaïi
bieåu HÑND caáp xaõ, caùn boä laõnh ñaïo vaø ngöôøi daân
cho raèng hình thöùc vaø noäi dung phuø hôïp vaø ñaùp öùng
yeâu caàu vôùi 43,75% vaø 51,67% yù kieán nhaän ñònh.
Tuy nhieân, vieäc giaûi ñaùp caùc yù kieán cuûa cöû tri taïi caùc
cuoäc hoïp tieáp xuùc ñöôïc nhaän ñònh ôû möùc haïn cheá
vôùi 43,75% yù kieán caùn boä vaø 43,33% yù kieán cuûa
ngöôøi daân. Coâng taùc giaùm saùt, theo doõi, phaûn hoài
sau tieáp xuùc cöû tri ñöôïc nhaän ñònh haïn cheá nhaát vôùi
62,50% yù kieán cuûa caùn boä, laõnh ñaïo vaø 68,33% yù
kieán cuûa ngöôøi daân.

3.3. Kyõ naêng meàm phuïc vuï giaùm saùt cuûa ñaïi bieåu
hoäi ñoàng nhaân daân caáp xaõ

Ñeå thöïc hieän ñöôïc hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa ñaïi
bieåu HÑND caàn caùc kyõ naêng meàm khaùc, cuï theå: 

- Kyõ naêng thu thaäp vaø xöû lyù thoâng tin, Kyõ naêng
ñaùnh giaù cuûa ñaïi bieåu ñöôïc ñaùnh giaù ôû möùc toát, vôùi
ñieåm ñaùnh giaù töø 2,9 ñeán 3,5 ñieåm.

- Kyõ naêng phaân tích thoâng tin laø kyõ naêng quan
troïng ñeå phaùt hieän caùc baát caäp, haïn cheá trong giaùm
saùt. Tuy nhieân, kyõ naêng naøy ñang ñöôïc nhaän ñònh
vôùi möùc ñieåm thaáp nhaát, töông ñöông 2,2 ñieåm, ôû
möùc yeáu. 

- Kyõ naêng xaây döïng keá hoaïch, chöông trình
giaùm saùt cuõng ñöôïc nhaän ñònh ôû möùc 2,5 ñieåm,
töông ñöông vôùi möùc yeáu. 

- Kyõ naêng laäp keá hoaïch vaø toå chöùc thöïc hieän
yeáu, nhaát laø vieäc phoái hôïp vôùi caùc thoân, caùc ñieåm
ñöôïc giaùm saùt chöa toát, neân coøn toàn taïi baát caäp
trong coâng taùc chuaån bò phuïc vuï giaùm saùt cuûa ñoái
töôïng ñöôïc giaùm saùt.

3.4. Phaåm chaát ñaïo ñöùc vaø thaùi ñoä cuûa ñaïi bieåu
Hoäi ñoàng nhaân daân

Nhaän ñònh veà phaåm chaát ñaïo ñöùc vaø thaùi ñoä cuûa
ñaïi bieåu HÑND theo caùc quy ñònh cuûa Luaät Toå chöùc
chính quyeàn ñòa phöông naêm 2015, ngöôøi daân haøi
loøng veà ngöôøi ñaïi bieåu HÑND caáp xaõ veà phaåm chaát
ñaïo ñöùc, caàn kieäm, lieâm chính vôùi treân 50% yù kieán
nhaän ñònh. Tuy nhieân, veà söï lieân heä vôùi ngöôøi daân

vaø laéng nghe yù kieán cuûa ngöôøi daân chæ ñöôïc nhaän
ñònh ôû möùc bình thöôøng nhöng, nhaän ñònh toång theå,
ngöôøi daân tín nhieäm ñoái vôùi ñaïi bieåu HÑND vôùi
treân 50% yù kieán nhaän ñònh.

3.5. Keát quaû thöïc hieän giaùm saùt, sau giaùm saùt vaø
naêng löïc cuûa ñaïi bieåu hoäi ñoàng nhaân daân caáp xaõ

Nhaän ñònh chung veà NLGS cuûa ñaïi bieåu HÑND
caáp xaõ, caùn boä, laõnh ñaïo cho raèng hieäu quaû giaùm saùt
ôû möùc trung bình vôùi 43,75% yù kieán nhaän ñònh.
Trong khi ñoù, ngöôøi daân nhaän ñònh hieäu quaû giaùm
saùt thaáp vôùi 50% yù kieán nhaän ñònh. Giaùm saùt
chuyeân ñeà veà lónh vöïc xaây döïng cô baûn ñöôïc nhaän
ñònh haïn cheá vôùi hieäu quaû thaáp nhaát. 

4. giaûi phaùp chuû yeáu naâng cao naêng löïc giaùm
saùt cuûa ñaïi bieåu hoäi ñoàng nhaân daân xaõ treân ñòa
baøn huyeän Nho quan

4.1. Taêng cöôøng ñaøo taïo, boài döôõng hoaøn thieän
kieán thöùc, chuyeân moân, nghieäp vuï cho ñaïi bieåu hoäi
ñoàng nhaân daân xaõ 

1) Ñoái vôùi chuû tòch, phoù chuû tòch HÑND xaõ: Caàn
xaây döïng khung NLGS cho chuû tòch, phoù chuû tòch
HÑND xaõ, laäp keá hoaïch boài döôõng, trong ñoù taäp
trung vaøo caùc hoaït ñoäng naâng cao naêng löïc ra quyeát
ñònh, nghò quyeát, vaø xaây döïng caùc chæ tieâu giaùm saùt
ñoái vôùi caùc vaán ñeà kinh teá xaõ hoäi taïi ñòa phöông vaø
giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa thöôøng tröïc, Ban Phaùp cheá,
Ban Kinh teá - Xaõ hoäi vaø ñaïi bieåu.

2) Ñoái vôùi Thöôøng tröïc HÑND xaõ: Caàn boài
döôõng, naâng cao trình ñoä chuyeân moân nghieäp vuï vaø
kyõ naêng nhö: Trieäu taäp caùc kyø hoïp cuûa HÑND; phoái
hôïp vôùi UBND trong vieäc chuaån bò kyø hoïp cuûa
HÑND; Ñoân ñoác, kieåm tra UBND vaø caùc cô quan
nhaø nöôùc khaùc ôû ñòa phöông thöïc hieän caùc nghò
quyeát cuûa HÑND; Giaùm saùt vieäc tuaân theo Hieán
phaùp vaø phaùp luaät taïi ñòa phöông; Chæ ñaïo, ñieàu
hoøa, phoái hôïp hoaït ñoäng cuûa caùc Ban cuûa HÑND.

3) Ñoái vôùi Tröôûng ban Phaùp cheá, Ban Kinh teá -
Xaõ hoäi: Caàn boài döôõng, naâng cao trình ñoä chuyeân
moân vaø kyõ naêng veà: Thaåm tra döï thaûo nghò quyeát,
baùo caùo, ñeà aùn lieân quan ñeán lónh vöïc phuï traùch;
Giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa UBND vaø caùc cô quan
chuyeân moân thuoäc UBND xaõ veà lónh vöïc phuï
traùch; Khaûo saùt tình hình thöïc hieän caùc quy ñònh
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cuûa phaùp luaät veà lónh vöïc phuï traùch do HÑND
hoaëc Thöôøng tröïc HÑND phaân coâng; Xaây döïng keá
hoaïch tuyeân truyeàn, giaùo duïc lónh vöïc phuï traùch;
Baùo caùo keát quaû hoaït ñoäng giaùm saùt vôùi Thöôøng
tröïc HÑND vaø HÑND.

4) Ñoái vôùi ñaïi bieåu HÑND xaõ: Caàn hoaøn thieän
trình ñoä chuyeân moân, nghieäp vuï cuûa ñaïi bieåu
HÑND xaõ. Ñaëc bieät laø kieán thöùc, chuyeân moân vaø kyõ
naêng giaùm saùt caùc coâng trình xaây döïng do UBDN
xaõ laøm chuû ñaàu tö vaø caùc coâng trình söû duïng nguoàn
kinh phí xaõ hoäi hoùa; kyõ naêng quaûn lyù taøi chính, ngaân
saùch caáp xaõ vaø thöïc hieän chính saùch, phaùp luaät taïi
ñòa phöông.

4.2. Naâng cao chaát löôïng chaát vaán cuûa ñaïi bieåu
hoäi ñoàng nhaân daân xaõ

Taêng cöôøng vaø phaùt huy trí tueä cuûa caùc ñaïi bieåu
HÑND thoâng qua thaûo luaän, chaát vaán taïi Kyø hoïp
tröôùc khi quyeát nghò caùc vaán ñeà quan troïng. Naâng
cao naêng löïc, traùch nhieäm ñoäi nguõ ñaïi bieåu chuyeân
traùch cuûa caùc Ban HÑND trong quaù trình xaây döïng
noäi dung, chuaån bò kyø hoïp, söï tham gia chuyeân saâu
cuûa caùc ñaïi bieåu chuyeân traùch veà caùc noäi dung trình
kyø hoïp.

4.3. Ñoåi môùi, naâng cao chaát löôïng coâng taùc tieáp
xuùc cöû tri

Ñoåi môùi, naâng cao nhaän thöùc veà coâng taùc tieáp
xuùc cöû tri; giaùm saùt vieäc giaûi quyeát khieáu naïi, toá
caùo cuûa coâng daân; yeâu caàu ñaïi bieåu HÑND caàn
phaûi coù nhaän thöùc saâu saéc, ñuùng ñaén veà vò trí, vai
troø cuûa HÑND, ñaïi bieåu HÑND trong heä thoáng cô
quan Nhaø nöôùc ôû ñòa phöông. Ñaïi bieåu HÑND
phaûi nghieân cöùu kyõ caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät,

noäi dung khieáu naïi, toá caùo, kieán nghò, quaù trình
giaûi quyeát, traû lôøi cuûa cô quan coù thaåm quyeàn,
nhöõng vaên baûn phaùp luaät caàn aùp duïng trong quaù
trình giaûi quyeát, thaäm chí caàn tham khaûo nhöõng
phaûn aùnh cuûa dö luaän xaõ hoäi thoâng qua caùc phöông
tieän thoâng tin ñaïi chuùng.

4.4. Ñoåi môùi vaø naâng cao chaát löôïng coâng taùc
tieáp daân, giaùm saùt giaûi quyeát ñôn thö khieáu naïi, toá
caùo cuûa coâng daân

Thöïc hieän nghieâm tuùc Quy ñònh tieáp coâng daân
cuûa Thöôøng tröïc HÑND, ñaïi bieåu HÑND. Taêng
cöôøng coâng taùc giaùm saùt vieäc giaûi quyeát khieáu naïi,
toá caùo cuûa coâng daân. Naâng cao naêng löïc veà toå
chöùc, hoaït ñoäng cuûa cô quan Vaên phoøng. Caûi tieán
coâng taùc tham möu toång hôïp coù heä thoáng giuùp
Thöôøng tröïc HÑND theo doõi, naém baét, giaùm saùt
tình hình giaûi quyeát caùc vuï vieäc ñaày ñuû, chính xaùc.
Ñoåi môùi, naâng cao chaát löôïng thoâng tin tuyeân
truyeàn, taêng cöôøng chæ ñaïo, ñònh höôùng thoâng tin,
tuyeân truyeàn moät caùch kòp thôøi treân caùc phöông
tieän thoâng tin ñaïi chuùng.

4.5. Taêng cöôøng giaùm saùt theo chuyeân ñeà
Thöïc hieän giaùm saùt theo keá hoaïch, chuù troïng

giaùm saùt treân caùc lónh vöïc troïng taâm. Thöïc hieän toát
quy cheá phoái hôïp vôùi UBND, UÛy ban Maët traän Toå
quoác Vieät Nam vaø caùc cô quan coù lieân quan trong
giaùm saùt vieäc thöïc hieän caùc nhieäm vuï phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñòa phöông. Ñaïi bieåu HÑND
caàn khoâng ngöøng boài döôõng naâng cao trình ñoä lyù
luaän chính trò vaø chuyeân moân nghieäp vuï. Thöôøng
xuyeân quan taâm vaø daønh thôøi gian thoûa ñaùng cho
hoaït ñoäng cuûa HÑND n

taïp chí coâng thöông
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absTracT: 
This study assesses the current supervision capacity of commune-level People's Council

delegates, and finds out the obstacles for the improvement of supervision capacity. Based on the
study’s findings, some solutions are proposed to increase the supervision capacity of delegates of
Nho Quan District People's Council, Ninh Binh province in the coming time. 
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