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1. ñaët vaán ñeà
Trong nhöõng naêm qua, tình hình buoân laäu, gian

laän thöông maïi (GLTM) taïi Vieät Nam noùi chung
coù nhieàu dieãn bieán phöùc taïp, coù chieàu höôùng gia
taêng cuøng caùc thuû ñoaïn ngaøy caøng tinh vi, phöùc
taïp vaø ña daïng. Ñoái vôùi hoaït ñoäng gia coâng xuaát
khaåu (GCXK), caùc hình thöùc gian laän ngaøy caøng
tinh vi vaø coù giaù trò gian laän troán thueá cao. Tröôùc
thöïc traïng treân, nhöõng naêm qua, Toång cuïc Haûi
quan (TCHQ) ñaõ thöïc hieän ñoåi môùi caùc bieän phaùp
quaûn lyù veà haûi quan trong hoaït ñoäng GCXK nhaèm
haïn cheá caùc GLTM trong lónh vöïc naøy. Caùc bieän
phaùp haïn cheá GLTM hoaït ñoäng GCXK cuûa
TCHQ caàn ñaûm baûo söï hieäu quaû trong phoøng
choáng gian laän, vöøa ñaûm baûo taïo moâi tröôøng kinh
doanh thoâng thoaùng, coâng baèng, minh baïch. Baøi
vieát naøy ñaùnh giaù thöïc traïng caùc bieän phaùp haïn
cheá GLTM trong GCXK cuûa TCHQ, töø ñoù ñöa ra

nhöõng giaûi phaùp nhaèm taêng cöôøng hieäu quaû hôn
nöõa caùc bieän phaùp naøy.

2. noäi dung haïn cheá gian laän thöông maïi
trong hoaït ñoäng gia coâng xuaát khaåu cuûa cô quan
quaûn lyù haûi quan

2.1. Phaân loaïi caùc hình thöùc gian laän thöông
maïi trong gia coâng xuaát khaåu

Taùc giaû ñaõ nghieân cöùu vaø toång keát thaønh 3
nhoùm hình thöùc GLTM chính trong hoaït ñoäng
GCXK nhö sau:

Gian laän veà nguyeân phuï lieäu, maùy moùc thieát bò
vaø vaät tö tieâu hao. Caùc DN GCXK lôïi duïng cheá ñoä
öu ñaõi mieãn thueá vaø mieãn kieåm ñoái vôùi nguyeân phuï
lieäu, vaät tö thieát bò nhaäp khaåu ñeå tieâu thuï noäi ñòa
troán thueá ñoái vôùi nhoùm haøng naøy. 

Gian laän xuaát khoáng trong hoaït ñoäng GCXK.
Doanh nghieäp (DN) GCXK gian laän ñeå xuaát khoáng
haøng hoùa thaønh phaåm gia coâng, nhaäp khoáng hoaëc
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traùo ñoåi xuaát traû nguyeân phuï lieäu, maùy moùc thieát bò
nhaäp khaåu gia coâng. 

Gian laän theo loaïi hình kinh doanh, chính saùch
maët haøng. Caùc gian laän ñoái vôùi nhoùm naøy chuû yeáu
gian laän ñeå ñöôïc höôûng lôïi veà thueá hoaëc traùnh kieåm
tra veà chính saùch maët haøng.

2.2. Noäi dung haïn cheá GLTM trong hoaït ñoäng
gia coâng xuaát khaåu cuûa Toång cuïc Haûi quan

Haïn cheá GLTM trong hoaït ñoäng GCXK cuûa
TCHQ bao goàm 5 noäi dung sau:

- Tham möu xaây döïng vaên baûn phaùp lyù, ban
haønh caùc vaên baûn haønh chính.

- Toå chöùc boä maùy vaø ñaøo taïo nhaân löïc cuûa TCHQ 
- Thoâng tin tuyeân truyeàn, höôùng daãn phoå bieán

caùc vaên baûn phaùp lyù.
- Thöïc hieän kieåm tra, xöû lyù vi phaïm GLTM trong

hoaït ñoäng GCXK.
- Thöïc hieän hôïp taùc haûi quan trong nöôùc vaø

quoác teá.
3. Thöïc traïng caùc bieän phaùp haïn cheá gian laän

thöông maïitrong hoaït ñoäng gia coâng xuaát khaåu
cuûa Toång cuïc haûi quan 

3.1. Tham möu xaây döïng vaên baûn phaùp lyù, ban
haønh caùc vaên baûn haønh chính.

- TCHQ ñaõ tuaân thuû ñaày ñuû, nghieâm tuùc coâng taùc
laäp vaø trieån khai thöïc hieän Chöông trình xaây döïng
vaên baûn phaùp lyù.

- TCHQ luoân coi troïng hoaït ñoäng ñaùnh giaù taùc
ñoäng chính saùch trong vaên baûn QPPL. 

- Caùc döï thaûo vaên baûn QPPL cuûa TCHQ ñeàu
ñöôïc toå chöùc laáy yù kieán roäng raõi ñeán caùc ñoái töôïng
coù lieân quan döôùi nhieàu hình thöùc khaùc nhau, do ñoù
vaên baûn phaùp lyù ñaõ ñöôïc caûi thieän hôn caû veà hình
thöùc, taàn suaát vaø hieäu quaû.

Trong thôøi gian qua, ngaønh Haûi quan ñaõ khoâng
ngöøng naâng cao chaát löôïng, hoaøn thieän heä thoáng
phaùp luaät haûi quan. Theo keát quaû khaûo saùt cuûa
Lieân ñoaøn Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam
(VCCI), vieäc hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät haûi
quan trong thôøi gian qua ñaõ ñöôïc coäng ñoàng DN
ñaùnh giaù cao. Tuy nhieân, do söï thay ñoåi veà quan
ñieåm hoäi nhaäp, nhöõng vöôùng maéc trong thöïc teá aùp
duïng, gaây nhöõng khoù khaên nhaát ñònh cho caùc DN
GCXK neân caùc vaên baûn quaûn lyù caàn ñöôïc lieân tuïc
söûa ñoåi, boå sung thaäm chí baõi boû. 

3.2. Toå chöùc boä maùy vaø ñaøo taïo caùn boä cuûa Toång
cuïc Haûi quan

TCHQ ñaõ xaây döïng toå chöùc boä maùy thoáng nhaát
töø trung öông tôùi ñòa phöông. Taïi moãi Cuïc Haûi quan
ñòa phöông coù khu coâng nghieäp cheá xuaát, coù cöûa
khaåu caûng bieån, ñöôøng soâng, ñöôøng boä quoác teá ñeàu
coù Chi cuïc Haûi quan chuyeân traùch thöïc hieän quaûn lyù
haûi quan ñoái vôùi haøng gia coâng. Vieäc toå chöùc boä
maùy quaûn lyù giaùm saùt trong GCXK ñaõ thöïc söï giuùp
coâng taùc haïn cheá GLTM trong GCXK ñaït ñöôïc
nhieàu keát quaû ñaùng ghi nhaän. 

Veà soá löôïng caùn boä coâng chöùc laøm coâng taùc
choáng buoân laäu vaø GLTM,  toaøn ngaønh Haûi quan coù
khoaûng 2.300 coâng chöùc, chieám khoaûng 21% toång
soá caùn boä coâng chöùc. Maëc duø khoâng taùch baïch ñöôïc
nhaân söï naøo laøm coâng taùc haïn cheá GLTM trong
GCXK, nhöng vôùi löïc löôïng lôùn naøy cho pheùp coâng
taùc khi caàn coù theå huy ñoäng ñuû soá löôïng nhaân löïc
caàn thieát. 

Coâng taùc ñaøo taïo, boài döôõng ñöôïc dieãn ra
thöôøng xuyeân, lieân tuïc theo chöông trình cuûa Boä
Taøi chính, keá hoaïch cuûa TCHQ. Vuï Toå chöùc Caùn
boä laø ñôn vò chuû trì nghieân cöùu xaây döïng keá hoaïch,
chöông trình ñaøo taïo; Tröôøng Haûi quan Vieät Nam
laø ñôn vò chuû trì toå chöùc trieån khai keá hoaïch,
chöông trình ñaøo taïo vaø tröïc tieáp ñaøo taïo, boài
döôõng. Trong 5 naêm vöøa qua, Toång cuïc vaø caùc Chi
cuïc Haûi quan ñaõ toå chöùc ñöôïc khoaûng 3.000 khoùa
ñaøo taïo caùc caáp vôùi caùc noäi dung coù lieân quan ñeán
thuû tuïc haûi quan GCXK vaø caùc bieän phaùp phaùt
hieän, ngaên chaën vaø xöû lyù caùc haønh vi GLTM. Coù
theå noùi, TCHQ ñaõ trieån khai keá hoaïch ñaøo taïo
thöïc teá cho caùn boä coâng chöùc treû moät caùch quy moâ
vaø quyeát lieät, giuùp cho CBCC coù kieán thöùc thöïc
tieãn, phuïc vuï toát hôn coâng vieäc chuyeân moân.

3.3. Hoaït ñoäng thoâng tin tuyeân truyeàn, höôùng
daãn phoå bieán caùc vaên baûn phaùp lyù, vaên baûn haønh
chính trong hoaït ñoäng GCXK 

Haøng naêm TCHQ ñeàu xaây döïng caùc Keá hoaïch
tuyeân truyeàn, phoå bieán, giaùo duïc phaùp luaät cho
CBHQ taïi ñôn vò thoâng qua caùc keá hoaïch coâng taùc
naêm. Beân caïnh ñoù, töø caáp Toång cuïc tôùi Chi cuïc
ñeàu coù xaây döïng keá hoaïch trieån khai tuyeân truyeàn,
hoã trôï cho caùc DN GCXK, cho ngöôøi khai haûi
quan, ngöôøi noäp thueá. Hoaït ñoäng tuyeân truyeàn
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ñöôïc thöïc hieän raát ña daïng thoâng qua nhieàu hình
thöùc nhö: nieâm yeát coâng khai taïi truï sôû haûi quan;
ñaêng taûi vaên baûn phaùp luaät môùi leân maïng noäi boä;
göûi taøi lieäu ñeán DN thoâng qua email cuûa DN; giaûi
quyeát vöôùng maéc baèng vaên baûn; ñieän thoaïi; trao
ñoåi tröïc tieáp taïi truï sôû CQHQ;…

3.4. Kieåm tra, giaùm saùt, xöû lyù vi phaïm nhaèm haïn
cheá gian laän thöông maïi trong hoaït ñoäng gia coâng
xuaát khaåu

3.4.1. Hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt nhaèm haïn

cheá gian laän thöông maïi ñoái vôùi caùc hình thöùc gian

laän trong gia coâng xuaát khaåu cuûa cô quan haûi quan

- Caùc bieän phaùp haïn cheá gian laän veà nguyeân phuï
lieäu, maùy moùc thieát bò vaø vaät tö tieâu hao. 

+ Kieåm tra, giaùm saùt ruûi ro DN khai baùo ñònh
möùc söû duïng NVL khoâng ñuùng vôùi thöïc teá saûn
xuaát. CQHQ yeâu caàu DN xuaát trình vaø kieåm tra
caùc chöùng töø taøi lieäu vaø soå saùch keá toaùn, ñoái chieáu
vôùi ñònh möùc saûn xuaát do DN cung caáp. Tröôøng
hôïp ñònh möùc khoâng phuø hôïp, CQHQ ñoái chieáu,
toång hôïp vaø xaùc ñònh ñònh möùc thöïc teá döïa treân
vieäc kieåm tra caùc taøi lieäu kyõ thuaät, cô sôû, phöông
phaùp xaây döïng ñònh möùc cuûa DN; kieåm tra saûn
phaåm maãu (neáu coù);... Töø caùc chöùng töø, soå keá toaùn
treân, CQHQ toång hôïp soá lieäu vaø tính ñònh möùc
thöïc teá cuûa ñôn vò saûn phaåm theo töøng nguyeân
lieäu, vaät tö.

+ Kieåm tra, giaùm saùt ruûi ro veà quaûn lyù nguyeân
lieäu, vaät tö, MMTB, saûn phaåm GCXK. CQHQ yeâu
caàu DN xuaát trình caùc chöùng töø taøi lieäu vaø soå saùch
keá toaùn coù lieân quan, nhö: Baùo caùo xuaát nhaäp toàn
NVL, Baùo caùo xuaát nhaäp toàn thaønh phaåm; Bieân
baûn kieåm keâ thöïc teá toàn kho NVL, saûn phaåm dôû
dang; Phieáu nhaäp kho, phieáu xuaát kho NVL, thaønh
phaåm… Caên cöù caùc döõ lieäu treân heä thoáng vaø thöïc
teá, CQHQ xaùc ñònh ñöôïc löôïng toàn treân hoà sô
XNK vaø toång hôïp löôïng NVL toàn thöïc teá taïi kho
DN, töø ñoù laøm cô sôû tính löôïng toàn thöïc teá. 

+ Kieåm tra, giaùm saùt ruûi ro DN xöû lyù NVL dö
thöøa, MMTB, pheá lieäu, pheá phaåm khoâng ñuùng
theo quy ñònh. Haûi quan yeâu caàu DN xuaát trình caùc
chöùng töø taøi lieäu vaø soå saùch keá toaùn: Phieáu nhaäp
kho, phieáu xuaát kho NVL, thaønh phaåm; Hoùa ñôn
baùn haøng; Hôïp ñoàng, hoùa ñôn, Bieân baûn giao
nhaän; Hôïp ñoàng gia coâng/Thoûa thuaän xöû lyù NVL

dö thöøa, MMTB giöõa beân nhaän gia coâng vaø beân
giao gia coâng; Baùo caùo nhaäp xuaát toàn kho NVL,
Baùo caùo nhaäp xuaát toàn kho thaønh phaåm;... 

- Caùc bieän phaùp nhaèm haïn cheá gian laän xuaát
khoáng trong hoaït ñoäng GCXK.

CQHQ kieåm tra chöùng töø, taøi lieäu, soå keá toaùn:
Hoà sô haûi quan, hôïp ñoàng nhaäp khaåu, Phieáu nhaäp
kho, Phieáu xuaát kho, Bieân baûn baøn giao haøng
nhaäp khaåu, Baùo caùo nhaäp xuaát toàn kho NVL, Baùo
caùo nhaäp xuaát toàn thaønh phaåm; Baùo caùo saûn
löôïng saûn xuaát;... Döïa treân thoâng tin ñoù, ñoái chieáu
löôïng NVL khai baùo treân tôø khai nhaäp khaåu vôùi
löôïng haøng treân caùc chöùng töø trong hoà sô haûi
quan, hôïp ñoàng; ñoái chieáu vôùi löôïng haøng thöïc teá
nhaäp kho; kieåm tra ñoái chieáu löôïng maùy moùc,
thieát bò nhaäp khaåu khai baùo, Soå/theû taøi saûn coá
ñònh (neáu coù);…

- Caùc bieän phaùp haïn cheá GLTM veà chính saùch
maët haøng, hoà sô chöùng töø.

+ Kieåm tra, giaùm saùt ñoái vôùi ruûi ro haøng hoùa
khoâng ñaùp öùng ñieàu kieän mieãn thueá. CQHQ kieåm
tra vieäc phaûn aùnh, ghi nhaän taøi saûn (nhaø xöôûng, maùy
moùc, daây chuyeàn, thieát bò…) taïi Soå/theû kho; kieåm tra
chi phí thueâ nhaø xöôûng, MMTB maø khoâng thoâng
baùo vôùi CQHQ; kieåm tra baùo caùo taøi chính, baûng
caân ñoái soá phaùt sinh, baùo caùo nhaäp xuaát toàn kho
NVL, thaønh phaåm; baûng löông, hoùa ñôn tieàn ñieän
nöôùc… ñeå xaùc ñònh DN coù thöïc hieän hoaït ñoäng saûn
xuaát hay khoâng.

+ Kieåm tra, giaùm saùt ñoái vôùi ruûi ro baùo caùo quyeát
toaùn khoâng ñuùng quy ñònh. CQHQ kieåm tra, ñoái
chieáu soá lieäu treân baùo caùo keá toaùn vôùi soá lieäu XNK
treân hoà sô haûi quan; soá lieäu treân caùc BCKT; soá lieäu
haïch toaùn treân caùc taøi khoaûn keá toaùn ñoái vôùi soá lieäu
toàn ñaàu kyø, toàn cuoái kyø, ñoái vôùi soá nhaäp trong kyø vaø
ñoái vôùi soá xuaát trong kyø. Tröôøng hôïp, ñoái chieáu coù
cheânh leäch, DN ñöôïc giaûi trình vaø cung caáp chöùng
töø, taøi lieäu chöùng minh. 

3.4.2. Thöïc traïng xöû lyù caùc vi phaïm GLTM trong

hoaït ñoäng GCXK cuûa TCHQ

Trong 5 naêm qua, vôùi quyeát taâm "tích cöïc, chuû
ñoäng trong phoøng choáng buoân laäu, GLTM", TCHQ
ñaõ baùm saùt caùc chæ ñaïo cuûa Chính phuû, Ban chæ ñaïo
389 Quoác gia, Boä Taøi chính, toå chöùc thöïc hieän
quyeát lieät, coù hieäu quaû caùc nhieäm vuï ñöôïc giao. Tuy
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nhieân moät soá khoù khaên, vöôùng maéc trong thöïc teá
aûnh höôûng ñeán hieäu quaû coâng taùc haïn cheá GLTM
cuûa TCHQ, cuï theå:

- Tình traïng caùc ñoái töôïng gian laän lôïi duïng caùc
quy ñònh taïo thuaän lôïi veà thuû tuïc thaønh laäp DN ñeå
thaønh laäp DN “ma” xaûy ra phoå bieán, gaây ra raát
nhieàu khoù khaên cho CQHQ, cô quan ñieàu tra trong
quaù trình ñieàu tra. 

- Khoù khaên do haïn cheá veà maët thaåm quyeàn:
thaåm quyeàn cuûa CQHQ ñöôïc giao tieán haønh moät
soá hoaït ñoäng ñieàu tra coøn haïn cheá; khi ñieàu tra caùc
ñoái töôïng vi phaïm thöôøng troán traùnh khoâng hôïp
taùc, khoâng ñeán laøm vieäc, khoâng cung caáp hoà sô taøi
lieäu yeâu caàu... daãn ñeán thôøi gian ñieàu tra, xaùc
minh xöû lyù keùo daøi. 

- Vaãn coøn tình traïng caùc ñôn vò trong ngaønh Haûi
quan chöa thöïc hieän heát thaåm quyeàn ñieàu tra theo
phaùp luaät. Toå chöùc ñieàu tra hình söï, khi phaùt hieän
caùc vuï vieäc coù daáu hieäu toäi phaïm nhöng khoâng
tieán haønh ñieàu tra, xaùc minh laøm roõ ñeå xöû lyù theo
phaùp luaät veà hình söï maø tieán haønh xöû lyù vi phaïm
haønh chính. 

- Vöôùng maéc trong vaán ñeà phoái hôïp, cung caáp
thoâng tin cuûa DN ñeå phuïc vuï coâng taùc ñieàu tra, xöû
lyù vi phaïm. Khi CQHQ tieán haønh ñieàu tra, xaùc
minh vi phaïm cuûa DN ñeà nghò cô quan quaûn lyù
nhaø nöôùc cung caáp thoâng tin, taøi lieäu thì coù nhöõng
cô quan khoâng laøm vieäc, khoâng phaûn hoài gaây ra
khoù khaên, keùo daøi thôøi gian keát luaän, giaûi quyeát
vuï vieäc…

3.5. Thöïc traïng hoaït ñoäng hôïp taùc haûi quan,
phoái hôïp cuøng caùc beân coù lieân quan trong nöôùc vaø
quoác teá cuûa Toång cuïc Haûi quan

CQHQ ñaõ taäp trung quaùn trieät vaø toå chöùc thöïc
hieän nghieâm chæ ñaïo cuûa Chính phuû, Boä Taøi chính
veà coâng taùc choáng buoân laäu vaø GLTM; taêng cöôøng
phoái hôïp vôùi löïc löôïng chöùc naêng treân ñòa baøn nhö
Coâng an, Bieân phoøng, Quaûn lyù thò tröôøng, Caûnh saùt
bieån… trong chia seû thoâng tin, tuaàn tra, kieåm soaùt,
ñaáu tranh phaùt hieän, baét giöõ vaø xöû lyù vi phaïm; taêng
cöôøng kyû cöông, kyû luaät, phoøng, choáng tham nhöõng,
tieâu cöïc trong noäi boä ngaønh. Beân caïnh ñoù, TCHQ
ñaõ ñaåy maïnh hieän ñaïi hoùa, taêng cöôøng caùc hoaït
ñoäng hôïp taùc quoác teá nhö: kyù keát caùc ñieàu öôùc, thoûa
thuaän hôïp taùc ña phöông vaø song phöông veà hoã trôï

haønh chính trong ñaáu tranh choáng GLTM; tham gia
caùc hoaït ñoäng chia seû, thu thaäp thoâng tin vôùi caùc cô
quan, vaên phoøng tình baùo haûi quan khu vöïc vaø quoác
teá; tham gia caùc chöông trình kieåm soaùt chung cuûa
khu vöïc vaø theá giôùi; hôïp taùc ñieàu tra choáng buoân
laäu... Tuy nhieân, treân thöïc teá, söï hôïp taùc naøy vaãn
coøn nhieàu haïn cheá töø khuoân khoå phaùp lyù cho ñeán
thöïc tieãn trieån khai. 

4. giaûi phaùp nhaèm haïn cheá gLTM trong hoaït
ñoäng gcxK ñoái vôùi TchQ trong thôøi gian tôùi

4.1. Giaûi phaùp ñoái vôùi heä thoáng vaên baûn quy
phaïm phaùp luaät quaûn lyù hoaït ñoäng GCXK

- Tieáp tuïc tieán haønh raø soaùt heä thoáng caùc vaên baûn
phaùp quy, caùc chính saùch lieân quan ñeán quaûn lyù
hoaït ñoäng GCXK. 

- TCHQ caàn heä thoáng hoùa vaø ban haønh vaên baûn
veà quaûn lyù hoaït ñoäng GCXK coù tính quy cheá cuûa
ngaønh Haûi quan roõ raøng, khoâng taûn maïn. 

- Xaây döïng heä thoáng phaàn meàm tra cöùu vaên baûn
quy phaïm phaùp luaät.

- Tieáp tuïc xaây döïng hoaøn thieän heä thoáng phaùp
luaät veà haûi quan hieän ñaïi, ñoàng boä, thoáng nhaát,
minh baïch, phuø hôïp vôùi vôùi caùc cam keát quoác teá.  

4.2. Giaûi phaùp ñoái vôùi toå chöùc boä maùy vaø ñaøo taïo
nhaân löïc cuûa TCHQ

- Raø soaùt phaân loaïi vaø tieâu chuaån hoùa löïc löôïng
CBHQ, chuù troïng ngay töø khaâu tuyeån choïn ñoäi nguõ
theo höôùng löïa choïn nhöõng ngöôøi coù phaåm chaát,
ñaïo ñöùc toát, ñaõ ñöôïc ñaøo taïo chính quy ñuùng chuyeân
ngaønh phuø hôïp.

- Boá trí nhöõng CBHQ coù kinh nghieäm, kieán thöùc
saâu, coù yù thöùc traùch nhieäm cao vôùi coâng vieäc, coù
phaåm chaát, ñaïo ñöùc toát quaûn lyù hoaït ñoäng GCXK.  

- Xaây döïng vaø trieån khai quyeát lieät quy cheá veà
kieåm tra, kieåm soaùt noäi boä ôû caû 3 caáp (Chi cuïc, Cuïc
Haûi quan tænh, thaønh phoá vaø Toång cuïc). 

- Xöû lyù ngay haønh vi vi phaïm cuûa CBHQ, coù
nhöõng bieän phaùp ngaên chaën kòp thôøi ñoái vôùi caùc daáu
hieäu, xu höôùng trôû thaønh vi phaïm theo thaåm quyeàn
ñöôïc giao, coù bieän phaùp chaán chænh hoaëc hoã trôï kòp
thôøi thoâng qua cô cheá quy phaïm. 

- Boài döôõng, taäp huaán caû chuyeân moân nghieäp vuï
vaø ñaøo taïo giaùo duïc chính trò, tö töôûng, reøn luyeän
phaåm chaát ñaïo ñöùc, yù thöùc toå chöùc kyû luaät, danh döï
vaø traùch nhieäm ngheà nghieäp cho CBHQ. 
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4.3. Giaûi phaùp hoaøn thieän hoaït ñoäng tuyeân
truyeàn thoâng tin, höôùng daãn phoå bieán caùc vaên baûn
chính saùch 

- Xaây döïng vaø thöïc hieän ñaày ñuû caùc hình thöùc vaø
noäi dung tuyeân truyeàn, hoã trôï toå chöùc, caù nhaân söû
duïng thaønh thaïo thuû tuïc haûi quan ñieän töû.

- Coâng khai hoùa, minh baïch hoùa, cung caáp ñaày
ñuû thoâng tin phaùp luaät veà haûi quan cho ngöôøi khai
haûi quan caàn ñöôïc naâng cao vaø trôû thaønh moät nhieäm
vuï troïng taâm ñeå thieát laäp moái quan heä ñoái taùc giöõa
CQHQ vaø DN.

- Ña daïng hoùa hình thöùc tuyeân truyeàn, hoã trôï vaø
cung caáp thoâng tin cho ngöôøi khai haûi quan theo
nhieàu hình thöùc: tröïc tieáp taïi CQHQ, qua ñieän thoaïi,
qua vaên baûn, taïi truï sôû cuûa DN, hoäi nghò, hoäi thaûo,
taäp huaán, ñoái thoaïi DN, website cuûa Toång cuïc, cuûa
caùc Cuïc vaø Chi cuïc. 

- Taêng cöôøng moái quan heä ñoái taùc, hôïp taùc giöõa
CBHQ vaø DN goùp phaàn thöïc hieän muïc tieâu taïo
thuaän lôïi thöông maïi vaø ñaàu tö.

4.4. Giaûi phaùp kieåm tra, giaùm saùt, xöû lyù caùc vi
phaïm gian laän thöông maïi trong gia coâng xuaát
khaåu- Lieân thoâng heä thoáng khai baùo giöõa DN vaø
CQHQ quaûn lyù tröïc tieáp taïi ñòa phöông ñeå deã giaùm
saùt caùc DN khai baùo ñònh möùc söû duïng NVL. 

- Thuû tuïc haûi quan ñieän töû caàn phaûi ñöôïc hoaøn
thieän sôùm, keát noái vôùi caùc ñôn vò coù lieân quan ñeå
vieäc khai baùo tröôùc chuû ñoäng hôn, töï ñoäng hoùa hôn,
naâng cao hieäu quaû xöû lyù thoâng tin ñaàu vaøo cho
CQHQ, traùnh ruûi ro do DN mang laïi do thieáu nhöõng
thoâng tin döõ lieäu veà haøng hoùa. 

- Thöïc hieän hieäu quaû coâng taùc kieåm tra sau
thoâng quan, cuï theå: 

+ Ñieàu tra cô baûn DN laøm thuû tuïc treân töøng ñòa
baøn ñeå phaân tích, toång hôïp, ñaùnh giaù tình hình, ñaëc
bieät ñoái vôùi DN coù caùc loâ haøng luoàng xanh; 

+ Naém tình hình hoaït ñoäng cuûa DN, vieäc tuaân
thuû luaät phaùp cuûa DN thoâng qua thoâng tin cuûa caùc
nguoàn trong vaø ngoaøi ngaønh.

+ Thöïc hieän toát coâng taùc thu thaäp, phaân tích
thoâng tin; raø soaùt, kieåm tra thöôøng xuyeân, kòp thôøi
phaùt hieän daáu hieäu nghi vaán, coù nhieàu khaû naêng xaûy
ra gian laän ñeå toå chöùc kieåm tra; nhanh choùng ra
quyeát ñònh aán ñònh thueá vaø xöû lyù theo quy ñònh ñoái
vôùi caùc tröôøng hôïp phaùt hieän gian laän.

+ Xaây döïng quy cheá phoái hôïp giöõa caùc ñôn vò
trong Toång cuïc coù chöùc naêng lieân quan ñeå chia
seû thoâng tin, phoái hôïp xöû lyù vaø hoã trôï laãn nhau
thoâng tin quaûn lyù ruûi ro; hoã trôï tích cöïc cho hoaït
ñoäng KTSTQ baèng vieäc ñöa ra caùc caûnh baùo, chæ
daãn veà tình hình chaáp haønh phaùp luaät cuûa caùc DN
ñeå coù cô sôû tieán haønh kieåm tra coù troïng taâm,
troïng ñieåm.

- Naâng cao hieäu quaû cuûa coâng taùc kieåm tra baùo
caùo quyeát toaùn hôïp ñoàng gia coâng: (i) Toå chöùc phaân
loaïi DN theo nhoùm ngaønh ngheà gia coâng ñeå theo
doõi. (ii) AÙp duïng quaûn lyù ruûi ro kieåm tra theo doõi
doanh treân heä thoáng phaàn meàm 

- Xaây döïng boä tieâu chí phuïc vuï coâng taùc kieåm tra
phaùt hieän caùc haønh vi gian laän GCXK. 

- Khuyeán khích söï tuaân thuû cuûa DN. TCHQ phaân
loaïi möùc ñoä tuaân thuû cuûa DN theo tieâu chí xaây döïng
vaø coâng boá roäng raõi, coâng khai. Töø ñoù, coù caùc bieän
phaùp hoã trôï DN tuaân thuû phaùp luaät cuõng nhö cung
caáp coâng cuï vaø höôùng daãn DN töï ñaùnh giaù, thaåm
ñònh möùc ñoä tuaân thuû trong hoaït ñoäng GCXK; coâng
khai vaø thoâng tin roäng raõi ñeán DN veà tieâu chí naøy,
möùc ñoä tuaân thuû cuûa DN; giaûi ñaùp vaø traû lôøi caùc
thoâng tin lieân quan ñeán ñaùnh giaù phaân loaïi möùc ñoä
tuaân thuû cuûa DN; 

- Nhoùm giaûi phaùp xöû lyù caùc vi phaïm GLTM
trong hoaït ñoäng GCXK: (i) Ñeà xuaát söûa ñoåi moät soá
vöôùng maéc veà luaät phaùp lieân quan ñeán thaåm quyeàn
cuûa CQHQ trong vieäc xöû lyù caùc vi phaïm GLTM; (ii)
Phaân coâng roõ raøng traùch nhieäm giöõa moät soá ñôn vò
trong quaù trình xöû lyù vi phaïm; (iii) AÙp duïng caùc hình
thöùc phaït giöõa xöû phaït haønh chính vaø chuyeån sang
xöû phaït hình söï;…

4.5. Giaûi phaùp taêng cöôøng hoaït ñoäng hôïp taùc haûi
quan, phoái hôïp cuøng caùc beân coù lieân quan trong
nöôùc vaø quoác teá

Caàn nghieân cöùu söûa ñoåi, boå sung vaø thay theá
Quy cheá phoái hôïp vôùi moät soá Boä, Ngaønh, lónh vöïc
coù lieân quan trong nöôùc. Beân caïnh ñoù, löïc löôïng
Haûi quan caàn tieáp tuïc thöïc hieän nghieâm chænh caùc
cam keát quoác teá, cuï theå laø: trieån khai thöïc hieän Hieäp
ñònh WTO veà thuaän lôïi hoùa thöông maïi treân cô sôû
pheâ chuaån cuûa Quoác hoäi, tieáp tuïc raø soaùt, caäp nhaät
vaø theo doõi thöïc hieän caùc cam keát quoác teá trong lónh
vöïc haûi quan coù lieân quan n
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AbsTrAcT:
This study aims to categorize the main types of trade fraud in export processing, and develop

measures against trade fraud in export processing for the customs authority. By analyzing the
current situation of trade fraud in export processing, this study proposes some solutions to help the
General Department of Vietnam Customs better prevent trade fraud in export processing in the
coming time.
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