
84

1. ñaët vaán ñeà 
Vieät Nam ñaõ traûi qua gaàn 70 naêm tieán haønh coâng

nghieäp hoùa (CNH), hieän ñaïi hoùa (HÑH). Maëc duø tö
duy veà CNH ñaõ coù nhieàu thay ñoåi, nhöng nhaän thöùc
veà CNH trong nhieàu lôùp caùn boä laõnh ñaïo caùc caáp
vaãn coøn coù nhöõng haïn cheá, nhö:

- Coi CNH chæ laø phaùt trieån coâng nghieäp;
- Trong phaùt trieån coâng nghieäp, chæ chuù troïng

vaøo phaùt trieån caùc ngaønh coâng nghieäp ñôn thuaàn,
maø ít quan taâm ñeán phaùt trieån haï taàng coâng nghieäp
chuyeân saâu (heä sinh thaùi coâng nghieäp) phuø hôïp cho
moãi loaïi hình coâng nghieäp, cuõng nhö phaân boá khoâng
gian coâng nghieäp;

- Phaùt trieån coâng nghieäp moät caùch ñôn leû, thieáu
söï lieân keát vôùi caùc ngaønh (noâng nghieäp, dòch vuï) vaø
khoâng coù söï lieân keát giöõa caùc ñòa phöông trong moät
vuøng vaø lieân vuøng.

Ñeå khaéc phuïc caùc khieám khuyeát naøy, raát caàn
thay ñoåi tö duy vaø coù caùch tieáp caän môùi trong moät soá
lónh vöïc. Ñieàu ñoù seõ giuùp quaù trình CNH, HÑH cuûa
Vieät Nam ñöôïc ñaåy nhanh vaø gia taêng hieäu quaû
trong thôøi gian tôùi.

2. coâng nghieäp hoùa khoâng phaûi chæ laø phaùt
trieån coâng nghieäp 

Cho ñeán hieän taïi, vaãn coøn khaù nhieàu ñòa phöông
ñoàng nhaát quaù trình CNH vôùi phaùt trieån coâng
nghieäp. Chính vì vaäy maø coù nhieàu ñòa phöông phaùt
trieån coâng nghieäp baèng moïi giaù, baát chaáp hieäu quaû
(keå caû thu huùt caùc döï aùn ñaàu tö gaây aûnh höôûng lôùn
ñeán sinh keá cuûa ngöôøi daân khi bò thu hoài ñaát, hay
gaây toån haïi ñeán moâi tröôøng…) maø khoâng heà döïa treân
theá maïnh cuûa ñòa phöông mình. Thaäm chí, moät soá
ñòa phöông lieàn keà coøn caïnh tranh laãn nhau trong
thu huùt ñaàu tö caùc döï aùn phaùt trieån coâng nghieäp.
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Gaàn ñaây, tieâu chí CNH ñaõ ñöôïc ñaët ra, nhöng
caàn phaûi hieåu raèng, ñoù laø heä tieâu chí cho moät quoác
gia. Moät quoác gia ñöôïc ñaùnh giaù laø CNH (theo moät
heä tieâu chí naøo ñoù) khoâng coù nghóa laø taát caû caùc
ñòa phöông (trong quoác gia) ñeàu phaûi ñaït tieâu chí
CNH ñoù.

Maëc daàu CNH vôùi nhieäm vuï troïng taâm laø phaùt
trieån coâng nghieäp, nhöng trong quaù trình phaùt trieån,
khoâng neân nhìn nhaän ñôn leû chæ trong phaïm vi coâng
nghieäp, maø caàn tính ñeán taùc ñoäng lan toûa cuûa vieäc
phaùt trieån coâng nghieäp tôùi caùc ngaønh ngheà lónh vöïc
khaùc, nhö noâng nghieäp vaø dòch vuï; thaäm chí caû caùc
taùc ñoäng veà maët xaõ hoäi do phaùt trieån coâng nghieäp
taïo ra (noäi dung naøy seõ ñöôïc trình baøy kyõ hôn ôû
phaàn “Löïa choïn caùc ngaønh coâng nghieäp öu tieân”).

Kinh nghieäm töø moät soá ñòa phöông ñieån hình,
nhö Sôn La, ñi leân töø taäp trung phaùt trieån noâng
nghieäp (caây aên quaû chaát löôïng cao); hay Baéc Giang,
vöøa phaùt trieån coâng nghieäp vöøa phaùt trieån noâng
nghieäp… cho ta nhöõng baøi hoïc quyù giaù trong vieäc löïa
choïn ñoái töôïng cuûa quaù trình CNH ôû goùc ñoä quy moâ
moät ñòa phöông.

3. Khoâng “ñi cuøng nhau” ñeå phaùt trieån nhanh
hôn 

Ngaïn ngöõ coù caâu: “Muoán ñi nhanh thì ñi moät
mình; muoán ñi xa thì ñi cuøng nhau” nhöng trong lónh
vöïc kinh teá, ñaëc bieät ôû  giai ñoaïn ñaàu cuûa quaù trình
CNH, HÑH nhö nöôùc ta hieän nay (cho ñeán naêm
2030), khoâng neân ñaàu tö daøn ñeàu treân caùc vuøng, caùc
ñòa phöông, noùi caùch khaùc khoâng “ñi cuøng nhau” ñeå
nguoàn löïc ñôõ phaân taùn, laõng phí. Phöông thöùc phuø
hôïp laø löïa choïn moät soá ñòa phöông coù ñieàu kieän toát
(haï taàng, nhaân löïc); vaø moät soá ngaønh, lónh vöïc coù
nhöõng lôïi theá so saùnh (coù khaû naêng taïo ra giaù trò gia
taêng cao, coù taùc ñoäng lan toûa maïnh…), boå sung theâm
moät soá theå cheá öu ñaõi phuø hôïp ñeå taïo ra caùc cöïc
taêng tröôûng, phaùt trieån vöôït troäi; töø ñoù, taïo neân
nhöõng vuøng/ngaønh ñoäng löïc, lan toûa vaø loâi keùo caùc
ñòa phöông/ngaønh khaùc cuøng phaùt trieån.

Thöïc teá cho thaáy, chuùng ta ñaõ traûi qua moät giai
ñoaïn phaùt trieån daøn ñeàu cho nhieàu ñòa phöông, daøn
traûi cho nhieàu ngaønh, lónh vöïc… vôùi quaù nhieàu muïc
tieâu. Chính vì vaäy, hieäu quaû ñaàu tö töø caùc nguoàn löïc
nhaø nöôùc chöa cao.

Hieän taïi, ñònh höôùng phaùt trieån naøy (hình thaønh

caùc cöïc taêng tröôûng vaø caùc vuøng ñoäng löïc) chöa
ñöôïc chæ roõ trong Chieán löôïc phaùt trieån kinh teá, xaõ
hoäi 10 naêm 2021 - 2030. Chính vì vaäy, ñaõ gaây moät
soá luùng tuùng cho caùc caáp thöïc thi (Quoác hoäi, Chính
phuû vaø caû caùc ñòa phöông) trong phaân boå nguoàn löïc
trieån khai thöïc hieän Chieán löôïc. 

Ñeå khaéc phuïc haïn cheá naøy, coù 3 caùch tieáp 
caän sau:

- Thöù nhaát, laø phaân boå theo vuøng laõnh thoå: Vôùi
caùch tieáp caän naøy thì caàn öu tieân cho caùc cöïc taêng
tröôûng (caùc vuøng ñoäng löïc cuûa quoác gia, cuûa vuøng
kinh teá).

Traùnh phaân boå daøn ñeàu, caøo baèng theo kieåu bình
quaân giöõa caùc ñòa phöông.

Quan ñieåm phaùt trieån cho giai ñoaïn naøy laø, tìm
caùch laøm cho caùi baùnh to ra, tröôùc khi nghó ñeán vieäc
chia caùi baùnh theá naøo. 

Do vaäy, ñònh höôùng “Khoâng ai bò boû laïi phía
sau” coù leõ, neân daønh cho taàm nhìn 2045-2050 (chöù
khoâng phaûi cho giai ñoaïn 10 naêm 2021 - 2030).

- Thöù hai, laø tieáp caän theo ngaønh: Öu tieân caùc
ngaønh, lónh vöïc coù naêng löïc taïo ra giaù trò gia taêng cao;

Caùch tieáp caän theo vuøng vaø ngaønh caàn ñöôïc
keát hôïp moät caùch haøi hoøa: (i) Öu tieân phaân boå
theo vuøng khoâng coù nghóa laø öu tieân cho taát caû caùc
ngaønh trong vuøng; (ii) Öu tieân phaân boå theo
ngaønh khoâng coù nghóa laø öu tieân cho ngaønh ñoù ôû
treân moïi vuøng.

- Thöù ba, laø tieáp caän theo ñoái töôïng: Ñeå khaéc
phuïc tình traïng leä thuoäc vaøo FDI, theo quan ñieåm
phaùt trieån cuûa Chieán löôïc 10 naêm: “… phaùt trieån löïc
löôïng doanh nghieäp cuûa ngöôøi Vieät Nam ngaøy caøng
vöõng maïnh”, thì caàn öu tieân cho caùc thaønh phaàn
kinh teá trong nöôùc (Khoâng phaân bieät tö nhaân hay
nhaø nöôùc).

Caùc noäi dung naøy caàn ñöôïc caùc chuyeân gia veà
hoäi nhaäp nghieân cöùu ñeå coù caùc cô cheá, chính saùch
vaø giaûi phaùp phuø hôïp (khoâng vi phaïm caùc cam keát
quoác teá).

Ngoaøi ra, coù theå nghieân cöùu ñeå ñeà xuaát caùc öu
ñaõi cho DN FDI neáu coù lieân keát phaùt trieån CNHT
vôùi caùc DN noäi ñòa (Phaùt trieån CNHT ngoaøi noã löïc
töï thaân cuûa caùc DN noäi ñòa, coøn raát caàn söï nhieät taâm
phoái hôïp cuûa caùc DN FDI). Tuy nhieân, nhöõng öu ñaõi
naøy caàn ñöôïc thieát keá treân cô sôû cam keát, raøng buoäc
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cuûa caû hai beân (Nhaø nöôùc vaø Doanh nghieäp) veà
quyeàn lôïi, nghóa vuï vaø quan troïng laø “coù thôøi haïn”. 

Kinh nghieäm cuûa Samsung trong phaùt trieån caùc
lónh vöïc cô khí vaø ñieän töû ôû Vieät Nam vöøa qua raát
caàn ñöôïc trieån khai nhaân roäng.

4. Muoán laøm chuû coâng ngheä, tröôùc heát phaûi coù
ñöôïc coâng ngheä

Moät trong caùc quan ñieåm phaùt trieån cuûa Chieán
löôïc phaùt trieån kinh teá, xaõ hoäi 10 naêm 2021 - 2030
(Chieán löôïc) laø: “Xaây döïng neàn kinh teá töï chuû phaûi
treân cô sôû laøm chuû coâng ngheä…”. Ñaây laø moät quan
ñieåm ñuùng ñaén vaø xuyeân suoát quaù trình CNH, HÑH
cuûa moïi quoác gia.

Tuy nhieân, sau khi coù quan ñieåm quan troïng
naøy, laïi khoâng coù nhöõng ñònh höôùng cuï theå cho lónh
vöïc naøy.

Thoâng thöôøng, muoán laøm chuû caùi gì, ta cuõng
phaûi coù “noù” trong tay. Coâng ngheä cuõng vaäy. Muoán
laøm chuû coâng ngheä, tröôùc heát phaûi coù ñöôïc coâng
ngheä.

Ñeå coù ñöôïc coâng ngheä, ñoái vôùi moïi quoác
gia/doanh nghieäp, chæ coù hai con ñöôøng: (i) Saùng
taïo ra coâng ngheä (Invention); vaø (ii) Mua coâng
ngheä. Trong tröôøng hôïp mua coâng ngheä, coù hai
phöông thöùc ñöôïc tieán haønh, ñoù laø: Sao cheùp coâng
ngheä (Renovation) vaø Caûi tieán coâng ngheä
(Innovation).

Nhö vaäy, trong moãi ngaønh ngheà, lónh vöïc, coù
nhöõng coâng ngheä coù theå ñöôïc saùng taïo (phaùt
minh) bôûi löïc löôïng khoa hoïc coâng ngheä nöôùc
nhaø; nhöng cuõng coù nhöõng coâng ngheä cao, khoâng
töï phaùt minh ra ñöôïc thì phaûi mua roài veà aùp duïng
hoaëc caûi tieán cho phuø hôïp vôùi ñieàu kieän cuï theå cuûa
ngaønh, lónh vöïc,…

Moät ngaønh, lónh vöïc phaûi nhö vaäy thì caû quoác
gia cuõng nhö vaäy. Nhöng raát tieác, sau ñònh höôùng
quan troïng laø phaûi laøm chuû coâng ngheä, thì cô quan
thöïc thi chuyeân ngaønh laø Boä Khoa hoïc vaø coâng
ngheä vaø caùc ngaønh, lónh vöïc lieân quan, döôøng nhö
laïi chöa heà coù trieån khai theâm nhöõng giaûi phaùp cuï
theå naøo. 

Keát quaû laø caùc ngaønh vaãn luùng tuùng vôùi vieäc laøm
theá naøo ñeå coù ñöôïc coâng ngheä (thöïc chaát laø khoâng
coù nguoàn löïc taøi chính ñeå mua coâng ngheä); Vaø roài,
cuoái cuøng, caùc doanh nghieäp cuûa ngaønh vaãn chæ

loay hoay vôùi caùc coâng ngheä hieän coù (maø chuû yeáu laø
coâng ngheä laïc haäu) vôùi moät vaøi caûi tieán nho nhoû.

Vôùi neàn taûng coâng ngheä nhö vaäy, laøm sao coù theå
thöïc hieän ñöôïc ñònh höôùng “Phaùt trieån maïnh meõ
khoa hoïc, coâng ngheä vaø ñoåi môùi saùng taïo nhaèm taïo
böùt phaù naâng cao naêng suaát, chaát löôïng, hieäu quaû vaø
söùc caïnh tranh cuûa neàn kinh teá” maø Chieán löôïc ñaõ
chæ ra.

5. Vieät nam neân phaùt trieån coâng nghieäp nhö
theá naøo

Ñaây laø moät trong nhöõng noäi dung raát quan troïng
vaø caàn ñöôïc hoaøn thieän sôùm cho giai ñoaïn chieán
löôïc 10 naêm tôùi; taàm nhìn ñeán 2045, 2050.

Quy hoaïch coâng nghieäp ñaõ ñöôïc caáu truùc thaønh
moät hôïp phaàn trong Quy hoaïch toång theå quoác gia,
cuõng nhö quy hoaïch phaùt trieån cuûa caùc ñòa phöông
(Theo Luaät Quy hoaïch). Tuy nhieân, caàn coù moät caùch
tieáp caän môùi trong xaây döïng hôïp phaàn Quy hoaïch
coâng nghieäp (ôû caû caáp quoác gia vaø ñòa phöông), theå
hieän ôû 3 noäi dung quan troïng, ñoù laø: (i) Xaùc ñònh caùc
ngaønh öu tieân; (ii) Phaân boå khoâng gian coâng nghieäp
vaø (iii) Phaùt trieån heä sinh thaùi coâng nghieäp.

5.1. Löïa choïn caùc ngaønh coâng nghieäp öu tieân
Tröôùc heát, caàn thoáng nhaát quan ñieåm löïa choïn

öu tieân laø ñeå:
- Daønh nguoàn löïc thích ñaùng cho phaùt trieån: Nhaø

nöôùc ñaàu tö töïc tieáp hoaëc coù caùc cô cheá chính saùch
öu ñaõi phuø hôïp ñeå thu huùt ñaàu tö vaøo caùc ngaønh,
lónh vöïc caàn öu tieân;

- Caùc ngaønh khoâng ñöôïc öu tieân khoâng coù nghóa
laø khoâng phaùt trieån, maø laø vaãn phaùt trieån theo tín
hieäu cuûa thò tröôøng (nhöng khoâng caàn öu ñaõi).

Caùc ngaønh coâng nghieäp öu tieân ñöôïc löïa choïn
döïa treân 3 truï coät sau:

- Ngaønh neàn taûng cho phaùt trieån;
- Ngaønh taän duïng ñöôïc lôïi theá trong trung haïn

(10-15 naêm tôùi);
- Ngaønh coù taùc ñoäng lan toûa, beä ñôõ cho caùc

ngaønh/lónh vöïc khaùc phaùt trieån.
Vôùi caùch tieáp caän nhö vaäy, thì caùc ngaønh ñöôïc

löïa choïn öu tieân, goàm:
a) Ngaønh neàn taûng:

Chieán löôïc 10 naêm xaùc ñònh “Taäp trung phaùt
trieån moät soá ngaønh coâng nghieäp neàn taûng ñaùp öùng
nhu caàu veà tö lieäu saûn xuaát cô baûn cuûa neàn kinh teá
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nhö coâng nghieäp naêng löôïng, cô khí cheá taïo, luyeän
kim, hoùa chaát, phaân boùn, vaät lieäu...”. Tuy nhieân, vôùi
caùch tieáp caän môùi, caùc ngaønh neàn taûng neân ñöôïc
chia laøm hai nhoùm: (i) Ngaønh neàn taûng vaø (ii)
Ngaønh coù taùc ñoäng lan toûa.

Vôùi caùch tieáp caän naøy, thì ngaønh neàn taûng chæ
neân löïa choïn laø ngaønh naêng löôïng (Ñaàu vaøo cho taát
caû caùc ngaønh, lónh vöïc); nhöng laø naêng löôïng saïch,
phuø hôïp vôùi cam keát cuûa Vieät Nam vôùi quoác teá laø
zero phaùt thaûi vaøo naêm 2050.

Ngoaøi ra, ngaønh luyeän kim (theùp cheá taïo) cuõng
caàn ñöôïc öu tieân phaùt trieån.

b) Ngaønh taän duïng ñöôïc lôïi theá trong trung haïn:

Ngaønh taän duïng ñöôïc lôïi theá trong trung haïn
(10-15 naêm tôùi) laø ngaønh Deät may, Da giaøy; do taän
duïng ñöôïc lôïi theá veà nhaân löïc giaù reû. Tuy nhieân, ñeå
naâng cao hieäu quaû cuûa cuûa ngaønh naøy, caàn theo
ñuùng ñònh höôùng cuûa Chieán löôïc, laø “… dòch chuyeån
leân caùc coâng ñoaïn coù giaù trò gia taêng cao trong chuoãi
giaù trò cuûa töøng ngaønh”.  

Ñieàu ñoù coù nghóa laø, thay vì tieáp tuïc phaùt trieån
may gia coâng (khu vöïc coù giaù trò gia taêng thaáp nhaát
trong chuoãi giaù trò cuûa ngaønh), thì ngaønh naøy caàn
dòch chuyeån leân phaân khuùc coù giaù trò gia taêng cao
hôn laø deät vaø nhuoäm.

Ñaùng tieác laø, ñònh höôùng cuûa Ñaûng laø nhö vaäy,
nhöng trong toå chöùc thöïc hieän, nhieàu ñòa phöông, do
thieáu hieåu bieát veà “Phaùt trieån beàn vöõng”, neân ñaõ töø
choái caùc döï aùn deät nhuoäm (vôùi lyù do oâ nhieãm moâi
tröôøng), khieán cho ngaønh deät may cuûa Vieät Nam,
cho ñeán nay, vaãn ñöùng ôû khaâu thaáp nhaát trong chuoãi
giaù trò cuûa ngaønh laø may gia coâng.

Tình traïng naøy caàn sôùm ñöôïc khaéc phuïc.
Ngoaøi ra, ngaønh deät may caàn tieáp caän vaø baét kòp

xu theá phaùt trieån cuûa theá giôùi veà caùc yeâu caàu sinh
thaùi cuûa saûn phaåm.

c) Ngaønh coù taùc ñoäng lan toûa:

Nhö treân ñaõ noùi, vieäc löïa choïn caùc ngaønh coâng
nghieäp ñeå öu tieân phaùt trieån khoâng neân chæ nhìn coâ
laäp trong lónh vöïc coâng nghieäp, maø caàn nhìn nhaän
taùc ñoäng lan toûa cuûa coâng nghieäp ñoái vôùi caùc ngaønh,
lónh vöïc khaùc.

Vieät Nam laø moät ñaát nöôùc coù tieàm naêng phaùt
trieån noâng nghieäp lôùn (nguoàn nguyeân lieäu) vôùi hieän
coøn khoaûng gaàn 70% daân soá soáng baèng ngheà noâng;

thò tröôøng caùc saûn phaåm noâng nghieäp chaát löôïng
cao ñang roäng môû ôû quy moâ toaøn caàu.

Chính vì vaäy, ngaønh/lónh vöïc maø coâng nghieäp
Vieät Nam caàn höôùng ñeán ñeå phuïc vuï, laøm beä ñôõ,
taùc ñoäng lan toûa chính laø ngaønh noâng nghieäp. 

Vôùi caùch tieáp caän nhö vaäy, caùc phaân ngaønh coâng
nghieäp coù taùc ñoäng lan toûa, beä ñôõ cho ngaønh noâng
nghieäp phaùt trieån, ñöôïc xaùc ñònh, goàm:

- Cô khí phuïc vuï noâng nghieäp: Caùc loaïi maùy canh
taùc, cheá bieán…; Phöông tieän vaän taûi (boä, thuûy, bieån)…

- Hoùa chaát phuïc vuï noâng nghieäp: Caùc loaïi phaân
boùn, thuoác BVTV… theo höôùng oganic, höõu cô
(xanh vaø saïch).

- Coâng nghieäp sinh hoïc: Gioáng caây, con; Coâng
ngheä nuoâi troàng, cheá bieán…

Nhö vaäy, caùc ngaønh cô khí cheá taïo, hoùa chaát,
phaân boùn, thay vì ñöôïc xaùc ñònh laø ngaønh neàn taûng
chung cho caû neàn kinh teá (nhö Chieán löôïc ñaõ ñeà ra),
nay vôùi caùch tieáp caän môùi naøy, caàn ñöôïc ñònh höôùng
cuï theå laø tröïc tieáp phuïc vuï cho söï phaùt trieån cuûa
ngaønh/lónh vöïc noâng nghieäp, vôùi muïc tieâu naâng cao
naêng suaát vaø chaát löôïng cuûa saûn phaåm noâng nghieäp.

Caùch tieáp caän naøy ñöôïc cho laø phuø hôïp vôùi
nguoàn löïc coøn haïn cheá cuûa quoác gia (khoâng daøn traûi
cho moïi ngaønh/lónh vöïc) vaø phuø hôïp vôùi tieàm naêng
phaùt trieån cuûa noâng nghieäp Vieät Nam cho nhöõng
naêm saép tôùi.

5.2. Ñònh höôùng veà phaân boá khoâng gian coâng
nghieäp

Hieän taïi, phaân boá khoâng gian coâng nghieäp ñang
do thò tröôøng quyeát ñònh maø thieáu vai troø ñònh höôùng
cuûa Nhaø nöôùc; Daãn ñeán tình traïng phaùt trieån kinh teá
noùi chung vaø coâng nghieäp noùi rieâng cuûa nhieàu ñòa
phöông trong moät vuøng kinh teá, haàu nhö laø gioáng
nhau, gaây neân söï caïnh tranh khoâng ñaùng coù.

Nguyeân nhaân thì coù nhieàu, nhöng chuû yeáu laø giai
ñoaïn vöøa qua, ta môùi taäp trung phaùt trieån veà soá
löôïng, ít quan taâm ñeán cô caáu.

Giai ñoaïn tôùi, caàn thay ñoåi caùch tieáp caän phaùt
trieån. Cuï theå:

- Thöù nhaát, tieáp caän theo vuøng chöùc naêng

Caùc noäi dung caàn quan taâm, goàm:
+ Xaùc ñònh vuøng/khu vöïc naøo neân hay khoâng

neân phaùt trieån coâng nghieäp (thay vaøo ñoù laø phaùt
trieån noâng nghieäp, dòch vuï, thaäm chí laø baûo toàn…);
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+ Ñònh höôùng dòch chuyeån/giaûm maät ñoä coâng
nghieäp ôû nhöõng vuøng coù maät ñoä cao: Dòch chuyeån
nhöõng ngaønh naøo, ñi ñaâu… laáy choã/ñaát cho phaùt
trieån caùc ngaønh/lónh vöïc coù giaù trò gia taêng cao
hôn…; nhö taïi caùc trung taâm ñoâ thò lôùn (Haø Noäi, Haûi
Phoøng, Ñaø Naüng, TP. Hoà Chí Minh, mieàn Ñoâng
Nam boä…). 

+ Ñònh höôùng dòch chuyeån caùc ngaønh coâng
nghieäp ôû khu vöïc ven bieån leân caùc khu vöïc cao hôn
do taùc ñoäng cuûa bieán ñoåi khí haäu vaø nöôùc bieån daâng…

Caùch tieáp caän naøy caàn phuø hôïp vôùi caùch tieáp caän
hieän nay cuûa Boä KH&ÑT veà caùc vuøng ñoäng löïc vaø
caùc haønh lang kinh teá trong Quy hoaïch toång theå
quoác gia.

- Thöù hai, tieáp caän theo caùc cuïm lieân keát ngaønh

Caùc cuïm lieân keát ngaønh (LKN) ñöôïc hình thaønh
treân cô sôû caùc vuøng loõi vaø vuøng ñeäm coâng nghieäp.
Vuøng loõi laø haït nhaân (vôùi doanh nghieäp noøng coát);
vuøng ñeäm laø phaùt trieån CNHT vaø caùc ngaønh coâng
nghieäp khaùc.

Vieäc xaây döïng caùc cuïm LKN khoâng caàn laøm
quaù nhieàu (cho toaøn boä ngaønh coâng nghieäp), maø
chæ neân quan taâm ñeán caùc ngaønh coâng nghieäp öu
tieân (ñaõ ñöôïc löïa choïn). Ñieàu ñoù laø phuø hôïp vôùi
nguoàn löïc (nhaân löïc, taøi chính) phaùt trieån trong
giai ñoaïn naøy.

Caùc nghieân cöùu vaø thöïc thöïc tieãn ñaõ chæ ra raèng,
ñeå phaùt trieån thaønh coâng moät cuïm LKN, ngoaøi caùc
nhaân toá, nhö: Naêng löïc cuûa doanh nghieäp; Nguoàn
nhaân löïc; Thò tröôøng vaø hoäi nhaäp; caùc toå chöùc lieân
quan... thì vai troø cuûa Nhaø nöôùc laø raát quan troïng. 

Ñeå laøm toát vai troø cuûa mình, caùc cô quan quaûn lyù
nhaø nöôùc ôû ñòa phöông caàn thöïc hieän toát nhöõng noäi
dung cô baûn sau:

- Ñoåi môùi trong nhaän thöùc vaø tö duy veà cuïm lieân
keát ngaønh:

+ Moät cuïm LKN coù theå ñöôïc hình thaønh trong
hay ngoaøi moät khu, cuïm coâng nghieäp. Do vaäy, noù
coù theå hình thaønh trong vaø ngoaøi tænh (giöõa nhieàu
tænh), giöõa caùc quoác gia; vaø ñaëc bieät laø lieân ngaønh…;

+ Vai troø cuûa Nhaø nöôùc (ñoái vôùi caùc cuïm LKN)
ñöôïc theå hieän trong caû 3 khaâu: (i) Phaùt hieän lieân
keát; (ii) Taïo moâi tröôøng cho lieân keát; vaø (iii) Thuùc
ñaåy lieân keát;

+ Caùc noäi dung lieân keát, goàm: (i) Lieân keát veà thò

tröôøng, saûn phaåm; (ii) Lieân keát trong söû duïng taøi
nguyeân; Haï taàng kyõ thuaät (KCN sinh thaùi, tuaàn
hoaøn); (iii) Lieân keát trong: Chuyeån giao coâng ngheä,
Ñaøo taïo vaø söû duïng nhaân löïc chaát löôïng cao…

- Keát noái, chia seû, giuùp trieån khai caùc yù töôûng
lieân keát môùi: 

+ Caùc hình thöùc lieân keát: (i) Lieân keát trong noäi
boä ngaønh coâng nghieäp; (ii) Lieân keát ngang giöõa caùc
ngaønh Coâng nghieäp vôùi Noâng nghieäp vaø Dòch vuï…

+ Vai troø cuûa Lieân hieäp caùc Hoäi KH&KT tænh,
caùc hieäp hoäi ngaønh ngheà trong vieäc chia seû, keát 
noái giöõa DN vaø caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc raát
quan troïng.

- Hoã trôï phaùt trieån lieân keát, bao goàm:
+ Choïn DN ñaàu ñaøn: Löïa choïn theo caùc lôùp cung

öùng (chuù troïng lôùp 2 vaø 3); 
+ Löïa choïn caùc phöông thöùc hoã trôï phuø hôïp: (i)

Taøi chính: Haï taàng, Tín duïng, Laõi suaát…; (ii) Phi taøi
chính: Ñaøo taïo, Thoâng tin… 

- Quaûn lyù lieân keát, theå hieän ôû 3 noäi dung chính
sau: 

+ Thieát laäp theå cheá (Öu ñaõi) theo nguyeân taéc:
(i) Taäp trung nguoàn löïc; traùnh daøn traûi; (ii) Coù söï
lieân keát, phaân coâng giöõa caùc ñòa phöông trong moät
vuøng ñeå traùnh choàng cheùo/truøng laép; caïnh tranh
laãn nhau.

+ Vaän haønh: Öu ñaõi coù thôøi haïn (khoâng trieàn
mieân); Coù raøng buoäc (Ñi keøm vôùi öu ñaõi laø cam keát
cuûa Doanh nghieäp nhaän öu ñaõi);

+ Ñaùnh giaù vaø caûi tieán lieân keát: Sau moät thôøi
gian vaän haønh, caàn coù ñaùnh giaù, caûi tieán.

5.3. Phaùt trieån heä sinh thaùi coâng nghieäp
Heä sinh thaùi cho phaùt trieån coâng nghieäp, theo

quan nieäm thoâng thöôøng, bao goàm haønh lang phaùp
lyù cho doanh nghieäp phaùt trieån vaø haï taàng coâng
nghieäp (caùc khu, cuïm coâng nghieäp).

Theo caùch tieáp caän môùi, noäi haøm cuûa haï taàng
coâng nghieäp caàn bao goàm 2 chöùc naêng cô baûn sau:

a) Haï taàng kyõ thuaät: Baûo ñaûm toát cho thu huùt ñaàu

tö phaùt trieån coâng nghieäp

Caùc nghieân cöùu veà haï taàng kyõ thuaät cho phaùt
trieån coâng nghieäp cho thaáy, coù söï khaùc nhau trong
toå chöùc caùc phaân khu chöùc naêng cuûa caùc KCN taäp
trung (bao goàm KCN ña naêng vaø KCN chuyeân saâu
hay KCN CNHT); gaàn ñaây, moâ hình cuûa caùc KCN
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sinh thaùi hay KCN theo xu höôùng kinh teá tuaàn hoaøn
cuõng ñaõ ñöôïc nghieân cöùu vaø trieån khai thaønh coâng ôû
caùc möùc ñoä khaùc nhau trong nöôùc vaø quoác teá. 

Vôùi moãi muïc tieâu thu huùt ñaàu tö khaùc nhau vaø
höôùng ñeán phaùt trieån beàn vöõng (giaûm phaùt thaûi), haï
taàng kyõ thuaät cuûa caùc khu, cuïm coâng nghieäp chuyeân
saâu seõ ñöôïc thieát keá vôùi caùc phaân khu chöùc naêng
phuø hôïp.

Taùc ñoäng cuûa KHCN vôùi xu höôùng soá hoùa caùc
hoaït ñoäng saûn xuaát vaø quaûn lyù seõ coù aûnh höôûng lôùn
ñeán thieát keá vaø toå chöùc haï taàng kyõ thuaät cuûa caùc
KCN. Do vaäy, trong thôøi gian tôùi, caùc ngaønh chöùc
naêng caàn chuaån hoùa caáu truùc cuûa caùc moâ hình naøy
vaø chuyeån giao cho caùc nhaø ñaàu tö haï taàng coâng
nghieäp noäi ñòa ôû caùc ñòa phöông; ñoàng thôøi hoaøn
thieän haønh lang phaùp lyù vaø coù caùc cô cheá chính saùch
hoã trôï ñeå phaùt trieån caùc moâ hình haï taàng coâng
nghieäp chuyeân saâu naøy cho phuø hôïp vôùi chöùc naêng
cuûa töøng khu, cuïm coâng nghieäp.

b) Haï taàng xaõ hoäi: Taïo moâi tröôøng soáng toát cho

ngöôøi lao ñoäng

Ñeå ñaûm baûo cho ngöôøi lao ñoäng taïi caùc KCN taäp
trung coù ñöôïc moâi tröôøng soáng toát, moâ hình coâng

nghieäp - ñoâ thò - dòch vuï ñang ngaøy caøng ñöôïc quan
taâm phaùt trieån. Vôùi moâ hình phaùt trieån naøy, ngöôøi
lao ñoäng vaø gia ñình cuûa hoï coù ñöôïc moät cuoäc soáng
khaù tieän nghi (theo nhieàu caáp ñoä khaùc nhau), ñaûm
baûo caùc nhu caàu cô baûn veà aên ôû, sinh hoaït, hoïc taäp,
vui chôi giaûi trí... 

Coù nhö vaäy, ngöôøi lao ñoäng seõ yeân taâm phuïc vuï
doanh nghieäp vôùi noã löïc cao nhaát. Chính quyeàn caùc
ñòa phöông caàn taïo ñieàu kieän cho caùc doanh nghieäp
kinh doanh haï taàng coâng nghieäp trieån khai thöïc
hieän moâ hình naøy.

6. Keát luaän
Söï vaät luoân bieán ñoåi khoâng ngöøng. Thöïc tieãn

quaù trình CNH, HÑH ôû nhieàu nöôùc treân theá giôùi,
qua nhieàu giai ñoaïn vaø caû ôû nöôùc ta trong nhöõng
naêm vöøa qua, cuõng ñaõ cho thaáy ñieàu ñoù. Do vaäy, tö
duy lyù luaän cuõng caàn ñöôïc boå sung, thay ñoåi cho
phuø hôïp vôùi nhöõng ñoøi hoûi maø thöïc tieãn ñaët ra.

Hy voïng, nhöõng luaän baøn cuûa baøi vieát veà chuû ñeà
naøy seõ goùp phaàn laøm saùng toû hôn moät soá nguyeân
nhaân ñang laøm chaäm laïi quaù trình CNH, HÑH ôû
nöôùc ta; töø ñoù coù nhöõng giaûi phaùp phuø hôïp ñeå goùp
phaàn ñaåy nhanh quaù trình naøy trong giai ñoaïn tôùi n
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