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TOM TAT:

Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh vdn bdn quy pham phdp luat (VBQPPL) nim 2015, viéc
giao va ban hanh vin ban quy dinh chi ti€t (VBQDCT) dudc thuc hién bdi nhiéu chi thé, véi
nhiéu hinh thitc VBQPPL khéc nhau. P4y 12 nhém VBQPPL c6 vi tri vai trd rit quan trong, hd
trg cho cac VBQPPL chinh trong qué trinh diéu hanh quan 1y nha nudc va xa hoi. Thuc tién cho
thdy, viéc giao quy dinh chi ti€t va viéc ban hanh VBQPCT cda cic chii thé vin con mot sd van
dé cAn ban luan, can dudc ti€p tuc hoan thién. Py 1a van dé sé& dugc dé cap, phan tich trong nodi

dung bai viét dusi day.

Tu khéa: viin bdn quy dinh chi ti€t, vin bidn quy pham phap luat, phdp luat, iy quyén 1ap phép,

1ap phap ty quyén,

1. Nhitng van dé chung vé viin ban quy dinh
chi ti€t vin ban quy pham phép luat & Viét Nam
hién nay

Trong giai doan dit nudc ddi mdi, hdi nhap va
phét trién nhu hién nay, phdp luat cé vai tro dic
biét quan trong. Hé thong VBQPPL nhu Hién phap,
luat clia Qudc hoi, phdp Iénh, nghi quyét clia
UBTVQH, 1énh, quyé&t dinh cia Chi tich nuéc la
nhitng VBQPPL ¢6 gi4 tri cao, da dua ra nhitng quy
dinh mang tinh “dinh khung” gidp di€u chinh cic
quan h¢ xa hdi va dinh huéng cic quan hé nay theo
muc tiéu ma Nha nudc dé ra. Tuy nhién, nhitng quy
dinh nay d6i khi kho c6 thé dua vao thyc tién, giy
ra nhiéu ling ting khi dua vao gidi quyét trong
nhitng truong hop cu thé. Véi sy ra doi cia
VBOQDCT, Nha nudc c6 mdt cong cu hitu hiéu
nhim trién khai phédp luat mot cach thuan 1gi, hiéu
qua, tir d6 thurc hién t6t hon cdc muc tiéu phat trién
kinh t& - x4 hoi ma Ping da dé ra. Luat Ban hanh
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VBQPPL niim 2015 (dudc stta d6i, bS sung mot s
diéu nim 2020) va Nghi dinh s& 34/2016/NP-CP
ngay 14/5/2016 ctia Chinh phii quy dinh chi ti€t mot
s6 diéu va bién phdp thi hanh Luit Ban hanh
VBQPPL (dudc sita d8i, bd sung mot s6 diéu bdi
Nghi dinh s& 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020
clia Chinh phi) di khong dua ra khdi niém cu thé
nhung ciing ¢4 ¢6 mot s& quy dinh vé& nhém vin ban
ndy, nhu: quy dinh cdc trudng hgp cin giao quy
dinh chi ti€t, yéu cau vé noi dung, thdi han ban
hanh, hiéu luc cia VBQBCT,...

Theo d6, Piéu 11 Luat Ban hainh VBQPPL nim
2015 quy dinh:

1. VBQPPL phdi dugc quy dinh cu thé dé khi cé
hiéu lyc thi thi hanh duoc ngay. Trong truong hop
vin bdn cé diéu, khodn, diém ma noi dung lién quan
dén quy trinh, quy chudn k¥ thudt va nhitng ni dung
khdc can quy dinh chi tiét thi ngay tai diéu, khodn,
diém do cé thé giao cho co quan nha nudéc cé thdm
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quyén quy dinh chi tiét. VBQDCT chi dugc quy dinh
noi dung duoc giao va khong duogc quy dinh ldp lai
ndi dung ciia vin ban dvoc quy dinh chi tiét.

2. Co quan duogc giao ban hanh VBODCT khéng
dugc ity quyén tiép. Du thdo VBODCT phdi duoc
chudn bi va trinh dong thoi véi du dn ludt, phdp lénh
va phdi duge ban hanh dé cé hiéu luc ciing thoi diém
c6 hiéu lyc ciia van bdan hodc diéu, khodn, diém
dugc quy dinh chi tiét.

3. Truong hop mot co quan duoc giao quy dinh
chi tiét nhiéu néi dung ciia mét VBQPPL thi ban
hanh mot vin bdn dé quy dinh chi tiét cdc noi dung
do, trir truong hop can phdi quy dinh trong cdc vin
bédn khdc nhau.

Truong hop mot co quan dugc giao quy dinh chi
tiét cdc noi dung ciia nhieu VBQPPL khdc nhau thi
6 thé ban hanh mét vin ban dé quy dinh chi tiét.

Theo quy dinh nhu trén, “vin ban chi tiét” 1a
vin ban dugc st dung d& ban hanh quy dinh cu thé
cac ndi dung dugc giao trong VBQPPL ctia cac chu
thé c¢6 thim quyén cip trén. Viéc giao ban hanh
VBQDCT phai dugc quy dinh ngay tai diéu, khodn,
diém ctia VBQPPL, trong d6 néu rd cd quan dudc
ban hanh VBQDCT va ndi dung giao quy dinh chi
ti€t phai cu thé. Trudng hgp VBQPPL dudc xic
dinh 12 VBQPPL quy dinh chi ti€t thi duong nhién
hét hiéu luc ciing thsi di€m véi vin ban dugc quy
dinh chi ti€t thi hanh theo quy dinh tai Khodn 4
Piéu 154 ctia Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015.

Nhu vy, nhém VBQDCT & Viét Nam hién nay
c6 vi tri rit quan trong trong hé thong phdp luat.
Véi quy dinh cu thé tai Piéu 11 Luat Ban hanh
VBQPPL 2015 (sdbs 2020) VBQDPCT dudgc thira
nhan 12 VBQPPL. Tham chi trong rit nhiéu trudng
hdp, néu chua ¢6 VBQDCT thi vin ban chinh
khong thé thi hanh c6 hiéu qua trén thyc tién dudgc.
Thim quyén ban hanh VBQPCT dugc quy dinh
cho rat nhiéu chd thé bao gdm: Chinh phii ban hanh
Nghi dinh; ﬁy ban thudng vu Qudc hdi hoic Chinh
pht va Boan Cht tich UBTWMTTQVN ban hanh
Nghi quyé&t lién tich; B9 trudng, Thii trudng cd quan
ngang Bo ban hanh Thong tu; HDND c4p tinh ban
hanh Nghi quy&t va UBND cép tinh ban hanh
Quyét dinh.

2. Mot s6 van dé can ban luan va ki&€n nghi

VBQDCT VBQPPL giit mot vi tri vai trd quan
trong, khong thé thi€u trong hé thdng phap luat

hién hanh, tuy nhién vin con mdt s6 vin d& can ban
ludn v6i nhém vin ban nay, nhu sau:

Mt la, chi thé dudc giao ban hanh VBQDBCT
VBQPPL con kha rong. Theo d6, vin con qud
nhiéu vin bin dugc x&p vio nhém cic VBQPCT
VBQPPL nay. Viéc qué nhiéu chi thé dugc giao
ban hanh VBQDPCT Ia nguyén nhan din dén tinh
trang thi€u ddng b, khé ki€m sodt, thAm chi chdng
chéo mau thuin trong ban hanh VBQPPL. N6i cdch
khdc, viéc giao quy dinh chi ti€t VBQPPL cho
Chinh pht, B trudng, Thi trudng cd quan ngang
bd, dic biet mot s6 trudng hop iy quyén cho chinh
quyén dia phuong quy dinh chi ti€t c6 thé 4nh
huéng, tic dong khong nhé dén tinh thong nhat
trong t& chifc va hoat dong ctia hé thong hanh chinh
nha nudc.

Hai la, chua phan dinh rd rang vé& pham vi cic
vin dé dugc giao quy dinh chi tiét VBQPPL. Véi
quy dinh Qudc hoi c6 thé Gy quyén “nhitng noi
dung khac can quy dinh chi ti€t” (khodn 1 Piéu 11
Luat Ban hanh VBQPPL 2015) c6 thé din dén cich
hi€u 13 bat ctt vin d& nao thudc thim quyén cla
Qudc hoi, trir 33 ndi dung ma Hién phap nim 2013
da khfmg dinh 1a phdi “do ludt dinh”, “theo luit
dinh” hoic “theo quy dinh clia luat” thi déu c6 thé
dugc giao quy dinh chi tiét. Cach hi€u nay sé& din
dén tinh trang tly tién clia co quan 1ap phdp trong
viéc xdc dinh ndi dung cin giao quy dinh chi tiét.
DPong thdi, viéc giao ban hanh VBQPCT VBQPPL
qué nhiéu cho co quan hanh phdp s& 1am ting ganh
ndng, stic ép cho cic co quan nay trong viéc ban
hanh vin ban. Do vay, néu thi€u sy gidm sit chit
ché, rit ¢6 thé cdc co quan nay s& thuc hién quyén
dudc trao d6 khong theo diing cach thic, muc dich,
yéu cAu ma Qudc hoi mong mudn.

Ba la, quy dinh “VBQPCT phdi dugc chuin bi
va trinh dong thdi véi du 4n luat” mic du da quy
dinh rd tai khodn 2 Piéu 11 nhung trén thyc tién
dé&n nay van con gip nhiéu khé khiin, tinh trang
“ng” ban hanh VBQDCT VBQPPL tirng budc
dugc khic phuc nhung chua triét d€. Van con mot
s6 VBQDCT VBQPPL dugc ban hanh khong c6
hiéu luc dong thdi véi vin ban dudc quy dinh chi
tiét. Van dé nay ton tai vi mot sd nguyén nhan nhu:
(1) Trong qué trinh soan thio VBQPPL, hiu hét
céc cd quan chi tri soan thio méi chi du ki€n dudc
nhitng ndi dung dé€ dé xuat chi thé c6 thim quyén
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giao quy dinh chi tiét, trong khi d6 viéc quyét dinh
ndi dung nao sé& dudc giao quy dinh chi ti€t va chii
th€ nio c6 thim quyén ban hanh VBQDCT lai
hoan toan do chi thé c6 thim quyén xem xét,
quyét dinh; (2) V& 1y thuy&t va trén thyc t& da x4y
ra trudng hdp du 4n luat, du thio nghi quy€&t do mot
b0, cd quan ngang bd chi tri soan thdo nhung trong
dy thdo lai ¢6 quy dinh giao cho b0, cd quan ngang
bd khac, tham chi dia phuong ban hanh VBQDCT
VBQPPL. Trong nhitng tinh huéng nhu vay, cd
quan chd tri soan thdo sé& rat khé khin trong viéc
chuin bi cidc du thio VBQDPCT; (3) Do mdt sd luat
giao Chinh pht, Thd tuéng Chinh pha, Bo trudng,
Thi trudng co quan ngang bd quy dinh chi tiét
VBQPPL tuong d6i nhiéu ndi dung, khodng thdi
gian tir khi luat dudc thong qua dén thdi diém luat
c6 hiéu lyc thi hanh tuong d6i ngin; c6 trudng hop
ndi dung giao quy dinh chi tiét 1a nhitng van dé
mdi, khé va phifc tap; mot s6 trudng hgp ndi dung
chinh sdch trong luat chua rd, hodc thi€u dinh
huéng cu thé, din d&€n kéo dai thdi gian soan thio,
ban hanh VBQDBCT...

Bon la, thi€u quy dinh vé trach nhiém clia Qudc
hoi trong viéc tham gia vao qud trinh soan thdo, ban
hanh VBQDCT VBQPPL. Do viy, thyc tién viéc
ki€m sodt tir phia Qudc hoi d6i v6i nhitng ndi dung
ma minh da 4y quyén VBQPCT van con thi€u tinh
chi dong, thim chi “ding ngoai” quy trinh ban
hanh VBQDCT. Hién nay, viéc ki€m sodt cic
trusng hop giao quy dinh chi ti€t chii y&u 1a kiém
sodt truc, dua vao hoat dong thAm tra cta Hoi
ddng Dan tdc, cic ﬁy ban clia Qudc hdi va nhitng
phdt hién cta cic dai bi€u Qudc hoi thdong qua hoat
dong thdo luan, cho y ki€n doi vé6i du 4n luat, song
d6 1a ki€ém sodt d6i vdi ndi dung trong luit, con d&n
khi quy dinh n6 dugc huéng din nhu thé nio trong
cac VBQDCT thi Qudc hoi khong ki€m soit.

Véinhitng vAn dé cAn ban luin néu trén, tic gia
xin duta ra mot sd ki€n nghi nhu sau:

Thit nhdt la, Luat Ban hanh VBQPPL cin xéc
dinh o rang, cu thé hon vé thim quyén, tinh chat,
pham vi cdc vin dé dudc giao ban hanh
VBQDCT. Viéc xdc dinh pham vi Gy quyén cin
dua trén nguyén tic khong Gy quyén quy dinh chi
ti€t d6i v6i nhitng van dé quan trong, vin dé lién
quan dén chinh sdch co bdn cia Nha nuéc mang
tinh dinh huéng cho cdc quy pham phédp ludt cu
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thé cia tirng linh vuc. Cdc VBQPPL c6 chita dung
ndi dung giao quy dinh chi ti€t cin ¢6 quy dinh rd
rang vé muc dich, pham vi Gy quyén dé dinh
huéng cho cdc chii thé dudc giao ban hanh
VBQBCT VBQPPL, ddng thdi tao co sd cho viéc
gidm sat tif phia co quan Gy quyén.

Thit hai la, v6i quy dinh “Du thio VBQDPCT
phéi dugc chuin bi va trinh ddng thdi v6i du 4n
luat, phap 1énh”, Luit Ban hanh VBQPPL nén stra
lai theo huéng khi trinh chd thé ¢6 thAim quyén hd
s6 du 4n VBQPPL, cd quan trinh phdi trinh dong
thdi dé cuong chi tiét ctia du thio VBQPCT dé chii
thé ¢6 thim quyén ki€m sodt dugc tinh hgp phap,
tinh phit hgp vé ndi dung ctia du thio VBQDCT so
vGi yéu ciu Gy quyén di dudc xdc dinh trong dy
thdo VBQPPL. Trong khodng thdi gian tir khi
VBQPPL dudc thdong qua cho d&n khi c6 hiéu luc,
cd quan dugc Gy quyén phai hoan thién dy thio va
ban hanh VBQDCT d€ bdo ddm vin ban niy cé
hiéu lyc cuing thoi di€m c6 hiéu luc cia VBQPPL
hoic diéu, khodn, diém dudc quy dinh chi tiét.

Thit ba la, bd sung co ché ki€m sodt chit ché
viéc ban hanh VBQDCT theo huéng quy dinh rd
trach nhiém ctlia cdc cd quan ctia Qudc hdi (Hoi
ddng Dan tdc va céc ﬁy ban ctia Qudc hoi) trong
viéc tham gia ngay tir giai doan dau tién clia qud
trinh soan thdo, ban hanh VBQDCT VBQPPL ctia
cdc cd quan dudc giao d€ chi dong bdo ddm noi
dung vin bin phdn 4nh diy dd, ding tinh thin,
ndi dung quy dinh dudc Qudoc hoi Gy quyén quy
dinh chi ti€t, qua d6 gép phin han ch& kha ning
lam thay d6i, thim chi la sai I&ch tinh thin va noi
dung ban diu clia VBQPPL trong no6i dung clia
cdc VBQDCT.

4. Kétluan

Vin ban quy dinh chi ti€t VBQPPL 13 nh6ém
vin ban c6 vai trdo hét sifc quan trong trong viéc
trién khai dua cdc quy dinh clia cdc vin ban cap
trén, gidp cdc quy dinh mang tinh chat dinh khung
tré nén linh hoat, d& 4p dung, dé thi hanh trong
thuc tin. Nhém vin ban nay gép phin cu thé héa
va trién khai thuc hién luat dugc nhanh choéng,
hiéu qud va nang cao hiéu lyc thi hanh céc
VBQPPL thiét 1ap trat tv ky cuong xa hoi, ky
cuong trong bd mdy nha nu6ce, gép phan huéng d&n
x4y dung Nha nu6c phdp quyén xa hoi chd nghia &
Viét Nam hi€énnay ®
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ABSTRACT:

According to the 2015 Law on Promulgation of Legal Documents (amended and supplemented in
2020), the assignment and promulgation of regulatory guidance documents are done by many entities
with different types of legal documents. This group of legal documents plays a key role, supporting
major legal documents in the state management. This is a group of legal documents with a very
important role, supporting the main legal documents in the processes of state management and society.

Keywords: regulatory guidance documents, legal documents, legislation, legislative
authorization, delegation of legislative power.
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