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1. nhöõng vaán ñeà chung veà vaên baûn quy ñònh
chi tieát vaên baûn quy phaïm phaùp luaät ôû vieät nam
hieän nay

Trong giai ñoaïn ñaát nöôùc ñoåi môùi, hoäi nhaäp vaø
phaùt trieån nhö hieän nay, phaùp luaät coù vai troø ñaëc
bieät quan troïng. Heä thoáng VBQPPL nhö Hieán phaùp,
luaät cuûa Quoác hoäi, phaùp leänh, nghò quyeát cuûa
UBTVQH, leänh, quyeát ñònh cuûa Chuû tòch nöôùc laø
nhöõng VBQPPL coù giaù trò cao, ñaõ ñöa ra nhöõng quy
ñònh mang tính “ñònh khung” giuùp ñieàu chænh caùc
quan heä xaõ hoäi vaø ñònh höôùng caùc quan heä naøy theo
muïc tieâu maø Nhaø nöôùc ñeà ra. Tuy nhieân, nhöõng quy
ñònh naøy ñoâi khi khoù coù theå ñöa vaøo thöïc tieãn, gaây
ra nhieàu luùng tuùng khi ñöa vaøo giaûi quyeát trong
nhöõng tröôøng hôïp cuï theå. Vôùi söï ra ñôøi cuûa
VBQÑCT, Nhaø nöôùc coù moät coâng cuï höõu hieäu
nhaèm trieån khai phaùp luaät moät caùch thuaän lôïi, hieäu
quaû, töø ñoù thöïc hieän toát hôn caùc muïc tieâu phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi maø Ñaûng ñaõ ñeà ra. Luaät Ban haønh

VBQPPL naêm 2015 (ñöôïc söûa ñoåi, boå sung moät soá
ñieàu naêm 2020) vaø Nghò ñònh soá 34/2016/NÑ-CP
ngaøy 14/5/2016 cuûa Chính phuû quy ñònh chi tieát moät
soá ñieàu vaø bieän phaùp thi haønh Luaät Ban haønh
VBQPPL (ñöôïc söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu bôûi
Nghò ñònh soá 154/2020/NÑ-CP ngaøy 31/12/2020
cuûa Chính phuû) duø khoâng ñöa ra khaùi nieäm cuï theå
nhöng cuõng ñaõ coù moät soá quy ñònh veà nhoùm vaên baûn
naøy, nhö: quy ñònh caùc tröôøng hôïp caàn giao quy
ñònh chi tieát, yeâu caàu veà noäi dung, thôøi haïn ban
haønh, hieäu löïc cuûa VBQÑCT,…

Theo ñoù, Ñieàu 11 Luaät Ban haønh VBQPPL naêm
2015 quy ñònh:

1. VBQPPL phaûi ñöôïc quy ñònh cuï theå ñeå khi coù
hieäu löïc thì thi haønh ñöôïc ngay. Trong tröôøng hôïp
vaên baûn coù ñieàu, khoaûn, ñieåm maø noäi dung lieân quan
ñeán quy trình, quy chuaån kyõ thuaät vaø nhöõng noäi dung
khaùc caàn quy ñònh chi tieát thì ngay taïi ñieàu, khoaûn,
ñieåm ñoù coù theå giao cho cô quan nhaø nöôùc coù thaåm
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quyeàn quy ñònh chi tieát. VBQÑCT chæ ñöôïc quy ñònh
noäi dung ñöôïc giao vaø khoâng ñöôïc quy ñònh laëp laïi
noäi dung cuûa vaên baûn ñöôïc quy ñònh chi tieát.

2. Cô quan ñöôïc giao ban haønh VBQÑCT khoâng
ñöôïc uûy quyeàn tieáp. Döï thaûo VBQÑCT phaûi ñöôïc
chuaån bò vaø trình ñoàng thôøi vôùi döï aùn luaät, phaùp leänh
vaø phaûi ñöôïc ban haønh ñeå coù hieäu löïc cuøng thôøi ñieåm
coù hieäu löïc cuûa vaên baûn hoaëc ñieàu, khoaûn, ñieåm
ñöôïc quy ñònh chi tieát.

3. Tröôøng hôïp moät cô quan ñöôïc giao quy ñònh
chi tieát nhieàu noäi dung cuûa moät VBQPPL thì ban
haønh moät vaên baûn ñeå quy ñònh chi tieát caùc noäi dung
ñoù, tröø tröôøng hôïp caàn phaûi quy ñònh trong caùc vaên
baûn khaùc nhau.

Tröôøng hôïp moät cô quan ñöôïc giao quy ñònh chi
tieát caùc noäi dung cuûa nhieàu VBQPPL khaùc nhau thì
coù theå ban haønh moät vaên baûn ñeå quy ñònh chi tieát.

Theo quy ñònh nhö treân, “vaên baûn chi tieát” laø
vaên baûn ñöôïc söû duïng ñeå ban haønh quy ñònh cuï theå
caùc noäi dung ñöôïc giao trong VBQPPL cuûa caùc chuû
theå coù thaåm quyeàn caáp treân. Vieäc giao ban haønh
VBQÑCT phaûi ñöôïc quy ñònh ngay taïi ñieàu, khoaûn,
ñieåm cuûa VBQPPL, trong ñoù neâu roõ cô quan ñöôïc
ban haønh VBQÑCT vaø noäi dung giao quy ñònh chi
tieát phaûi cuï theå. Tröôøng hôïp VBQPPL ñöôïc xaùc
ñònh laø VBQPPL quy ñònh chi tieát thì ñöông nhieân
heát hieäu löïc cuøng thôøi ñieåm vôùi vaên baûn ñöôïc quy
ñònh chi tieát thi haønh theo quy ñònh taïi Khoaûn 4
Ñieàu 154 cuûa Luaät Ban haønh VBQPPL naêm 2015.

Nhö vaäy, nhoùm VBQÑCT ôû Vieät Nam hieän nay
coù vò trí raát quan troïng trong heä thoáng phaùp luaät.
Vôùi quy ñònh cuï theå taïi Ñieàu 11 Luaät Ban haønh
VBQPPL 2015 (sñbs 2020) VBQÑCT ñöôïc thöøa
nhaän laø VBQPPL. Thaäm chí trong raát nhieàu tröôøng
hôïp, neáu chöa coù VBQÑCT thì vaên baûn chính
khoâng theå thi haønh coù hieäu quaû treân thöïc tieãn ñöôïc.
Thaåm quyeàn ban haønh VBQÑCT ñöôïc quy ñònh
cho raát nhieàu chuû theå bao goàm: Chính phuû ban haønh
Nghò ñònh; UÛy ban thöôøng vuï Quoác hoäi hoaëc Chính
phuû vaø Ñoaøn Chuû tòch UBTWMTTQVN ban haønh
Nghò quyeát lieân tòch; Boä tröôûng, Thuû tröôûng cô quan
ngang Boä ban haønh Thoâng tö; HÑND caáp tænh ban
haønh Nghò quyeát vaø UBND caáp tænh ban haønh
Quyeát ñònh. 

2. moät soá vaán ñeà caàn baøn luaän vaø kieán nghò
VBQÑCT VBQPPL giöõ moät vò trí vai troø quan

troïng, khoâng theå thieáu trong heä thoáng phaùp luaät

hieän haønh, tuy nhieân vaãn coøn moät soá vaán ñeà caàn baøn
luaän vôùi nhoùm vaên baûn naøy, nhö sau: 

Moät laø, chuû theå ñöôïc giao ban haønh VBQÑCT
VBQPPL coøn khaù roäng. Theo ñoù, vaãn coøn quaù
nhieàu vaên baûn ñöôïc xeáp vaøo nhoùm caùc VBQÑCT
VBQPPL naøy. Vieäc quaù nhieàu chuû theå ñöôïc giao
ban haønh VBQÑCT laø nguyeân nhaân daãn ñeán tình
traïng thieáu ñoàng boä, khoù kieåm soaùt, thaäm chí choàng
cheùo maâu thuaãn trong ban haønh VBQPPL. Noùi caùch
khaùc, vieäc giao quy ñònh chi tieát VBQPPL cho
Chính phuû, Boä tröôûng, Thuû tröôûng cô quan ngang
boä, ñaëc bieät moät soá tröôøng hôïp uûy quyeàn cho chính
quyeàn ñòa phöông quy ñònh chi tieát coù theå aûnh
höôûng, taùc ñoäng khoâng nhoû ñeán tính thoáng nhaát
trong toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa heä thoáng haønh chính
nhaø nöôùc.

Hai laø, chöa phaân ñònh roõ raøng veà phaïm vi caùc
vaán ñeà ñöôïc giao quy ñònh chi tieát VBQPPL. Vôùi
quy ñònh Quoác hoäi coù theå uûy quyeàn “nhöõng noäi
dung khaùc caàn quy ñònh chi tieát” (khoaûn 1 Ñieàu 11
Luaät Ban haønh VBQPPL 2015) coù theå daãn ñeán caùch
hieåu laø baát cöù vaán ñeà naøo thuoäc thaåm quyeàn cuûa
Quoác hoäi, tröø 33 noäi dung maø Hieán phaùp naêm 2013
ñaõ khaúng ñònh laø phaûi “do luaät ñònh”, “theo luaät
ñònh” hoaëc “theo quy ñònh cuûa luaät” thì ñeàu coù theå
ñöôïc giao quy ñònh chi tieát. Caùch hieåu naøy seõ daãn
ñeán tình traïng tuøy tieän cuûa cô quan laäp phaùp trong
vieäc xaùc ñònh noäi dung caàn giao quy ñònh chi tieát.
Ñoàng thôøi, vieäc giao ban haønh VBQÑCT VBQPPL
quaù nhieàu cho cô quan haønh phaùp seõ laøm taêng gaùnh
naëng, söùc eùp cho caùc cô quan naøy trong vieäc ban
haønh vaên baûn. Do vaäy, neáu thieáu söï giaùm saùt chaët
cheõ, raát coù theå caùc cô quan naøy seõ thöïc hieän quyeàn
ñöôïc trao ñoù khoâng theo ñuùng caùch thöùc, muïc ñích,
yeâu caàu maø Quoác hoäi mong muoán.

Ba laø, quy ñònh “VBQÑCT phaûi ñöôïc chuaån bò
vaø trình ñoàng thôøi vôùi döï aùn luaät” maëc duø ñaõ quy
ñònh roõ taïi khoaûn 2 Ñieàu 11 nhöng treân thöïc tieãn
ñeán nay vaãn coøn gaëp nhieàu khoù khaên, tình traïng
“nôï” ban haønh VBQÑCT VBQPPL töøng böôùc
ñöôïc khaéc phuïc nhöng chöa trieät ñeå. Vaãn coøn moät
soá VBQÑCT VBQPPL ñöôïc ban haønh khoâng coù
hieäu löïc ñoàng thôøi vôùi vaên baûn ñöôïc quy ñònh chi
tieát. Vaán ñeà naøy toàn taïi vì moät soá nguyeân nhaân nhö:
(1) Trong quaù trình soaïn thaûo VBQPPL, haàu heát
caùc cô quan chuû trì soaïn thaûo môùi chæ döï kieán ñöôïc
nhöõng noäi dung ñeå ñeà xuaát chuû theå coù thaåm quyeàn
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giao quy ñònh chi tieát, trong khi ñoù vieäc quyeát ñònh
noäi dung naøo seõ ñöôïc giao quy ñònh chi tieát vaø chuû
theå naøo coù thaåm quyeàn ban haønh VBQÑCT laïi
hoaøn toaøn do chuû theå coù thaåm quyeàn xem xeùt,
quyeát ñònh; (2) Veà lyù thuyeát vaø treân thöïc teá ñaõ xaûy
ra tröôøng hôïp döï aùn luaät, döï thaûo nghò quyeát do moät
boä, cô quan ngang boä chuû trì soaïn thaûo nhöng trong
döï thaûo laïi coù quy ñònh giao cho boä, cô quan ngang
boä khaùc, thaäm chí ñòa phöông ban haønh VBQÑCT
VBQPPL. Trong nhöõng tình huoáng nhö vaäy, cô
quan chuû trì soaïn thaûo seõ raát khoù khaên trong vieäc
chuaån bò caùc döï thaûo VBQÑCT; (3) Do moät soá luaät
giao Chính phuû, Thuû töôùng Chính phuû, Boä tröôûng,
Thuû tröôûng cô quan ngang boä quy ñònh chi tieát
VBQPPL töông ñoái nhieàu noäi dung, khoaûng thôøi
gian töø khi luaät ñöôïc thoâng qua ñeán thôøi ñieåm luaät
coù hieäu löïc thi haønh töông ñoái ngaén; coù tröôøng hôïp
noäi dung giao quy ñònh chi tieát laø nhöõng vaán ñeà
môùi, khoù vaø phöùc taïp; moät soá tröôøng hôïp noäi dung
chính saùch trong luaät chöa roõ, hoaëc thieáu ñònh
höôùng cuï theå, daãn ñeán keùo daøi thôøi gian soaïn thaûo,
ban haønh VBQÑCT…

Boán laø, thieáu quy ñònh veà traùch nhieäm cuûa Quoác
hoäi trong vieäc tham gia vaøo quaù trình soaïn thaûo, ban
haønh VBQÑCT VBQPPL. Do vaäy, thöïc tieãn vieäc
kieåm soaùt töø phía Quoác hoäi ñoái vôùi nhöõng noäi dung
maø mình ñaõ uûy quyeàn VBQÑCT vaãn coøn thieáu tính
chuû ñoäng, thaäm chí “ñöùng ngoaøi” quy trình ban
haønh VBQÑCT. Hieän nay, vieäc kieåm soaùt caùc
tröôøng hôïp giao quy ñònh chi tieát chuû yeáu laø kieåm
soaùt tröôùc, döïa vaøo hoaït ñoäng thaåm tra cuûa Hoäi
ñoàng Daân toäc, caùc UÛy ban cuûa Quoác hoäi vaø nhöõng
phaùt hieän cuûa caùc ñaïi bieåu Quoác hoäi thoâng qua hoaït
ñoäng thaûo luaän, cho yù kieán ñoái vôùi döï aùn luaät, song
ñoù laø kieåm soaùt ñoái vôùi noäi dung trong luaät, coøn ñeán
khi quy ñònh noù ñöôïc höôùng daãn nhö theá naøo trong
caùc VBQÑCT thì Quoác hoäi khoâng kieåm soaùt.

Vôùi nhöõng vaán ñeà caàn baøn luaän neâu treân, taùc giaû
xin ñöa ra moät soá kieán nghò nhö sau:

Thöù nhaát laø, Luaät Ban haønh VBQPPL caàn xaùc
ñònh roõ raøng, cuï theå hôn veà thaåm quyeàn, tính chaát,
phaïm vi caùc vaán ñeà ñöôïc giao ban haønh
VBQÑCT. Vieäc xaùc ñònh phaïm vi uûy quyeàn caàn
döïa treân nguyeân taéc khoâng uûy quyeàn quy ñònh chi
tieát ñoái vôùi nhöõng vaán ñeà quan troïng, vaán ñeà lieân
quan ñeán chính saùch cô baûn cuûa Nhaø nöôùc mang
tính ñònh höôùng cho caùc quy phaïm phaùp luaät cuï

theå cuûa töøng lónh vöïc. Caùc VBQPPL coù chöùa ñöïng
noäi dung giao quy ñònh chi tieát caàn coù quy ñònh roõ
raøng veà muïc ñích, phaïm vi uûy quyeàn ñeå ñònh
höôùng cho caùc chuû theå ñöôïc giao ban haønh
VBQÑCT VBQPPL, ñoàng thôøi taïo cô sôû cho vieäc
giaùm saùt töø phía cô quan uûy quyeàn.

Thöù hai laø, vôùi quy ñònh “Döï thaûo VBQÑCT
phaûi ñöôïc chuaån bò vaø trình ñoàng thôøi vôùi döï aùn
luaät, phaùp leänh”, Luaät Ban haønh VBQPPL neân söûa
laïi theo höôùng khi trình chuû theå coù thaåm quyeàn hoà
sô döï aùn VBQPPL, cô quan trình phaûi trình ñoàng
thôøi ñeà cöông chi tieát cuûa döï thaûo VBQÑCT ñeå chuû
theå coù thaåm quyeàn kieåm soaùt ñöôïc tính hôïp phaùp,
tính phuø hôïp veà noäi dung cuûa döï thaûo VBQÑCT so
vôùi yeâu caàu uûy quyeàn ñaõ ñöôïc xaùc ñònh trong döï
thaûo VBQPPL. Trong khoaûng thôøi gian töø khi
VBQPPL ñöôïc thoâng qua cho ñeán khi coù hieäu löïc,
cô quan ñöôïc uûy quyeàn phaûi hoaøn thieän döï thaûo vaø
ban haønh VBQÑCT ñeå baûo ñaûm vaên baûn naøy coù
hieäu löïc cuøng thôøi ñieåm coù hieäu löïc cuûa VBQPPL
hoaëc ñieàu, khoaûn, ñieåm ñöôïc quy ñònh chi tieát.

Thöù ba laø, boå sung cô cheá kieåm soaùt chaët cheõ
vieäc ban haønh VBQÑCT theo höôùng quy ñònh roõ
traùch nhieäm cuûa caùc cô quan cuûa Quoác hoäi (Hoäi
ñoàng Daân toäc vaø caùc UÛy ban cuûa Quoác hoäi) trong
vieäc tham gia ngay töø giai ñoaïn ñaàu tieân cuûa quaù
trình soaïn thaûo, ban haønh VBQÑCT VBQPPL cuûa
caùc cô quan ñöôïc giao ñeå chuû ñoäng baûo ñaûm noäi
dung vaên baûn phaûn aùnh ñaày ñuû, ñuùng tinh thaàn,
noäi dung quy ñònh ñöôïc Quoác hoäi uûy quyeàn quy
ñònh chi tieát, qua ñoù goùp phaàn haïn cheá khaû naêng
laøm thay ñoåi, thaäm chí laø sai leäch tinh thaàn vaø noäi
dung ban ñaàu cuûa VBQPPL trong noäi dung cuûa
caùc VBQÑCT.

4. keát luaän
Vaên baûn quy ñònh chi tieát VBQPPL laø nhoùm

vaên baûn coù vai troø heát söùc quan troïng trong vieäc
trieån khai ñöa caùc quy ñònh cuûa caùc vaên baûn caáp
treân, giuùp caùc quy ñònh mang tính chaát ñònh khung
trôû neân linh hoaït, deã aùp duïng, deã thi haønh trong
thöïc tieãn. Nhoùm vaên baûn naøy goùp phaàn cuï theå hoùa
vaø trieån khai thöïc hieän luaät ñöôïc nhanh choùng,
hieäu quaû vaø naâng cao hieäu löïc thi haønh caùc
VBQPPL thieát laäp traät töï kyû cöông xaõ hoäi, kyû
cöông trong boä maùy nhaø nöôùc, goùp phaàn höôùng ñeán
xaây döïng Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa ôû
Vieät Nam hieän nay n
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abstraCt: 
According to the 2015 Law on Promulgation of Legal Documents (amended and supplemented in

2020), the assignment and promulgation of regulatory guidance documents are done by many entities
with different types of legal documents. This group of legal documents plays a key role, supporting
major legal documents in the state management. This is a group of legal documents with a very
important role, supporting the main legal documents in the processes of state management and society.
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