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1. ñaùnh giaù chung veà nhöõng quy ñònh cuûa
phaùp luaät veà baûo hieåm thaát nghieäp

1.1. Öu ñieåm
Thöù nhaát, phaùp luaät veà BHTN ñöôïc quy ñònh

trong Luaät Vieäc laøm 2013 ñaõ cuï theå hoùa söï quan
taâm cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc vôùi ngöôøi lao ñoäng
(NLÑ), hoã trôï NLÑ thaát nghieäp giaûi quyeát nhöõng
khoù khaên trong cuoäc soáng khi hoï khoâng coù nguoàn
thu nhaäp. Nhöõng quy ñònh cuûa phaùp luaät veà BHTN
trong Luaät Vieäc laøm 2013 vôùi nhöõng ñieàu khoaûn cuï
theå, roõ raøng veà quyeàn vaø nghóa vuï cuûa caùc chuû theå
nhö NLÑ, NSDLÑ, Nhaø nöôùc ñaõ theå hieän söï töông
ñoàng vaø phuø hôïp vôùi ñöôøng loái, chuû tröông cuûa
Ñaûng veà söï quan taâm, chaêm lo ñôøi soáng vaät chaát vaø
tinh thaàn cuûa NLÑ. Vaên kieän Ñaïi hoäi XIII cuûa
Ñaûng ñaõ xaùc ñònh:“Chaêm lo ñôøi soáng vaät chaát, tinh
thaàn, nhaø ôû vaø phuùc lôïi xaõ hoäi cho coâng nhaân; baûo
veä quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp, chính ñaùng cuûa coâng
nhaân”, phuø hôïp vôùi phaùp luaät quoác teá, lieân quan ñeán
chính saùch baûo veä NLÑ. Töø khi BHTN ra ñôøi, ñaây
laø chuû tröông lôùn cuûa Ñaûng nhaèm taïo ra choã döïa
cho NLÑ neáu hoï rôi vaøo hoaøn caûnh thaát nghieäp,
ñoàng thôøi ñaây cuõng laø coâng cuï hieäu quaû ñeå taïo ra

ñoäng löïc cho NLÑ tích cöïc lao ñoäng, saûn xuaát, goùp
phaàn to lôùn vaøo coâng cuoäc xaây döïng, phaùt trieån kinh
teá - xaõ hoäi ñaát nöôùc. 

Ñieåm khaùc bieät roõ reät giöõa nhöõng quy ñònh veà
BHTN ñöôïc quy ñònh trong Luaät BHXH 2006 vôùi
nhöõng quy ñònh veà BHTN trong Luaät Vieäc laøm
2013, ñoù laø ñoái töôïng tham gia BHTN ñaõ ñöôïc môû
roäng hôn, quyeàn vaø lôïi ích cuûa ngöôøi tham gia
BHTN ñöôïc quy ñònh roõ raøng hôn ñaëc bieät vôùi
NLÑ. Vì vaäy, nhöõng quy ñònh treân ñaõ daàn daàn ñi
vaøo ñôøi soáng, laø bieän phaùp hoã trôï thieát thöïc, hieäu
quaû cho NLÑ vaø NSDLÑ, ngoaøi ra nhöõng quy ñònh
veà BHTN trong Luaät Vieäc laøm 2013 ñaõ goùp phaàn
baûo ñaûm giaûi quyeát toát nhöõng vaán ñeà an sinh xaõ
hoäi. Vôùi nhöõng thuaän lôïi ñoù, trong nhöõng naêm gaàn
ñaây, soá löôïng ngöôøi tham gia vaø ñoùng BHTN taêng
raát nhanh. Neáu nhö vaøo naêm 2009, môùi chæ coù gaàn
6 trieäu ngöôøi tham gia BHTN, thì ñeán thôøi ñieåm
naêm 2019, soá ngöôøi tham gia BHTN ñaõ leân ñeán 13
trieäu ngöôøi. 

Thöù hai, ñoái vôùi thöïc tieãn, phaùp luaät veà BHTN
hieän nay ñaõ coù nhöõng quy ñònh phuø hôïp vôùi tình
hình kinh teá - xaõ hoäi, cô caáu lao ñoäng, tình hình quyõ

taïp chí coâng thöông

Soá 11 - Thaùng 5/2023

toùm taét: 
Baøi vieát seõ phaân tích roõ hôn moät soá noäi dung lyù luaän lieân quan ñeán baûo hieåm thaát nghieäp

(BHTN), phaân tích thöïc traïng quy ñònh cuûa phaùp luaät veà BHTN hieän haønh vaø thöïc tieãn aùp duïng caùc
quy ñònh cuûa phaùp luaät veà BHTN. Töø nhöõng cô sôû thöïc tieãn, taùc giaû ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp khaéc
phuïc vaø hoaøn thieän nhöõng haïn cheá töø caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät veà BHTN hieän haønh. 

töø khoùa: baûo hieåm thaát nghieäp, ngöôøi lao ñoäng, thaát nghieäp.

hoaøn thieän CaùC Quy ñònh 
Cuûa  phaùp luaät veà 

baûo hieåm thaát nghieäp

l Leâ ThaNh SôN - NguyeãN Ngoïc haûi 



65

BHTN, soá löôïng ngöôøi tham gia BHTN. Ñaëc bieät,
phaùp luaät veà BHTN ñöôïc quy ñònh trong Luaät Vieäc
laøm 2013 vaø caùc vaên baûn khaùc ñaõ coù söï taäp trung
giuùp ñôõ NLÑ mang tính chaát oån ñònh, laâu daøi hôn vaø
khoâng chæ döøng laïi ôû caùc chính saùch hoã trôï thaát
nghieäp, ñoù laø caùc cheá ñoä nhö tö vaán hoã trôï, hoã trôï
vieäc laøm, hoïc ngheà, ñaây laø nhöõng giaûi phaùp ñöa
NLÑ quay trôû laïi laøm vieäc raát hieäu quaû. Nhieàu
tröôøng hôïp NLÑ ñöôïc hoã trôï hoïc ngheà ñaõ coù vieäc
laøm môùi, thu nhaäp cao hôn. Nhö vaäy, Luaät Vieäc laøm
2013 khoâng chæ chuù troïng caùc giaûi phaùp xöû lyù haäu
quaû ñoái vôùi ngöôøi thaát nghieäp thoâng qua chi traû trôï
caáp thaát nghieäp (TCTN), maø coøn ngaên ngöøa, giaûm
tyû leä thaát nghieäp qua caùc cheá ñoä khaùc cuûa BHTN.
Ñoái töôïng baét buoäc tham gia BHTN cuõng ñöôïc môû
roäng hôn so vôùi nhöõng quy ñònh trong Luaät BHXH
2006, ñoàng thôøi nhöõng quy trình, thuû tuïc ñeå höôûng
caùc cheá ñoä cuûa BHTN cuõng ñöôïc quy ñònh roõ raøng
vaø ñôn giaûn ñeå taïo thuaän lôïi cho NLÑ höôûng quyeàn
lôïi cuûa mình. Taát caû nhöõng quy ñònh treân ñaõ laøm cho
nhöõng quy ñònh cuûa phaùp luaät veà BHTN töøng böôùc
ñi vaøo cuoäc soáng, hoã trôï thieát thöïc cho caû NLÑ vaø
ngöôøi söû duïng lao ñoäng (NSDLÑ).

1.2. Haïn cheá
Thöù nhaát, coøn nhieàu haïn cheá trong caùc quy ñònh

vaø thöïc hieän BHTN. Nhöõng naêm gaàn ñaây, BHTN
ñaõ ñi vaøo ñôøi soáng nhaân daân lao ñoäng, nhöng nhaän
thöùc veà BHTN cuûa moät boä phaän NLÑ vaø NSDLÑ
chöa cao. Maëc duø ñöôïc tuyeân truyeàn caùc noäi dung
veà phaùp luaät BHTN, nhöng nhieàu NLÑ chöa naém roõ
thoâng tin veà chính saùch, quyeàn lôïi BHTN, coøn
nhieàu tröôøng hôïp NLÑ khai baùo khoâng ñuùng veà
traïng thaùi vieäc laøm, daãn ñeán gian doái höôûng TCTN.
Coøn ñoái vôùi NSDLÑ, tình traïng nhieàu doanh nghieäp
nôï, troán ñoùng, khoâng hoaøn thaønh nghóa vuï ñoùng
BHTN coøn dieãn ra phoå bieán vaø keùo daøi.

Thöù hai, nhöõng quy ñònh cuûa phaùp luaät veà BHTN
coøn nhieàu haïn cheá vaø caàn ñöôïc hoaøn thieän trong
thôøi gian tôùi. Trong ñoù, ñoái töôïng tham gia BHTN
maëc duø ñaõ ñöôïc môû roäng hôn so vôùi caùc Luaät
BHXH 2006, tuy nhieân nhöõng quy ñònh veà ñoái
töôïng baét buoäc tham gia BHTN laø NLÑ vaãn coøn
heïp hôn khi so vôùi caùc nöôùc treân theá giôùi nhö Ñöùc,
Ñan Maïch... ÔÛ Vieät Nam, phaùp luaät veà BHTN quy
ñònh NLÑ tham gia BHTN laø coâng daân Vieät Nam,
coù quoác tòch Vieät Nam, coøn ñoái vôùi NLÑ nöôùc
ngoaøi vaø ngöôøi khoâng quoác tòch laøm vieäc treân laõnh

thoå Vieät Nam cuõng khoâng laø ñoái töôïng tham gia baét
buoäc BHTN maëc duø lao ñoäng nöôùc ngoaøi ôû Vieät
Nam hieän nay coù soá löôïng töông ñoái lôùn, vaø hoï coù
vai troø quan troïng trong phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vì
hoï laø nhöõng NLÑ coù tay ngheà, chuyeân moân cao.
Beân caïnh ñoù, phaùp luaät veà BHTN chöa coù nhöõng
quy ñònh ñeå giaùm saùt chaët cheõ, chöa coù ñuû coâng cuï
ñeå quaûn lyù, vì vaäy xuaát hieän nhieàu tieâu cöïc nhö
troán, nôï ñoùng BHTN. Nhieàu tröôøng hôïp NLÑ ñang
ñi laøm nhöõng vaãn ñöôïc höôûng cheá ñoä TCTN hoaëc
coù söï thoûa thuaän vôùi NSDLÑ ñeå höôûng TCTN baát
chính. Vieäc thöïc hieän caùc cheá ñoä cuûa BHTN coøn
nhieàu haïn cheá, trong cô caáu chi traû cheá ñoä BHTN,
TCTN vaãn chieám tyû troïng raát lôùn. Nhieàu NLÑ chæ
nghó raèng hoï nhaän ñöôïc khoaûn tieàn hoã trôï ñeå giaûi
quyeát khoù khaên taïm thôøi, nhöng coøn nhöõng cheá ñoä
nhö tö vaán vieäc laøm, ñaøo taïo ngheà... thì NLÑ khoâng
chuù yù ñeán nhieàu, trong khi ñaây laø nhöõng cheá ñoä voâ
cuøng hieäu quaû ñeå ñöa NLÑ trôû laïi laøm vieäc.

2. moät soá kieán nghò hoaøn thieän phaùp luaät veà
baûo hieåm thaát nghieäp

Thöù nhaát, phaùp luaät BHTN caàn môû roäng ñoái
töôïng baét buoäc tham gia BHTN

Hieän nay, theo quy ñònh cuûa phaùp luaät BHTN
cuûa Vieät Nam, ñoái töôïng tham gia BHTN ñöôïc quy
ñònh taïi ñieàu 43 Luaät Vieäc laøm 2013. Nhöõng quy
ñònh taïi ñieàu 43 Luaät Vieäc laøm 2013 ñaõ môû roäng ñoái
töôïng tham gia BHTN so Luaät BHXH 2006. Tuy
nhieân, treân thöïc teá, nhöõng quy ñònh ñoù vaãn chöa ñaùp
öùng ñaày ñuû nhu caàu cuûa NLÑ trong ñieàu kieän kinh
teá - xaõ hoäi nhö hieän nay. Vì vaäy, yeâu caàu môû roäng
theâm NLÑ tham gia BHTN seõ bao goàm NLÑ coù
quan heä lao ñoäng. Nhöõng lónh vöïc ñang hình thaønh
soá löôïng lôùn NLÑ nhö: ngöôøi giao haøng hay coøn goïi
laø shiper, laùi xe Uber, Bee, Grap, nhöõng ngöôøi thöïc
hieän caùc hoaït ñoäng kinh doanh online... hieän nay
hoaøn toaøn coù khaû naêng tham gia BHTN, nhöng
trong Luaät Vieäc laøm 2013 chöa quy ñònh ñoùng baét
buoäc. Beân caïnh NLÑ, moät soá NSDLÑ nhö ôû caùc
khu vöïc kinh teá noâng nghieäp vaø trang traïi, hoä gia
ñình kinh doanh coù thueâ lao ñoäng hoaøn toaøn coù khaû
naêng ñoùng BHTN nhöõng phaùp luaät chöa quy ñònh,
vì vaäy caàn boå sung theâm caùc ñoái töôïng naøy baét buoäc
tham gia BHTN.

Thöù hai, caàn boå sung theâm caùc cheá ñoä hoã trôï
NLÑ cuûa BHTN.

NLÑ khi maát vieäc laøm böôùc ñaàu ñaõ coù söï hoã trôï
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veà taøi chính töø cheá ñoä TCTN, ngoaøi ra moät phaàn
trong soá ñoù ñöôïc ñaøo taïo ngheà, daïy ngheà, naâng cao
trình ñoä theo cheá ñoä cuûa BHTN. Tuy nhieân, raát
nhieàu NLÑ duø ñaõ coù gaéng tìm kieám vieäc laøm,
nhöng khoâng hoaëc khoâng theå tìm kieám vieäc laøm
môùi, hoaëc hoï coù höôùng lao ñoäng khaùc. Vì vaäy, NLÑ
seõ tieán haønh caùc hoaït ñoäng buoân baùn, kinh doanh,
goïi chung laø “strar-up”, hay laø khôûi nghieäp mang
tính töï phaùt. Moät soá NLÑ khaùc noã löïc hoïc moät ngheà
môùi ñeå coù thu nhaäp. Sau khi coù tay ngheà, NLÑ baét
ñaàu caùc hoaït ñoäng töï kinh doanh, laøm aên. Tuy
nhieân, nhöõng hoaït ñoäng naøy cuûa NLÑ chuû yeáu
thieáu nguoàn voán, thieáu caû kyõ naêng kinh doanh, vì
baûn thaân NLÑ ñaõ bò maát thu nhaäp vaø khoâng coù taøi
saûn tieát kieäm. Do ñoù, ñeå taïo ñieàu kieän hôn nöõa cho
NLÑ maát vieäc laøm coù voán ñeå kinh doanh vaø baét ñaàu
khôûi nghieäp, Nhaø nöôùc caàn coù söï hoã trôï veà nguoàn
voán ban ñaàu cho NLÑ. Vieäc thöïc hieän hoã trôï phaûi
ñöôïc tieán haønh döïa treân nhöõng ñieàu kieän vaø coù söï
giaùm saùt cuûa cô quan chöùc naêng veà hieäu quaû söû
duïng voán vay. Vieäc thöïc hieän vay voán ñöôïc thöïc
hieän thoâng qua nguoàn keát dö cuûa Quyõ BHTN vôùi laõi
suaát öu ñaõi cho NLÑ. Ñaây cuõng laø caùch hieäu quaû ñeå
taêng keát dö Quyõ BHTN vöøa baûo ñaûm coù lôïi cho
NLÑ tham gia BHTN.

Thöù ba, taêng möùc hoã trôï hoïc ngheà cho ngöôøi lao
ñoäng maát vieäc laøm.

Quy ñònh möùc hoã nhö trong luaät Vieäc laøm 2013
vaø Quyeát ñònh Soá: 17/2021/QÑ-TTg cuûa Thuû töôùng
Chính phuû chöa thaät phuø hôïp vôùi ñieàu kieän kinh teá -
xaõ hoäi trong giai ñoaïn hieän nay. Khi giaù caû haøng
hoùa treân thò tröôøng lieân tuïc taêng cao. Ñieàu ñoù aûnh
höôûng nghieâm troïng ñeán chaát löôïng cuoäc soáng cuûa
NLÑ. Vì vaäy, caàn taêng  möùc hoã trôï hoïc ngheà cho
NLÑ ñeå hoï yeân taâm tham gia hoïc ngheà. Cuï theå, ñoái
vôùi khoùa hoïc ngheà ñeán 3 thaùng vôùi möùc hoã trôï laø 6
trieäu ñoàng/ngöôøi/thaùng, coøn ñoái vôùi khoùa hoïc treân 3
thaùng thì moãi thaùng möùc hoã trôï laø 2 trieäu
ñoàng/ngöôøi/thaùng.

Thöù tö, söûa ñoåi ñieàu 49 Luaät Vieäc laøm 2013 quy
ñònh caùc tröôøng hôïp khoâng ñöôïc höôûng TCTN

Trong 5 nguyeân taéc cuûa BHTN moãi nguyeân taéc
ñeàu coù yù nghóa rieâng, laø nhöõng nguyeân taéc mang
tính chaát ñònh hình cuûa BHTN, vieäc thöïc hieän
BHTN phaûi tuaân theo nhöõng nguyeân taéc treân. Tuy
nhieân, BHTN tröôùc heát phaûi mang ñaëc tröng cuûa
baûo hieåm noùi chung neân khoâng theå naèm ngoaøi söï

chi phoái cuûa nguyeân taéc höôûng thuï theo möùc ñoùng,
töùc laø NLÑ ñoùng möùc cao seõ höôûng cao, NLÑ ñoùng
ít thì höôûng ít, NLÑ khoâng ñoùng thì khoâng ñöôïc
höôûng, cuøng vôùi ñoù laø nguyeân taéc coù ñoùng coù
höôûng cuûa baûo hieåm. Vì vaäy, NLÑ tham gia BHTN
caàn ñöôïc höôûng quyeàn lôïi xöùng ñaùng vôùi nhöõng gì
mình ñaõ ñoùng goùp. Tuy nhieân hieän nay, Ñieàu 49
Luaät Vieäc laøm 2013 quy ñònh caùc tröôøng hôïp
khoâng ñöôïc höôûng TCTN trong ñoù coù tröôøng hôïp
chaám döùt HÑLÑ hoaëc HÑLV ñeå “Höôûng löông
höu, trôï caáp maát söùc lao ñoäng haèng thaùng” thì
khoâng ñöôïc höôûng TCTN. Nhö vaäy, NLÑ chaám
döùt HÑLÑ nhö tröôøng hôïp neâu treân thì hoï khoâng
chòu taùc ñoäng cuûa hieän töôïng thaát nghieäp, veà baûn
chaát hoï khoâng bò thaát nghieäp. Duø hoï ñaõ ñöôïc höôûng
moät khoaûn tieàn haøng thaùng theo quy ñònh cuûa
BHXH. Tuy nhieân, vieäc phaùp luaät hieän haønh coù
nhöõng quy ñònh nhö vaäy laø chöa phuø hôïp vôùi caùc
nguyeân taéc cuûa baûo hieåm noùi chung vaø BHTN noùi
rieâng vaø chöa baûo ñaûm söï coâng baèng giöõa caùc chuû
theå tham gia BHTN. Vì baûn chaát laø nhöõng NLÑ
naøy ñaõ ñoùng phí BHTN ñaày ñuû vaø ñuùng thôøi gian
yeâu caàu nhöng khoâng ñöôïc höôûng. Vì vaäy, nhöõng
quy ñònh naøy caàn söûa ñoåi boå sung theo höôùng khi
chaám döùt HÑLÑ hoaëc HÑLV ñeå höôûng löông höu,
trôï caáp maát söùc lao ñoäng haèng thaùng thì NLÑ ñöôïc
chi traû moät laàn töø quyõ BHTN theo cheá ñoä moät soá
tieàn nhaát ñònh töông öùng vôùi nhöõng gì NLÑ ñaõ
ñoùng goùp vaøo quyõ BHTN. 

Thöù naêm, söûa ñoåi möùc phí ñoùng vaøo quyõ baûo
hieåm thaát nghieäp

Hieän nay, theo quy ñònh cuûa Luaät Vieäc laøm
2013, caùc chuû theå tham gia ñoùng vaøo quyõ BHTN laø
nhaø nöôùc, NSDLÑ vaø NLÑ. Möùc ñoùng maø phaùp
luaät quy ñònh laø chia ñeàu 1%. Tuy nhieân, trong
nhöõng naêm gaàn ñaây, Nhaø nöôùc vaãn duy trì vieäc
ñoùng goùp vaøo quyõ BHTN ñaõ xuaát hieän nhöõng ñieàu
chöa phuø hôïp, vì ñoùng phí BHTN laø nhaèm hoã trôï
quyõ BHTN trong thôøi gian ñaàu quyõ môùi thaønh laäp,
coøn nhieàu khoù khaên. Sau thôøi gian daøi thöïc hieän,
nguoàn quyõ BHTN töø NLÑ vaø NSDLÑ ñaõ töông ñoái
oån ñònh, coù keát dö vaø ñöôïc söû duïng cho caùc hoaït
ñoäng ñaàu tö sinh lôøi. Chính vì vaäy, caàn xaùc ñònh thôøi
ñieåm vaø coù loä trình roõ raøng, chi tieát ñeå ruùt daàn vai
troø cuûa Nhaø nöôùc trong vieäc haønh thaønh quyõ BHTN.
Nhaø nöôùc caàn thöïc hieän luõy thoaùi möùc hoã trôï khi
quyõ BHTN naøy daàn ñi vaøo oån ñònh n
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unemployment insurance. Based on the paper’s findings, some solutions are proposed to improve
the effectiveness of regulations on unemployment insurance. 
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