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1. khaùi quaùt chung veà hoaït ñoäng tham vaán
coäng ñoàng daân cö trong quaù trình ñaùnh giaù taùc
ñoäng moâi tröôøng

Tham vaán coäng ñoàng daân cö trong ñaùnh giaù taùc
ñoäng moâi tröôøng nhaèm huy ñoäng caùc beân coù lieân
quan tham gia vaøo quaù trình ra quyeát ñònh ñeå baûo
ñaûm cho döï aùn coù tính minh baïch, coâng baèng, bình
ñaúng, hôïp taùc vaø khaû thi; thu thaäp thoâng tin coù lieân
quan ñeán noäi dung döï aùn vaø nhöõng thoâng tin veà
moâi tröôøng töï nhieân vaø moâi tröôøng nhaân vaên vaên
hoùa, xaõ hoäi, kinh teá, chính trò… taïi ñòa baøn döï aùn;
tìm kieám vaø huy ñoäng söï ñoùng goùp cuûa coäng ñoàng
daân cö veà caùc bieän phaùp duy trì caùc taùc ñoäng tích
cöïc vaø giaûm thieåu caùc taùc ñoäng tieâu cöïc do döï aùn

taïo ra, ñaëc bieät laø nhöõng kinh nghieäm truyeàn
thoáng vaø kieán thöùc baûn ñòa cuûa nhaân daân ñòa
phöông. Nhö vaäy, tham vaán coäng ñoàng daân cö
trong ÑTM laø quaù trình tham gia cuûa coäng ñoàng
trong vieäc laäp, thaåm ñònh baùo caùo ÑTM vaø trao
ñoåi thoâng tin giöõa chuû döï aùn, cô quan nhaø nöôùc coù
thaåm quyeàn trong quaù trình thaåm ñònh baùo caùo
ÑTM cuûa döï aùn ñoù vôùi caùc beân coù lieân quan ñeán
döï aùn. Tham vaán trong quaù trình thöïc hieän ñaùnh
giaù moâi tröôøng khoâng chæ laø coâng cuï ñeå hoaøn thieän
baùo caùo ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng, qua ñoù baûo
veä moâi tröôøng vaø söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa quoác
gia, maø coøn laø söï theå hieän daân chuû xaõ hoäi thoâng
qua caùc quyeàn cuûa ngöôøi daân nhö tieáp caän thoâng
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tin veà moâi tröôøng, quyeàn tham gia vaøo caùc coâng
vieäc chung cuûa coäng ñoàng.Vì vaäy, caùc quy ñònh
phaùp luaät veà tham vaán trong quaù trình ñaùnh giaù taùc
ñoäng moâi tröôøng quy ñònh phuø hôïp nhöõng chuû theå
naøo chòu taùc ñoäng tröïc tieáp, noäi dung, quy trình
tieán haønh tham vaán laø raát quan troïng, nhaèm baûo
ñaûm vieäc ÑTM khoa hoïc, hieäu quaû. Keát quaû tham
vaán laø thoâng tin quan troïng ñeå chuû döï aùn ñaàu tö
nghieân cöùu ñöa ra giaûi phaùp giaûm thieåu taùc ñoäng
cuûa döï aùn ñaàu tö ñoái vôùi moâi tröôøng vaø hoaøn thieän
baùo caùo ÑTM. Keát quaû tham vaán phaûi ñöôïc tieáp
thu, theå hieän ñaày ñuû, trung thöïc caùc yù kieán, kieán
nghò cuûa ñoái töôïng ñöôïc tham vaán, ñoái töôïng quan
taâm ñeán döï aùn ñaàu tö neáu coù. Tröôøng hôïp yù kieán,
kieán nghò khoâng ñöôïc tieáp thu, chuû döï aùn ñaàu tö
phaûi giaûi trình ñaày ñuû, roõ raøng. Chuû döï aùn ñaàu tö
phaûi chòu traùch nhieäm tröôùc phaùp luaät veà noäi dung
vaø keát quaû tham vaán trong baùo caùo ÑTM.

2. Quy ñònh phaùp luaät veà tham vaán coäng ñoàng
daân cö trong quaù trình ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi
tröôøng

Quy ñònh phaùp luaät hieän haønh veà tham vaán coäng
ñoàng daân cö trong ÑTM ñöôïc quy ñònh cuï theå taïi
Ñieàu 33 Luaät Baûo veä moâi tröôøng 2020 (Luaät BVMT
2020), Ñieàu 26 cuûa Nghò ñònh soá 08/2022/NÑ-CP
quy ñònh chi tieát moät soá Ñieàu cuûa Luaät BVMT bao
goàm moät soá noäi dung chuû yeáu sau:

Thöù nhaát, quy ñònh phaùp luaät veà ñoái töôïng tham
vaán trong ÑTM. 

Khoaûn 1 Ñieàu 33 Luaät BVMT 2020 quy ñònh:
coäng ñoàng daân cö, caù nhaân chòu taùc ñoäng tröïc tieáp
bôûi döï aùn ñaàu tö; cô quan, toå chöùc coù lieân quan
tröïc tieáp ñeán döï aùn laø ñoái töôïng ñöôïc tham vaán.
Cuï theå hoùa hôn taïi ñieåm a khoaûn 1 Ñieàu 26 Nghò
ñònh soá 08/2022 quy ñònh ñoái töôïng tham vaán laø
coäng ñoàng daân cö, caù nhaân chòu taùc ñoäng tröïc tieáp
bôûi taùc ñoäng moâi tröôøng do caùc hoaït ñoäng cuûa döï
aùn gaây ra, bao goàm: coäng ñoàng daân cö, caù nhaân
sinh soáng, saûn xuaát, kinh doanh taïi khu vöïc ñaát,
maët nöôùc, ñaát coù maët nöôùc, khu vöïc bieån bò chieám
duïng cho vieäc ñaàu tö döï aùn; coäng ñoàng daân cö, caù
nhaân naèm trong phaïm vi taùc ñoäng tröïc tieáp cuûa
nöôùc thaûi, khí thaûi, buïi, tieáng oàn, chaát thaûi raén,
chaát thaûi nguy haïi do döï aùn gaây ra; coäng ñoàng daân
cö, caù nhaân bò aûnh höôûng do caùc hieän töôïng suït
luùn, saït lôû, boài laéng bôø soâng, bôø bieån gaây ra bôûi döï
aùn; coäng ñoàng daân cö, caù nhaân bò taùc ñoäng khaùc,
ñöôïc xaùc ñònh thoâng qua quaù trình ÑTM.

So vôùi Luaät BVMT naêm 2014, quy ñònh hieän

haønh cuûa Luaät BVMT 2020 vaø vaên baûn höôùng daãn
- Nghò ñònh soá 08/2022/NÑ-CP ñaõ cuï theå hoùa hôn
caùc ñoái töôïng coäng ñoàng daân cö ñöôïc tham vaán.
Ñieàu naøy ñaõ khaéc phuïc ñöôïc quy ñònh “chung
chung” veà “cô quan, toå chöùc, coäng ñoàng chòu taùc
ñoäng tröïc tieáp bôûi döï aùn” theo quy ñònh tröôùc ñaây
cuûa Nghò ñònh soá 18/2015/NÑ-CP. Beân caïnh coäng
ñoàng daân cö chòu taùc ñoäng töø hoaït ñoäng cuûa döï aùn
neâu treân, caùc cô quan, toå chöùc coù lieân quan tröïc
tieáp tôùi döï aùn ñaàu tö cuõng ñöôïc quy ñònh laø ñoái
töôïng tham vaán. Trong soá caùc cô quan, toå chöùc laø
ñoái töôïng ñöôïc tham vaán theo quy ñònh cuï theå hôn
taïi ñieåm b khoaûn 1 ñieàu 26 Nghò ñònh soá
08/2022/NÑ-CP thì UÛy ban Nhaân daân caáp xaõ, UÛy
ban Maët traän Toå quoác Vieät Nam caáp xaõ nôi thöïc
hieän döï aùn cuõng laø 2 toå chöùc ñaïi dieän cuûa coäng
ñoàng daân cö. Luaät BVMT 2020 keá thöøa quy ñònh
cuûa Luaät BVMT 2014 khi tieáp tuïc quy ñònh ñoái
töôïng tham vaán khoâng chæ bao goàm coäng ñoàng daân
cö, toå chöùc ñaïi dieän cho coäng ñoàng daân cö (UÛy ban
Nhaân daân, UÛy ban Maët traän Toå quoác Vieät Nam
caáp xaõ), maø coøn caùc cô quan, toå chöùc chòu taùc ñoäng
tröïc tieáp bôûi döï aùn. Thöïc teá cho thaáy, vieäc tham
vaán yù kieán cuûa coäng ñoàng daân cö vaø toå chöùc ñaïi
dieän cho coäng ñoàng daân cö chæ ñaùng tin caäy ñoái vôùi
caùc döï aùn coù quy moâ vöøa vaø nhoû. Coøn ñoái vôùi caùc
döï aùn coù quy moâ lôùn vaø möùc ñoä aûnh höôûng ñaùng
keå, caàn coù söï tham gia ñoùng goùp yù kieán töø caùc toå
chöùc thuoäc nhieàu ban, ngaønh lónh vöïc ñeå giuùp baûn
baùo caùo coù theå bao quaùt ñöôïc nhieàu vaán ñeà xaõ hoäi
vaø moâi tröôøng. Quy ñònh veà ñoái töôïng tham vaán
hieän nay cuõng chính laø theå hieän chính saùch nhaø
nöôùc keâu goïi toaøn daân tham gia baûo veä moâi
tröôøng, naâng cao vai troø cuûa coäng ñoàng daân cö
trong baûo veä moâi tröôøng. 

Thöù hai, quy ñònh phaùp luaät veà noäi dung tham vaán
coäng ñoàng daân cö trong ÑTM.

Noäi dung tham vaán ñöôïc quy ñònh taïi Khoaûn 3
Ñieàu 33 Luaät BVMT 2020 vaø quy ñònh chi tieát
höôùng daãn taïi Khoaûn 2 Ñieàu 26 Nghò ñònh soá
08/2022/NÑ-CP, moät soá noäi dung tham vaán coäng
ñoàng daân cö trong ÑTM nhö vò trí thöïc hieän döï aùn
ñaàu tö; taùc ñoäng moâi tröôøng cuûa döï aùn ñaàu tö; bieän
phaùp giaûm thieåu taùc ñoäng xaáu ñeán moâi tröôøng;
chöông trình quaûn lyù vaø giaùm saùt moâi tröôøng;
phöông aùn phoøng ngöøa, öùng phoù söï coá moâi tröôøng;
caùc noäi dung khaùc coù lieân quan ñeán döï aùn ñaàu tö,
bao goàm: phöông aùn caûi taïo phuïc hoài moâi tröôøng
ñoái vôùi döï aùn khai thaùc khoaùng saûn hoaëc choân laáp
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chaát thaûi, phöông aùn boài hoaøn ña daïng sinh hoïc
ñoái vôùi döï aùn coù phöông aùn boài hoaøn ña daïng sinh
hoïc theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. Ñaây laø nhöõng noäi
dung voâ cuøng quan troïng trong noäi dung cuûa baùo
caùo ÑTM.

Thöù ba, quy ñònh phaùp luaät veà hình thöùc tham vaán
coäng ñoàng daân cö trong ÑTM.

Hình thöùc tham vaán coäng ñoàng daân cö trong
ÑTM ñöôïc quy ñònh bao goàm 2 hình thöùc: tham vaán
thoâng qua ñaêng taûi treân trang thoâng tin ñieän töû vaø
tham vaán baèng toå chöùc hoïp laáy yù kieán. 

- Quy ñònh phaùp luaät veà hình thöùc tham vaán coäng
ñoàng daân cö thoâng qua ñaêng taûi treân trang thoâng tin
ñònh töû, quy ñònh veà hình thöùc tham vaán thoâng qua
vieäc ñaêng taûi treân trang thoâng tin ñieän töû laø moät quy
ñònh hoaøn toaøn môùi cuûa Luaät BVMT 2020 vaø caùc
vaên baûn höôùng daãn thi haønh. Vieäc tham vaán thoâng
qua ñaêng taûi treân trang thoâng tin ñieän töû ñöôïc quy
ñònh cuï theå taïi ñieåm a khoaûn 3 Ñieàu 26 Nghò ñònh soá
08/2022/NÑ-CP. Theo ñoù, tröôùc khi trình caáp coù
thaåm quyeàn thaåm ñònh baùo caùo ÑTM, chuû döï aùn göûi
noäi dung tham vaán baùo caùo ÑTM ñeán ñôn vò quaûn
lyù trang thoâng tin ñieän töû cuûa cô quan thaåm ñònh baùo
caùo ÑTM ñeå tham vaán coäng ñoàng daân cö chòu taùc
ñoäng tröïc tieáp bôûi taùc ñoäng moâi tröôøng do caùc hoaït
ñoäng cuûa döï aùn gaây ra, tröø thoâng tin thuoäc bí maät
nhaø nöôùc, bí maät cuûa doanh nghieäp theo quy ñònh
cuûa phaùp luaät. Trong thôøi haïn 5 ngaøy keå töø ngaøy
nhaän ñöôïc ñeà nghò ñaêng taûi cuûa chuû döï aùn, ñôn vò
quaûn lyù trang thoâng tin ñieän töû cuûa cô quan thaåm
ñònh coù traùch nhieäm ñaêng taûi noäi dung tham vaán.
Vieäc tham vaán ñöôïc thöïc hieän trong thôøi haïn 15
ngaøy; heát thôøi haïn tham vaán, ñôn vò quaûn lyù trang
thoâng tin ñieän töû coù traùch nhieäm göûi keát quaû tham
vaán cho chuû döï aùn. 

- Quy ñònh phaùp luaät veà hình thöùc tham vaán
coäng ñoàng daân cö baèng toå chöùc hoïp laáy yù kieán,
quy ñònh taïi ñieåm b khoaûn 3 Ñieàu 26 Nghò ñònh soá
08/2022/NÑ-CP. Cuï theå, chuû döï aùn chuû trì, phoái
hôïp vôùi UBND caáp xaõ nôi thöïc hieän döï aùn nieâm
yeát baùo caùo ÑTM taïi truï sôû uûy ban nhaân daân caáp
xaõ vaø thoâng baùo thôøi gian, ñòa ñieåm toå chöùc hoïp
tham vaán laáy yù kieán cuûa coäng ñoàng daân cö, caù
nhaân chòu taùc ñoäng tröïc tieáp bôûi taùc ñoäng moâi
tröôøng do caùc hoaït ñoäng cuûa döï aùn gaây ra tröôùc
thôøi ñieåm hoïp ít nhaát laø 5 ngaøy. UÛy ban nhaân daân
caáp xaõ coù traùch nhieäm nieâm yeát baùo caùo ÑTM keå
töø khi nhaän ñöôïc baùo caùo ÑTM cho ñeán khi keát
thuùc hoïp laáy yù kieán. Beân caïnh ñoù, chuû döï aùn coù

traùch nhieäm trình baøy noäi dung baùo caùo ÑTM taïi
cuoäc hoïp tham vaán. YÙ kieán cuûa caùc ñaïi bieåu tham
döï cuoäc hoïp vaø caùc phaûn hoài, cam keát cuûa chuû döï
aùn phaûi ñöôïc theå hieän ñaày ñuû, trung thöïc trong
bieân baûn hoïp tham vaán coäng ñoàng theo maãu do Boä
TNMT quy ñònh. Vôùi quy ñònh naøy, ngöôøi daân
ñöôïc tham vaán tröïc tieáp thoâng qua hoïp coäng ñoàng
daân cö cho chuû ñaàu tö vaø uûy ban nhaân daân caáp xaõ
phoái hôïp thöïc hieän maø khoâng thoâng qua baát cöù
moät cô quan hay toå chöùc ñaïi dieän naøo. Vieäc quy
ñònh nhö vaäy ñaûm baûo ñöôïc söï chuû ñoäng, tích cöïc
cuûa coäng ñoàng daân cö ñoái vôùi caùc döï aùn lieân quan
ñeán vaán ñeà moâi tröôøng xung quanh. Baèng caùch
tham gia cuoäc hoïp tröïc tieáp, coäng ñoàng daân cö,
ngöôøi daân coù theå baøy toû ñöôïc nguyeän voïng vaø coù
theå ñeà xuaát caùc giaûi phaùp ñeå ñaûm baûo caân baèng lôïi
ích giöõa caùc beân coù lieân quan. 

Nhö vaäy, Luaät BVMT 2020 vaø caùc vaên baûn
höôùng daãn thi haønh ñaõ coù nhöõng quy ñònh môùi
cuõng nhö söûa ñoåi phuø hôïp laøm noåi baät leân ñöôïc
vai troø cuûa tham vaán coäng ñoàng noùi rieâng vaø vai
troø cuûa coäng ñoàng daân cö chung trong ÑTM. Vieäc
söûa ñoåi boå sung nhieàu quy ñònh veà tham vaán coäng
ñoàng trong ÑTM coù nhieàu yù nghóa: quy ñònh chi
tieát veà caùc ñoái töôïng coäng ñoàng daân cö ñöôïc tham
vaán giuùp cho quaù trình trieån khai thöïc hieän deã
daøng hôn, khoâng bò boû soùt nhöõng ñoái töôïng caàn
tham vaán; quy ñònh roõ raøng traùch nhieäm tröôùc
phaùp luaät cuûa chuû döï aùn trong vieäc thöïc hieän
tham vaán coäng ñoàng ñeå giaûm bôùt tình traïng phôùt
lôø yù kieán ñoùng goùp cuûa coäng ñoàng daân cö; quy
ñònh boå sung hình thöùc tham vaán thoâng qua coång
thoâng tin ñieän töû taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho coäng
ñoàng daân cö tham gia vaøo quaù trình naøy. Quy ñònh
taïi Luaät BVMT 2020 vaø caùc vaên baûn höôùng daãn
thi haønh ñaõ boå sung khaù ñaày ñuû veà hình thöùc tham
vaán coäng ñoàng daân cö trong baùo caùo taùc ñoäng moâi
tröôøng. Theo ñoù, coäng ñoàng daân cö ñöôïc taïo ñieàu
kieän toát nhaát ñeå coù theå tham gia vaøo quaù trình
tham vaán. Neáu khoâng theå tham gia hoïp laáy yù kieán
cuõng hoaøn toaøn coù theå theo doõi noäi dung baùo caùo
ÑTM cho yù kieán vaø phaûn hoài theo hình thöùc tröïc
tuyeán. Coù theå nhaän ñònh vieäc boå sung quy ñònh
hình thöùc tham vaán coäng ñoàng thoâng qua ñaêng taûi
treân trang thoâng tin ñieän töû laø böôùc tieán môùi, ñaùp
öùng nhu caàu thöïc tieãn, phuø hôïp vôùi boái caûnh kinh
teá - xaõ hoäi hieän nay, quy ñònh môùi naøy taïo thuaän
lôïi cho coäng ñoàng daân cö phaùt huy ñöôïc vai troø
cuûa mình trong ÑTM n
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abstraCt: 
Consultation is the process of exchanging, sharing and supporting the person in need of

consultation to understand the nature of the problem and come up with the optimal solution.
Community consultation is an indispensable activity in the process of environmental impact
assessment. The community consultation’s results are important information for investors to
research and come up with solutions to minimize the impacts of projects on the environment and
complete their environmental impact assessment. This paper analyzes the regulations on the
community consultation during the implementation of the environmental impact assessment
according to the 2020 Law on Environmental Protection 2020 and its guiding documents.

keywords: community consultation, environmental impact assessment, ensuring sustainable
development, the 2020 Law on Environmental Protection, guiding, implementing.

taøi lieäu tríCh daãn vaø tham khaûo:

1. Buøi Ñöùc Hieån (2017), Phaùp luaät veà söï tham gia cuûa CÑDC trong BVMT ôû Vieät Nam hieän nay, Taïp chí Nhaø nöôùc
vaø Phaùp luaät, soá 8/2017. 

2. Doaõn Hoàng Nhung (2015), Quyeàn con ngöôøi trong lónh vöïc taøi nguyeân - moâi tröôøng vôùi vaán ñeà phaùt trieån beàn vöõng
ôû Vieät Nam, saùch chuyeân khaûo, Nxb Tö phaùp. 

3. Quoác hoäi (2020). Luaät Baûo veä moâi tröôøng naêm 2020.

4. Chính phuû (2022). Nghò ñònh soá 08/2022/NÑ - CP ngaøy 10/01/2022 cuûa Chính phuû quy ñònh chi tieát moät soá ñieàu
cuûa Luaät Baûo veä moâi tröôøng.

5. Thoâng tö soá 02/2022/TT-BTNMT quy ñònh chi tieát moät soá ñieàu cuûa Luaät Baûo veä moâi tröôøng.

6. Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng (2021), Baùo caùo hieän traïng Moâi tröôøng Quoác gia giai ñoaïn 2016 - 2020, Nxb Daân trí.

ngaøy nhaän baøi: 6/3/2023
ngaøy phaûn bieän ñaùnh giaù vaø söûa chöõa: 6/4/2023
ngaøy chaáp nhaän ñaêng baøi: 19/4/2023

Thoâng tin taùc giaû:
ths. nguyeãn thò haèng
giaûng vieân khoa luaät kinh teá - tröôøng ñaïi hoïc luaät haø noäi


