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1. ñaët vaán ñeà
Ñaïi hoïc coâng laäp laø thuoäc tính cô baûn cuûa heä

thoáng caùc ñôn vò söï nghieäp coâng laäp (ÑVSNCL). Söï
phaùt trieån cuûa ñaïi hoïc coâng laäp phaûn aùnh tính chaát
vaø trình ñoä phaùt trieån cuûa heä thoáng söï nghieäp coâng
laäp ñoái vôùi neàn giaùo duïc cuûa moät quoác gia.

Hoøa nhòp vôùi phaùt trieån kinh teá, caùc ÑVSNCL
noùi chung vaø caùc tröôøng ñaïi hoïc noùi rieâng coù toác ñoä
phaùt trieån, thay ñoåi caû veà soá löôïng vaø chaát löôïng
cuûa neàn giaùo duïc. Ñaëc bieät laø cô cheá, chính saùch
ñoåi môùi trao quyeàn töï chuû cho caùc tröôøng ñaïi hoïc
cuûa Nhaø nöôùc moät caùch phuø hôïp vaø hôïp lyù seõ thuùc
ñaåy caùc tröôøng ñaïi hoïc phaùt trieån beàn vöõng vaø
ngöôïc laïi. Nhöõng naêm gaàn ñaây, caùc nhaø khoa hoïc,
nhaø quaûn lyù vó moâ ñaõ quan taâm nhieàu ñeán cô cheá,
chính saùch töï chuû cho caùc tröôøng ñaïi hoïc chuyeån
ñoåi cô cheá quaûn lyù theo höôùng töï chuû veà moät soá
maët ñeå phaùt trieån, song ñoái vôùi moät soá tröôøng, nhaát
ôû caùc vuøng, ñòa phöông chöa ñöôïc quan taâm ñuùng

möùc. Nhieàu vaán ñeà lyù luaän veà töï chuû ñaïi hoïc chöa
ñöôïc nghieân cöùu ñaày ñuû vaø coù tính heä thoáng, nhaát
laø, theo quy ñònh cuûa phaùp luaät Vieät Nam noùi
chung vaø phaùp luaät giaùo duïc Vieät Nam noùi rieâng
hieän nay, khoâng coù quy ñònh veà vieäc ñònh nghóa cuï
theå veà khaùi nieäm töï chuû. Giaùo duïc ñaøo taïo noùi
chung, giaùo duïc ñaïi hoïc noùi rieâng coù vai troø raát
quan troïng thuùc ñaåy söï phaùt trieån, goùp phaàn naâng
cao daân trí, ñaëc bieät laø cung caáp nguoàn nhaân löïc coù
trình ñoä cao, boài döôõng nhaân taøi, ñaùp öùng yeâu caàu
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. 

Nghò quyeát cuûa Trung öông vaø Luaät Giaùo duïc
neâu roõ chi ngaân saùch cho giaùo duïc toái thieåu 20%
[3]. Tuy nhieân, giaùo duïc ñaøo taïo vaø ñaøo taïo ñaïi
hoïc coù tyû leä chi ngaân saùch nhaø nöôùc (NSNN) quaù
thaáp. Theo soá lieäu cuûa Boä Taøi chính, chi NSNN
cho giaùo duïc ñaïi hoïc naêm 2020 döï tính chæ ñaït
0,27% GDP, thöïc chi chæ ñaït 0,18% GDP vaø chæ
chieám 4,6% ngaân saùch chi cho giaùo duïc [3]. Maët
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khaùc, trong suoát giai ñoaïn 2010 - 2020, tyû leä chi söï
nghieäp cho giaùo duïc chieám töø khoaûng 12%-16%.
Yeâu caàu töï chuû ñaïi hoïc ngaøy caøng ñaët ra, nhöng
khi toå chöùc thöïc hieän cô cheá töï chuû ñaïi hoïc, nhieàu
tröôøng gaëp nhöõng khoù khaên, thaùch thöùc veà caùch
hieåu töï chuû thieáu ñaày ñuû, vaän duïng sai cô cheá thu
chi taøi chính, aùp duïng sai quy ñònh cuûa phaùp luaät
veà töï chuû taøi saûn vaø söû duïng chöa ñuùng töï chuû veà
toå chöùc boä maùy vaø nhaân söï… gaây ra nhieàu toån thaát
veà caùc maët hoaït ñoäng cuûa tröôøng ñaïi hoïc. Trong
boái caûnh ñoù, nhieàu chuyeân gia ñeà xuaát, caàn nhöõng
chính saùch rieâng ñeå giaùo duïc ñaïi hoïc coù böôùc phaùt
trieån ñoät phaù.

Tröôùc thöïc teá ñoù, “Luaän baøn veà töï chuû cuûa caùc
ÑVSNCL töø thöïc tieãn töï chuû ñaïi hoïc” laø ñaùp öùng
yeâu caàu phaùt trieån trong boái caûnh hieän nay ñoái vôùi
ngaønh Giaùo duïc -Ñaøo taïo noùi chung vaø ñaøo taïo ñaïi
hoïc noùi rieâng.

2. Thöïc traïng töï chuû ñaïi hoïc nhöõng naêm qua
2.1. Töï chuû ñaïi hoïc vaø noäi dung töï chuû

2.1.1. Töï chuû ñaïi hoïc

ÔÛ Vieät Nam trong nhöõng naêm qua ñaõ xuaát hieän
nhieàu khaùi nieäm veà thuaät ngöõ töï chuû ñaïi hoïc vôùi
nhöõng tieáp caän khaùc nhau, nhöng chöa coù söï thoáng
nhaát veà khaùi nieäm töï chuû ñaïi hoïc. Trong caùch tieáp
caän veà töï chuû ñaïi hoïc, coøn coù nhöõng yù kieán veà
quyeàn töï chuû ñaïi hoïc. Quy ñònh cuûa phaùp luaät veà
quyeàn töï chuû laø quan troïng, nhöng quyeàn töï chuû
thöïc söï hoaëc thöïc teá, tinh thaàn chöù khoâng chæ laø vaên
baûn cuûa luaät coøn quan troïng hôn [2].

Caùch tieáp caän thöù nhaát, töï chuû ñaïi hoïc laø quyeàn
töï do cuûa theå cheá ñaïi hoïc trong vieäc ra quyeát ñònh
vaø thöïc thi caùc quyeát ñònh ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng
noäi boä cuûa ñaïi hoïc maø khoâng coù söï kieåm soaùt hay
can thieäp cuûa Nhaø nöôùc vaø baát kyø söï aûnh höôûng
naøo neáu coù cuûa Nhaø nöôùc cuõng ñeàu phaûi döïa treân
cô sôû phaùp luaät.

Treân theá giôùi, khaùi nieäm “töï chuû ñaïi hoïc”
(University autonomy) noùi ñeán caùc moái quan heä
ñang thay ñoåi giöõa Nhaø nöôùc vaø caùc tröôøng ñaïi hoïc
(N.V. Varghese, Michaela Martin, Thomas
Estermann). Xu höôùng thay ñoåi cô baûn laø phaùt huy
truyeàn thoáng töï do hoïc thuaät vaø giaûm daàn söï kieåm

soaùt tröïc tieáp cuûa caùc cô quan coâng quyeàn ñoái vôùi
tröôøng ñaïi hoïc. Töï chuû ñaïi hoïc laø töï chuû theå cheá ñaïi
hoïc vôùi nghóa laø töï chuû cuûa tröôøng ñaïi hoïc vaø töï chuû
naøy ñöôïc theå cheá hoùa bôûi heä thoáng caùc chính saùch,
phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc. 

ÔÛ Vieät Nam, khaùi nieäm “töï chuû” môùi xuaát hieän
vaø phaùt trieån trong quaù trình ñoåi môùi quaûn lyù nhaø
nöôùc ñoái vôùi cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc theo tinh thaàn
xaõ hoäi hoùa baûo ñaûm thoáng nhaát, kyû cöông quaûn lyù
nhaø nöôùc vöøa phaân caáp quaûn lyù, taêng quyeàn töï chuû,
töï chòu traùch nhieäm cuûa tröôøng ñaïi hoïc vaø thu huùt söï
tham gia cuûa caùc beân lieân quan. Töï chuû ñaïi hoïc ôû
Vieät Nam laø töï chuû theo quy ñònh phaùp luaät, gaén vôùi
töï chòu traùch nhieäm vaø ñöôïc theå cheá hoùa töøng phaàn
trong töøng lónh vöïc hoaït ñoäng cuûa caùc cô sôû ñaïi hoïc.
Luaät Giaùo duïc ñaïi hoïc (2012) khoâng moät laàn naøo söû
duïng töø ngöõ “caûi caùch” vaø “ñoåi môùi”, nhöng 8 laàn
söû duïng töø ngöõ “töï chòu traùch nhieäm” vaø ñeàu gaén
vôùi “töï chuû” vaø 16 laàn söû duïng töø ngöõ “töï chuû”, duø
khoâng tröïc tieáp söû duïng töø ngöõ “töï chuû ñaïi hoïc” [3]. 

Tuy nhieân, theo nhö quy ñònh cuûa phaùp luaät Vieät
Nam noùi chung vaø phaùp luaät giaùo duïc Vieät Nam noùi
rieâng khoâng coù quy ñònh veà vieäc ñònh nghóa cuï theå
veà khaùi nieäm töï chuû. Theo quy ñònh taïi Khoaûn 1
Ñieàu 32 Luaät Giaùo duïc ñaïi hoïc naêm 2012, töï chuû
ñaïi hoïc laø vieäc moät tröôøng ñaïi hoïc thöïc hieän hoaït
ñoäng töï chuû trong caùc lónh vöïc toå chöùc vaø nhaân söï,
taøi chính vaø taøi saûn, ñaøo taïo, khoa hoïc vaø coâng
ngheä, hôïp taùc quoác teá, baûo ñaûm chaát löôïng giaùo duïc
ñaïi hoïc [3]. 

2.1.2. Noäi dung töï chuû

Coù theå thaáy phaùp luaät Vieät Nam ñaõ daàn thöøa
nhaän vieäc töï chuû cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc trong heä
thoáng phaùp luaät giaùo duïc ñaïi hoïc. Tuy nhieân, theo
phaân tích ôû treân, ñoái vôùi moät hoaït ñoäng töï chuû cuûa
moät ñôn vò ñaïi hoïc seõ ñöôïc quy ñònh trong phaùp luaät
giaùo duïc ñaïi hoïc. Do ñoù, trong quaù trình töï chuû cuûa
caùc tröôøng ñaïi hoïc caàn phaûi tuaân thuû theo caùc quy
ñònh phaùp luaät ñaõ ñeà ra.

Coù theå khaùi quaùt quyeàn töï chuû ñaïi hoïc vôùi nhöõng
noäi dung nhö sau: (1) Töï chuû taøi chính vaø taøi saûn; (2)
Quyeàn töï chuû tieáp nhaän sinh vieân; (3) Quyeàn töï chuû
vaø möùc ñoä lieân quan cuûa chöông trình; (4) Töï chuû
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ñaøo taïo; (5) Töï chuû khoa hoïc vaø coâng ngheä; (6) Töï
chuû hôïp taùc quoác teá; (7) Töï chuû baûo ñaûm chaát löôïng
giaùo duïc ñaïi hoïc.

Theo Khoaûn 1 Ñieàu 32 Luaät Giaùo duïc ñaïi hoïc
naêm 2012, cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc töï chuû, maø khoâng
thaáy keøm theo “töï chòu traùch nhieäm”, trong caùc
hoaït ñoäng chuû yeáu chöù khoâng phaûi taát caû caùc hoaït
ñoäng thuoäc 6 lónh vöïc laø: (i) toå chöùc vaø nhaân söï; (ii)
taøi chính vaø taøi saûn; (iii) ñaøo taïo; (iv) khoa hoïc vaø
coâng ngheä; (v) hôïp taùc quoác teá; (vi) baûo ñaûm chaát
löôïng giaùo duïc ñaïi hoïc” [3]. 

Treân theá giôùi, khaùi nieäm töï chuû ñaïi hoïc gaén lieàn
vôùi söï thay ñoåi moái quan heä giöõa nhaø nöôùc vaø
tröôøng ñaïi hoïc theo xu höôùng phaùt huy truyeàn thoáng
ñaïi hoïc laø töï do hoïc thuaät vaø môû roäng töï chuû toå
chöùc, töï chuû taøi chính vaø töï chuû nhaân
söï. ÔÛ Vieät Nam ñeán naêm 2012, caùc
chính saùch giaùo duïc chöa söû duïng töø
ngöõ “töï chuû ñaïi hoïc” maø duøng nhieàu
töø ngöõ nhö “töï chuû, quyeàn töï chuû,
nguyeân taéc töï chuû, cô cheá töï chuû, cheá
ñoä töï chuû vaø luoân gaén töï chuû vôùi “töï
chòu traùch nhieäm” vaø “theo quy ñònh
phaùp luaät”. Do vaäy, caàn tieáp tuïc
nghieân cöùu ñeå coù theå naâng cao chaát
löôïng vaø hieäu quaû caùc lónh vöïc hoaït
ñoäng chuû yeáu cuûa ñaïi hoïc laø toå chöùc
vaø nhaân söï, taøi chính vaø taøi saûn, ñaøo
taïo, khoa hoïc vaø coâng ngheä, hôïp taùc
quoác teá vaø baûo ñaûm chaát löôïng giaùo
duïc ngang taàm yeâu caàu môùi cuûa phaùt
trieån beàn vöõng ñaát nöôùc.

2.2. Keát quaû, thaùch thöùc vaø nguyeân nhaân haïn

cheá cuûa töï chuû ñaïi hoïc

2.2.1. Veà keát quaû 

Trong quaù trình trieån khai töï chuû ñaïi hoïc töø naêm
2015 - 2022 taïi Vieät Nam ñaõ ñaït nhieàu thaønh tích aán
töôïng trong caùc cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc.

Hieän nay, caû nöôùc coù toång coäng 141/232 tröôøng
ñaïi hoïc ñuû ñieàu kieän töï chuû theo quy ñònh taïi Khoaûn
2 Ñieàu 32 Luaät Giaùo duïc ñaïi hoïc naêm 2012. Caû
nöôùc coù 154/170 cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc (GDÑH)
coâng laäp ñaõ thaønh laäp Hoäi ñoàng tröôøng (HÑT) theo

Luaät soá 34 vaø Nghò ñònh soá 99/2019/NÑ-CP (ñaït tyû
leä 90,6%); trong ñoù, coù 36/36 cô sôû GDÑH coâng laäp
tröïc thuoäc Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo (GDÑT) ñaõ
thaønh laäp HÑT. Vieäc thaønh laäp HÑT taïi caùc tröôøng
tröïc thuoäc caùc boä, ngaønh, ñòa phöông ñaït tyû leä
91,18%; trong ñoù, 15 cô sôû GDÑH coâng laäp thuoäc
caùc boä, ngaønh, ñòa phöông ñang xaây döïng vaø trình
caáp coù thaåm quyeàn coâng nhaän HÑT. 

Veà möùc ñoä töï chuû taøi chính, ñeán thôøi ñieåm hieän
taïi: 32,76% tröôøng ñaïi hoïc ñaõ töï baûo ñaûm chi
thöôøng xuyeân vaø chi ñaàu tö (nhoùm 1), 13,79% soá
löôïng tröôøng ñaõ töï baûo ñaûm chi thöôøng xuyeân
(nhoùm 2). Soá tröôøng chöa baûo ñaûm chi thöôøng
xuyeân nhöng coù keá hoaïch trong thôøi gian saép tôùi
chieám khoaûng 16,38% [2]. (Bieåu ñoà 1)

Chi NSNN cho GDÑH chæ ñaït töø 4,33%. Treân cô
sôû toång hôïp soá lieäu treân heä thoáng Kho baïc Nhaø
nöôùc, Boä Taøi chính, trong 3 naêm gaàn ñaây, tyû leä chi
NSNN cho tuy giaùo duïc ñaõ ñaït vaø vöôït möùc toái
thieåu 20% toång chi NSNN, tuy nhieân soá lieäu veà chi
NSNN cho GDÑH coøn haïn cheá chæ ñaït töø 4,33%
ñeán 4,74% toång chi ngaân saùch cho lónh vöïc GDÑT,
neáu so vôùi toång chi NSNN chæ chieám xaáp xæ khoaûng
1% (töø 0,9% ñeán 0,96%). Thu nhaäp bình quaân cuûa
giaûng vieân vaø caùn boä quaûn lyù taêng maïnh: taêng
20,8% ñoái vôùi giaûng vieân vaø 18,7% ñoái vôùi caùn boä
quaûn lyù [2].
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Bieåu ñoà 1: Veà möùc ñoä töï chuû taøi chính cuûa ñaïi hoïc töï chuû

Nguoàn: Hoàng Haïnh (2022), Nhöõng con soá aán töôïng veà töï chuû ñaïi hoïc.
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Tính ñeán thaùng 12/2021, caû
nöôùc coù 408 chöông trình lieân keát
ñaøo taïo ñang hoaït ñoäng. Trong
ñoù, caùc tröôøng töï chuû (ñaïi hoïc
quoác gia, ñaïi hoïc vuøng, thí ñieåm
töï chuû theo Nghò quyeát soá 77/NQ-
CP, theo Luaät soá 34) pheâ duyeät
toång coäng 186 chöông trình Lieân
keát ñaøo taïo vôùi nöôùc ngoaøi
(LKÑTVNN), trong ñoù coù 124
chöông trình ôû trình ñoä ñaïi hoïc,
58 chöông trình ôû trình ñoä thaïc só
vaø 4 chöông trình ôû trình ñoä tieán
só [2]. (Bieåu ñoà 2)

Keát quaû ñaït ñöôïc trong
nhöõng naêm qua veà thöïc hieän töï
chuû ñaïi hoïc laø moät cuoäc caùch
maïng veà chính saùch, ñoät phaù,
thöïc hieän ñöôøng loái ñoåi môùi cuûa Ñaûng, tieáp tuïc
thöïc hieän Nghò ñònh soá 16/2015/NÑ-CP nhaèm
hoaøn thieän caùc quy ñònh veà cô cheá töï chuû ñaïi hoïc
vaø môû roäng quyeàn töï chuû cho caùc tröôøng. Ñaây
cuõng laø thaùch thöùc raát lôùn caùc tröôøng trong quaù
trình xaây döïng heä thoáng vaên baûn quy phaïm phaùp
luaät, toå chöùc thöïc hieän, ñaùnh giaù vaø hoaøn thieän caùc
maët hoaït ñoäng cuûa nhaø tröôøng.

2.2.2. Thaùch thöùc vaø nguyeân nhaân haïn cheá

Töï chuû taïi caùc tröôøng ñaïi hoïc cuûa Vieät Nam
ñang laø moät vaán ñeà caàn tieáp tuïc hoaøn thieän, nhaát laø
ñoái vôùi caùc ñaïi hoïc vuøng (ña ngaønh) khi thöïc hieän
Luaät soá 34.

Thöù nhaát, ñaïi hoïc vuøng, ñaïi hoïc ôû caùc ñòa
phöông ñang ñöùng tröôùc nhieàu khoù khaên vaø thaùch
thöùc, chöa gaén lieàn vôùi chính saùch ñaàu tö, kinh phí
hoaït ñoäng thöôøng xuyeân vaø caùc chöông trình, döï aùn
troïng ñieåm. Maâu thuaãn giöõa quaûn lyù taäp trung vôùi tö
caùch laø moät cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc ña ngaønh, ña lónh
vöïc vôùi ñoøi hoûi phaân caáp ngaøy caøng nhieàu hôn cho
caùc tröôøng thaønh vieân. Tính töï chuû chöa cao, haïn
cheá trong tính saùng taïo phaùt trieån caùc chöông trình
ñaøo taïo, chöa thích öùng kòp thôøi vôùi söï thay ñoåi toaøn
caàu vaø nhu caàu cuûa xaõ hoäi.

Thöù hai, caàn xaây döïng vaø laøm roõ qui cheá phoái

hôïp giöõa ñaûng uûy, HÑT vaø Ban giaùm hieäu, ñoàng
thôøi, trong qui cheá laøm vieäc cuûa HÑT caàn chæ roõ qui
ñònh lieân quan traùch nhieäm moät caùch cuï theå ñoái vôùi
töøng thaønh vieân… Nhìn chung, hoaït ñoäng phoái hôïp
trong qui cheá phoái hôïp giöõa ba beân neâu treân ñöôïc
ñieàu chænh bôûi quy ñònh phaùp luaät raát roõ raøng. Caùc
thaønh vieân hoäi ñoàng chòu raøng buoäc bôûi traùch nhieäm
vaø lôïi ích caùc beân tham gia. Tuy nhieân, khi toång hôïp
hoaït ñoäng cuûa hoäi ñoàng ñaïi hoïc thì khoù khaên xuaát
hieän: thaønh vieân hoäi ñoàng beân ngoaøi khi tham gia
goùp yù taøi lieäu, bieåu quyeát nhaân söï, trao ñoåi tröïc tieáp
trong caùc phieân hoïp,… vôùi thôøi gian haïn heïp bôûi
100% laø kieâm nhieäm (toång giaùm ñoác, nhaø laõnh ñaïo,
nhaø khoa hoïc,…). [5]

Thöù ba, töï chuû ñaïi hoïc chòu söï chi phoái cuûa nhieàu
vaên baûn. Töï chuû ñaïi hoïc khoâng chæ thöïc hieän theo
Luaät Giaùo duïc ñaïi hoïc (söûa ñoåi) maø coøn chòu söï chi
phoái cuûa caùc luaät khaùc nhö Luaät Taøi saûn coâng, Luaät
Ñaàu tö coâng, Luaät Ngaân saùch Nhaø nöôùc, Luaät Coâng
chöùc - Vieân chöùc,… Hieän nay, Luaät Lao ñoäng chöa
phuø hôïp vôùi Luaät Giaùo duïc, Luaät Doanh nghieäp,
caùc luaät choàng cheùo, khoù ñeå phaùt trieån ñaïi hoïc töï
chuû. Khoù khaên thaùch thöùc lôùn nhaát laø veà vaán ñeà
quaûn lyù, phaân caáp, taøi chính, taøi saûn laø raøo caûn, vaø
cuùng laø sô hôû trong töï chuû ñaïi hoïc hieän nay.
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Bieåu ñoà 2: Chöông trình lieân keát ñaøo taïo

Nguoàn: Hoàng Haïnh (2022), Nhöõng con soá aán töôïng veà töï chuû ñaïi hoïc.
Coång TTÑT Ñaïi bieåu nhaân daân
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Thöù tö, nguyeân nhaân chuû yeáu haïn cheá töï chuû ñaïi
hoïc laø hoaït ñoäng töï chuû ôû nöôùc ta coøn môùi gaàn 10
naêm thöïc hieän, tö duy cuûa caû laõnh ñaïo caùc tröôøng vaø
ñoäi nguõ quaûn lyù, giaùo vieân chöa chuû ñoäng, quyeát
lieät vaø saùng taïo ñoåi môùi töï chuû ñaïi hoïc. Ñoàng thôøi,
nhaän thöùc cuûa sinh vieân trong caùc tröôøng ñaïi hoïc töï
chuû cuõng coøn nhieàu haïn cheá, chöa gaén quyeàn töï chuû
vaø traùch nhieäm cuûa sinh vieân ñoái vôùi hoaït ñoäng töï
chuû cuûa nhaø tröôøng. 

3. gôïi yù caùc giaûi phaùp hoaøn thieän hoaït ñoäng töï
chuû ñaïi hoïc trong thôøi gian tôùi

Thöù nhaát, söûa ñoåi vaø boå sung laøm roõ thuaät ngöõ töï
chuû ñaïi hoïc vaø laøm roõ hôn khaùi nieäm töï chuû ñaïi hoïc
trong Luaät Giaùo duïc naêm 2012. Phaân bieät roõ khaùi
nieäm töï chuû khaùc vôùi nhieäm vuï vaø quyeàn haïn trong
Ñieàu 28 vaø 29 cuûa Luaät Giaùo duïc naêm 2012.

Thöù hai, töï chuû taøi chính vaø taøi saûn: veà töï chuû taøi
chính, Ñieàu 20, Khoaûn 4 quy ñònh roõ ngöôøi ñöùng
ñaàu laø hieäu tröôûng cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc coâng laäp,
chuû tòch hoäi ñoàng quaûn trò cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc tö
thuïc laø chuû taøi khoaûn,… thöïc hieän quyeàn töï chuû vaø töï
chòu traùch nhieäm coâng khai, minh baïch veà taøi chính
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät.

Nhö vaäy, töï chuû ñaïi hoïc chæ quy ñònh ñoái vôùi taøi
saûn hình thaønh töø caùc nguoàn ngoaøi NSNN. Thöïc
tieãn, töï chuû ñaïi hoïc coù nhöõng nguoàn taøi chính vaø taøi
saûn khaùc ngoaøi NSNN, caàn ñöôïc quy ñònh cuï theå
trong quy cheá töï chuû ñaïi hoïc, ñeå ñaûm baûo nguoàn löïc
taøi chính vaø taøi saûn ñöôïc thu chi theo quy ñònh cuûa
Luaät NSNN.

Thöù ba, töï chuû ñaïi hoïc laø hoaït ñoäng môùi, coøn coù
nhöõng nhaän thöùc khaùc nhau, cô sôû lyù luaän vaø thöïc
tieãn chöa ñöôïc hình thaønh moät caùch coù heä thoáng.
Do ñoù, caàn coù nhaän thöùc chung, taïo söï ñoàng thuaän
khoâng chæ trong nhaø tröôøng maø taát caû caùc beân lieân
quan. Quan troïng hôn laø tö duy cuûa con ngöôøi,

nhaát laø ñoái vôùi ngöôøi ñöùng ñaàu cô sôû töï chuû ñaïi
hoïc phaûi coù tö duy, traùch nhieäm, naêng löïc cao,
daùm daán thaân, saùng taïo naâng cao hieäu quaû hoaït
ñoäng cuûa nhaø tröôøng. Vieäc caàn laøm tröôùc maét laø
truyeàn thoâng caàn ñi tröôùc ñeå thay ñoåi tö duy vaø taän
duïng moïi nguoàn löïc cho caûi caùch, ñoåi môùi töï chuû
ñaïi hoïc. Thöïc hieän töï chuû ñaïi hoïc laø moät quaù trình,
trong ñoù, söï thay ñoåi nhaän thöùc, naâng cao naêng löïc
cuûa caùc beân lieân quan laø vaán ñeà maáu choát ñeå thích
öùng vôùi töï chuû ñaïi hoïc.

Thöù tö, Chính phuû caàn söûa ñoåi, boå sung Nghò
ñònh soá 99/2019/NÑ-CP höôùng daãn thi haønh Luaät
Giaùo duïc ñaïi hoïc, trong ñoù ñöa ra tieâu chí tieâu
chuaån, ñieàu kieän ñeå moät cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc
ñöôïc coi laø töï chuû; quy ñònh cuï theå, cô caáu thaønh
vieân cuûa HÑT gaén vôùi traùch nhieäm quyeàn haïn theå
cheá hoùa noäi dung HÑT laø cô quan cao nhaát cuûa cô
sôû giaùo duïc ñaïi hoïc. Quy ñònh phöông thöùc coâng
khai keát quaû kieåm ñònh vaø giaùm saùt khaùch quan,
chaát löôïng cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc. Ñoàng thôøi, Chính
phuû neân ban haønh nghò ñònh rieâng ñeå vaän haønh cô
sôû giaùo duïc ñaïi hoïc töï chuû. Trong ñoù, nhaát quaùn
quan ñieåm töï chuû gaén vôùi traùch nhieäm giaûi trình,
quy ñònh moái quan heä giöõa cô quan chuû quaûn vaø cô
sôû giaùo duïc ñaïi hoïc töï chuû. 

4. keát luaän
Moâi tröôøng giaùo duïc ñaïi hoïc ñöôïc hình thaønh vaø

xaây ñaép bôûi tính töï chuû, töï giaùc vöôït baäc cuûa ñoäi
nguõ vaø sinh vieân nhaø tröôøng ñaït ñöôïc nhieàu keát quaû
khaû quan, nhöng cuõng coøn nhöõng thaùch thöùc vaø haïn
cheá. Coù theå coi ñaây laø cuoäc chuyeån ñoåi lôùn, coù yù
nghóa raát quan troïng ñeå giaùo duïc ñaïi hoïc phaùt huy
ñöôïc söùc maïnh thöïc hieän 1 trong 3 nhieäm vuï ñoät
phaù ñaõ xaùc ñònh trong Nghò quyeát Ñaïi hoäi laàn thöù
XIII cuûa Ñaûng, ñoù laø phaùt trieån nguoàn nhaân löïc,
nhaát laø nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao n
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AbsTRAcT:
Vietnam’s socialist-oriented market economy has grown and deeply integrated into the world

economy, creating favorable conditions for the development of public service units. It poses the
need for having appropriate mechanisms and policies to develop and allow manaement of public
units to be autonomous in some aspects, such as human resources, finance, international
cooperation, scientific research, etc. This study clarified the urgent and objective requirements of
autonomy at public universities. Based on the study’s findings, some solutions were proposed to
improve the university's autonomy in the coming time.

keywords: university autonomy, public service units.


