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1. ñaët vaán ñeà 
Toång thoáng Biden nhaäm chöùc vaøo thaùng 1/2021

trong boái caûnh chính quyeàn Trump ñaûo ngöôïc hoaøn
toaøn caùc chuaån möïc chính saùch thöông maïi laâu ñôøi
cuûa Myõ. Döôùi ngoïn côø cuûa chuû nghóa daân toäc vaø chuû
nghóa daân tuùy tröôùc ñoù, chính quyeàn Trump ñaõ boû
qua yù kieán cuûa caùc nhaø kinh teá vaø nhöõng lôøi khuyeân
cuûa chuyeân gia, theo ñoù, chính quyeàn Trump ñaõ: 

(1) AÙp thueá boå sung ñoái vôùi nhieàu loaïi saûn phaåm
nhaäp khaåu trong noã löïc voâ ích nhaèm cöùu vieäc laøm
trong ngaønh saûn xuaát vaø giaûm thaâm huït thöông maïi
cuûa Myõ; vaø 

(2) Coâng khai pheâ phaùn chuû nghóa ña phöông
trong caùc vaán ñeà thöông maïi, ñaàu tö vaø kinh teá.

Sau khi Toång thoáng Biden böôùc vaøo Nhaø traéng,
ñaõ coù nhieàu quan ñieåm cho raèng oâng seõ söû duïng
quyeàn haønh phaùp cuûa mình ñeå ñaûo ngöôïc caùc chính

saùch cuûa chính quyeàn Trump, ñaëc bieät trong caùc
lónh vöïc bieán ñoåi khí haäu, nhaäp cö vaø baûo veä moâi
tröôøng. Moïi ngöôøi ñeàu kyø voïng Toång thoáng Biden
seõ nhanh choùng töø boû caùc chính saùch thöông maïi
theo chuû nghóa daân toäc vaø baûo hoä cuûa ngöôøi tieàn
nhieäm. Tuy nhieân, nhöõng ñieàu ñoù laïi khoâng xaûy ra
nhö kyø voïng. Chính quyeàn Biden ñaõ khoâng coù haønh
ñoäng quyeát lieät naøo ñeå thay ñoåi caùc chính saùch
thöông maïi töø thôøi Toång thoáng Donald Trump.

Thay vaøo ñoù, chính quyeàn Biden, vôùi quyeàn
kieåm soaùt moûng manh ôû Quoác hoäi, ñaõ giöõ laïi phaàn
lôùn caùc chính saùch thöông maïi cuûa chính quyeàn
Trump, chæ coù moät soá ít bò thay ñoåi.  

2. Moät soá chính saùch thöông maïi chuû choát cuûa
chính quyeàn biden

2.1. Ñoái vôùi thueá quan
Keå töø khi böôùc vaøo Nhaø Traéng naêm 2017, Toång
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nhìn lAïi chính sAÙch Thöông MAïi Myõ 
döôÙi Thôøi TOång ThOáng JOe biden

lÑAËNg ÑöùC LoNg 

TOÙM TAÉT:
Trong nhieäm kyø tröôùc, vôùi chính saùch ñoái ngoaïi “Nöôùc Myõ treân heát”, chính quyeàn cuûa Toång

thoáng Donald Trump, döôøng nhö ñaõ töø boû vai troø laõnh ñaïo toaøn caàu treân haàu heát moïi maët traän, ñaëc
bieät trong quan heä kinh teá quoác teá. Thaùng 1/2021, Toång thoáng Joe Biden nhaäm chöùc, ñaõ cam keát
“söûa chöõa caùc lieân minh (cuûa Myõ) vaø quay trôû laïi vò theá laõnh ñaïo cuûa Myõ”. Trong quan heä kinh teá
quoác teá, ñieàu naøy coù theå ñöôïc hieåu laø vieäc quay laïi uûng hoä WTO, xoùa boû caùc raøo caûn ñoái vôùi thöông
maïi quoác teá vaø phuïc hoài heä thoáng thöông maïi ña phöông döïa treân luaät leä. Tuy nhieân, chính quyeàn
Biden ñaõ khoâng thöïc hieän ñöôïc ñieàu naøy, nhöõng haïn cheá veà kinh teá vaø chính trò vaãn laø nhöõng trôû
ngaïi khoâng theå lay chuyeån ñoái vôùi nhöõng yeâu caàn thay ñoåi trong chính saùch thöông maïi quoác teá cuûa
Myõ. Baøi vieát naøy phaân tích moät soá chính saùch thöông maïi chuû choát cuûa chính quyeàn Biden ñoái vôùi
thueá quan, vôùi caùc Hieäp ñònh thöông maïi töï do vaø vôùi thöông maïi Myõ - Trung, ñoàng thôøi kyø voïng
chính quyeàn Biden seõ thöïc hieän caùc saùng kieán môùi quan troïng ñeå hoã trôï heä thoáng thöông maïi ña
phöông vaø luaät phaùp thöông maïi quoác teá, nhaèm mang laïi lôïi ích cho caû Myõ vaø theá giôùi.

Töø khoùa: chính saùch thöông maïi Myõ, toång thoáng Joe Biden.
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thoáng Donald Trump ñaõ söû duïng quyeàn haønh phaùp
ñeå ban haønh nhieàu leänh haønh phaùp, aùp ñaët thueá
quan baûo hoä vaø caùc raøo caûn ñoái vôùi haøng hoùa nhaäp
khaåu. Khi laøm nhö vaäy, chính quyeàn Trump ñaõ boû
qua caùc chuaån möïc luaät phaùp quoác teá uûng hoä vieäc
haønh ñoäng ñôn phöông theo luaät phaùp Myõ. 

Toång thoáng Trump ñaõ döïa vaøo thaåm quyeàn ñöôïc
uûy quyeàn theo muïc 232 cuûa Ñaïo luaät Môû roäng
Thöông maïi naêm 1962 vaø caùc phaàn 201 vaø 301 cuûa
Ñaïo luaät Thöông maïi naêm 1974, nhaèm ñaùnh thueá
ñoái vôùi haøng nghìn loaïi saûn phaåm nhaäp khaåu, chuû
yeáu bao goàm caùc saûn phaåm nhaäp khaåu töø Trung
Quoác. Tuy nhieân, vieäc aùp duïng thueá quan naøy cuõng
aûnh höôûng ñeán nhieàu quoác gia ñoàng minh, bao goàm
caû EU vaø Nhaät Baûn.

Ñieàu tra theo Muïc 301 cuûa Ñaïo luaät Thöông maïi
naêm 1974

Trong thôøi kyø chính quyeàn Trump, Vaên phoøng
Ñaïi dieän Thöông maïi Myõ (USTR) ñaõ söû duïng muïc
301 cuûa Ñaïo luaät Thöông maïi naêm 1974, cho pheùp
Myõ thöïc hieän haønh ñoäng ñôn phöông choáng laïi caùc
quoác gia maø USTR thaáy coù haønh vi hoaëc hoaït ñoäng
caûn trôû hoaëc gaây phöông haïi cho hoaït ñoäng thöông
maïi cuûa Myõ. 

Töø naêm 2001 ñeán naêm 2017, chæ coù 4 cuoäc ñieàu
tra theo muïc 301 ñöôïc tieán haønh, taát caû ñeàu tuaân thuû
ñaày ñuû caùc chuaån möïc cuûa WTO. Tuy nhieân, trong
thôøi kyø cuûa chính quyeàn Trump, USTR ñaõ tieán haønh
6 cuoäc ñieàu tra theo muïc 301: 

(1) choáng laïi Lieân minh chaâu AÂu vaø Vöông quoác
Anh lieân quan ñeán trôï caáp cuûa Airbus1;  

(2) choáng laïi Phaùp lieân quan ñeán vieäc ñaùnh thueá
cuûa Phaùp ñoái vôùi caùc coâng ty dòch vuï kyõ thuaät soá 
cuûa Myõ2; 

(3) choáng laïi EU vaø caùc quoác gia boå sung lieân
quan ñeán thueá dòch vuï kyõ thuaät soá3; 

(4) choáng laïi Vieät Nam lieân quan ñeán vieäc can
thieäp vaøo thò tröôøng tieàn teä quoác teá4; 

(5) choáng laïi Vieät Nam lieân quan ñeán caùo buoäc
xuaát khaåu goã baát hôïp phaùp5;  

(6) choáng laïi Trung Quoác lieân quan ñeán chuyeån
giao coâng ngheä, quyeàn sôû höõu trí tueä vaø ñoåi môùi
saùng taïo6. 

Ñieàu ñaùng chuù yù, khoâng coù söï baát ñoàng naøo giöõa
chính saùch cuûa USTR thôøi kyø Trump vaø chính saùch
cuûa USTR thôøi kyø Biden. Treân thöïc teá, döôøng nhö

ñaây laø moät söï ñoàng thuaän, caû hai chính quyeàn ñeàu
coù ñoäng thaùi xoa dòu tranh chaáp theo ñieàu 301 vôùi
Lieân minh chaâu AÂu vaø Vöông quoác Anh. 

Vaøo thaùng 10/2020, oâng Lighthizer, ñaïi dieän
Thöông maïi Myõ, cuûa chính quyeàn Trump, laàn ñaàu
tieân ñaõ ñeà xuaát moät "thoûa thuaän ngöøng baén" veà
tranh chaáp Airbus. Ngaøy 15/6/2021, EU vaø Myõ ñaõ
tuyeân boá ñình chæ thueá quan ñoái vôùi Airbus-Boeing
trong voøng 5 naêm. Hai beân cuõng ñaõ thaønh laäp moät
nhoùm coâng taùc ñeå tìm ra giaûi phaùp laâu daøi cho tranh
chaáp naøy7. Töông töï nhö vaäy, EU vaø chính quyeàn
Biden ñaõ ñình chæ vieäc traû ñuõa thueá quan trong hai
vuï kieän theo muïc 301 veà thueá dòch vuï kyõ thuaät soá,
vôùi muïc ñích tìm ra giaûi phaùp thoâng qua ñaøm phaùn.  

Vaên phoøng Ñaïi dieän Thöông maïi Myõ (cuûa caû
Chính quyeàn Trump vaø Chính quyeàn Biden) cuõng
ñaõ khoâng aùp duïng baát kyø möùc thueá quan hay bieän
phaùp tröøng phaït naøo ñoái vôùi Vieät Nam. Ngaøy
23/7/2021, Myõ ñaõ coâng boá thoûa thuaän vôùi Vieät Nam
ñeå giaûi quyeát tranh chaáp tieàn teä quoác teá8; vaø vaøo
ngaøy 01/10/2021, USTR ñaõ coâng boá thoûa thuaän vôùi
Vieät Nam chaám döùt tranh chaáp goã9. 

Ñoái vôùi Trung Quoác, caû hai chính quyeàn (Myõ vaø
Trung Quoác) ñeàu coù ñöôøng loái cöùng raén. Chöa coù
daáu hieäu cho thaáy cuoäc chieán thöông maïi giöõa Myõ -
Trung Quoác böôùc vaøo hoài keát. 

Naêm 2018, chính quyeàn Trump chính thöùc phaùt
hieän “moät soá hoaït ñoäng cuûa chính phuû Trung Quoác,
lieân quan ñeán chuyeån giao coâng ngheä, sôû höõu trí tueä
vaø ñoåi môùi bò phaân bieät ñoái xöû vaø laøm haïn cheá
thöông maïi Myõ”10. Sau ñoù, USTR ñaõ coâng boá 4
danh saùch caùc saûn phaåm nhaäp khaåu töø Trung Quoác
phaûi chòu thueá tröøng phaït theo Ñieàu 301:

l Danh saùch 1 (34 tyû USD) coù hieäu löïc töø ngaøy
6/7/2018

l Danh saùch 2 (16 tyû USD) coù hieäu löïc töø ngaøy
23/8/2018

l Danh saùch 3 (200 tyû USD) coù hieäu löïc töø ngaøy
28/9/2018

l Danh saùch 4 ñöôïc chia thaønh hai ñôït; Danh
saùch 4A (126 tyû USD) coù hieäu löïc töø ngaøy 1/9/2019;
Danh saùch 4B bò ñình chæ theo Thoûa thuaän thöông
maïi giai ñoaïn moät giöõa Myõ vaø Trung Quoác vaøo
ngaøy 15/1/202011. 

Theo Muïc 301 cuûa Ñaïo luaät Thöông maïi naêm
1974, Toång thoáng ñöôïc pheùp thöïc hieän moïi haønh
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ñoäng thích hôïp vaø khaû thi trong phaïm vi quyeàn haïn
cuûa mình ñeå traû ñuõa caùc haønh vi thöông maïi khoâng
coâng baèng. Toång thoáng coù toaøn quyeàn quyeát ñònh
haønh ñoäng hay khoâng vaø söû duïng bieän phaùp thöông
maïi naøo. Tuy nhieân, Toång thoáng khoâng ñöôïc vi
phaïm caùc yeâu caàu theo luaät ñònh hoaëc caùc chuaån
möïc thuû tuïc ñaõ roõ raøng. 

Ñieàu tra theo Muïc 232 cuûa Ñaïo luaät Môû roäng
Thöông maïi naêm 1962

Muïc 232 Ñaïo luaät Môû roäng thöông maïi naêm 1962
cuûa Myõ quy ñònh veà vieäc Toång thoáng Myõ coù theå aùp
duïng bieän phaùp haïn cheá ñoái vôùi haøng nhaäp khaåu
(restrictions on imports) vì lyù do an ninh quoác gia. 

Veà thueá quan ñoái vôùi theùp vaø nhoâm: trong noã löïc
theo ñuoåi chuû nghóa baûo hoä, ngaøy 19/4/2017, Boä
Thöông maïi Myõ (DOC) ñaõ khôûi xöôùng ñieàu tra theo
quy ñònh taïi Muïc 232 Ñaïo luaät Môû roäng thöông maïi
naêm 1962 (19 U.S.C 1862) nhaèm xaùc ñònh saûn
phaåm theùp vaø nhoâm ñang nhaäp khaåu vaøo Myõ vôùi soá
löôïng lôùn coù laøm suy yeáu an ninh quoác gia (national
security) cuûa Myõ khoâng. 

Chính quyeàn Trump ñaõ tieán haønh 8 cuoäc ñieàu tra
an ninh quoác gia theo thaåm quyeàn naøy, sau ñoù oâng
ñaõ quyeát ñònh aùp thueá ñoái vôùi caùc saûn phaåm theùp vaø
nhoâm nhaäp khaåu. Baét ñaàu töø ngaøy 23/3/2018, Toång
thoáng Trump ñaõ ra leänh ñaùnh thueá boå sung, laàn löôït
laø 25% vaø 10% ñoái vôùi caùc saûn phaåm theùp vaø nhoâm
nhaäp khaåu.

Thueá theùp vaø nhoâm ñöôïc aùp duïng treân dieän
roäng, ngay caû ñoái vôùi caùc ñoàng minh thaân caän nhö
EU vaø Nhaät Baûn. Caùc möùc thueá naøy cuõng ñöôïc aùp
duïng ñoái vôùi haøng nhaäp khaåu töø Canada vaø Mexico
baát chaáp Hieäp ñònh Thöông maïi Töï do Baéc Myõ.

Chính quyeàn Biden ñaõ tieáp tuïc löïa choïn giöõ
nguyeân möùc thueá ñoái vôùi theùp vaø nhoâm döôùi thôøi
chính quyeàn Trump, tuy nhieân naêm 2021, ñaõ thay
theá baèng haïn ngaïch thueá quan ñoái vôùi haøng nhaäp
khaåu töø EU vaø Vöông quoác Anh12. Naêm 2022,
Chính quyeàn Biden ñaõ ñaøm phaùn haïn ngaïch thueá
quan saûn phaåm kim loaïi vôùi Nhaät Baûn13. Chính
quyeàn Biden ñaõ xoùa boû hoaøn toaøn thueá quan ñoái vôùi
haøng nhaäp khaåu töø Ukraine, moät ñoäng thaùi mang
tính bieåu töôïng.

Taùc ñoäng kinh teá cuûa caùc möùc thueá naøy laø laøm
taêng giaù vaø phaù vôõ chuoãi cung öùng, ngöôøi tieâu duøng
Myõ thöôøng phaûi traû nhieàu hôn cho vieäc söû duïng caùc

saûn phaåm naøy. Caùc quoác gia bò aûnh höôûng ñaõ traû
ñuõa, taêng thueá ñoái vôùi haøng xuaát khaåu cuûa Myõ trong
moät soá tröôøng hôïp. Maëc duø, caùc möùc thueá naøy coù
giöõ laïi ñöôïc moät soá vieäc laøm trong nöôùc, nhöng Myõ
cuõng phaûi traû giaù lôùn veà kinh teá.  

2.2. Ñoái vôùi caùc hieäp ñònh thöông maïi töï do
Toång thoáng Biden ñaõ cho raèng vieäc ñaøm phaùn

caùc hieäp ñònh thöông maïi töï do môùi seõ khoâng phaûi
laø öu tieân cuûa chính quyeàn oâng. Chöông trình nghò
söï veà chính saùch thöông maïi, ñöôïc coâng boá ngaøy
1/3/202014 ñaõ lieät keâ 4 cuoäc ñaøm phaùn thöông maïi
goàm: Myõ-EU; Myõ-Nhaät Baûn; Myõ-Kenya; vaø Myõ-
Anh. Tuy nhieân, chæ coù cuoäc ñaøm phaùn giöõa Myõ vôùi
Kenya laø thaønh coâng15; Quoác hoäi Myõ naêm 2022 ñaõ
khoâng chaáp thuaän baát kyø saùng kieán thöông maïi môùi
quan troïng naøo.

Tuyeân boá cuûa Toång thoáng Biden veà caùc hieäp
ñònh thöông maïi töï do ñaõ phaûn aùnh tình hình chính
trò hieän haønh taïi Myõ. Caùc hieäp ñònh thöông maïi töï
do khoâng ñöôïc cöû tri uûng hoä vaø caùc hieäp ñònh
thöông maïi töï do khoâng phuø hôïp vôùi chính saùch
thöông maïi "höôùng ñeán ngöôøi lao ñoäng" maø Toång
thoáng Biden ñaõ coâng boá.

Ngöôïc laïi, Chính quyeàn Biden ñaõ ca ngôïi Hieäp
ñònh thöông maïi Myõ-Mexico-Canada (USMCA), laø
saùng kieán thöông maïi lôùn cuûa chính quyeàn Trump.
Chuû tòch UÛy ban Taøi chính Haï vieän, Richard Neal,
thuoäc ñaûng Daân chuû, ñaõ noùi raèng USMCA laø "baûn
thieát keá" cho caùc hieäp ñònh thöông maïi trong töông
lai16. Ñaïi dieän Thöông maïi Myõ Katherine Tai cuõng
ca ngôïi USMCA laø thaønh töïu haøng ñaàu cuûa löôõng
ñaûng17. Hieän nay, chính phuû Myõ choïn caùch noäp yeâu
caàu tham vaán veà caùc vaán ñeà thöông maïi theo caùc
thoûa thuaän khu vöïc nhö laø USMCA, thay vì söû duïng
cô cheá giaûi quyeát tranh chaáp cuûa WTO18. 

USMCA laø hieäp ñònh thay theá cho Hieäp ñònh
Thöông maïi Baéc Myõ (NAFTA), nhöng caùc quy taéc
xuaát xöù cuûa USMCA nghieâm ngaët hôn nhieàu vaø
ñöôïc thieát keá ñeå nghieâng thò tröôøng Baéc Myõ, theo
höôùng coù lôïi cho caùc doanh nghieäp Myõ. Caùc quy taéc
xuaát xöù ñöôïc thieát keá nhaèm ngaên chaën thöông maïi
cuûa nöôùc beân ngoaøi USMCA, vôùi muïc tieâu mang laïi
lôïi ích cho ngöôøi lao ñoäng Myõ. Do ñoù, USMCA
ñöôïc coi laø haïn cheá thöông maïi hôn so vôùi NAFTA.

Vôùi troïng taâm laø thò tröôøng Baéc Myõ, neân caùc nhaø
ñaøm phaùn thöông maïi Myõ ñaõ boû qua tröôùc nhöõng gì
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ñang dieãn ra ôû phaàn coøn laïi cuûa theá giôùi. Ñoù laø
quyeàn tieáp caän öu ñaõi vaøo caùc thò tröôøng xuaát khaåu
treân cô sôû coù ñi coù laïi. 

Myõ ñaõ maát ñi raát nhieàu quyeàn tieáp caän öu ñaõi
nhö vaäy so vôùi caùc quoác gia khaùc treân theá giôùi. Hieän
taïi, caùc nhaø doanh nghieäp Myõ chæ ñöôïc quyeàn tieáp
caän öu ñaõi, khoaûng 9% thò tröôøng xuaát khaåu toaøn
caàu. Trong khi ñoù, so vôùi Canada, ñang duy trì
quyeàn tieáp caän öu ñaõi vaøo 57% thò tröôøng xuaát khaåu
toaøn caàu; Mexico ñöôïc tieáp caän vaøo 56%; Nhaät Baûn
ñöôïc tieáp caän vaøo 31%; vaø EU ñöôïc tieáp caän vaøo
20% thò tröôøng xuaát khaåu toaøn caàu 19. 

Hieän nay, ôû nhieàu khu vöïc treân theá giôùi, caùc hieäp
ñònh thöông maïi töï do môùi vaø caùc hieäp ñònh kinh teá
ñang baét ñaàu coù hieäu löïc. Chaúng haïn nhö: Saùng
kieán Vaønh ñai, Con ñöôøng cuûa Trung Quoác lieân
quan ñeán khoaûng 68 quoác gia, 65% daân soá theá giôùi,
bao goàm nhieàu ñoàng minh kinh teá vaø an ninh cuûa
Myõ. Naêm 2020, Trung Quoác vaø 14 quoác gia khaùc ñaõ
kyù Hieäp ñònh Ñoái taùc Kinh teá Toaøn dieän Khu vöïc
(RCEP). Caùc quoác gia RCEP chieám khoaûng 30%
thöông maïi vaø GDP toaøn caàu. Naêm 2018, Hieäp ñònh
Ñoái taùc Toaøn dieän vaø Tieán boä xuyeân Thaùi Bình
Döông (CPTPP) coù hieäu löïc giöõa 11 quoác gia chaâu
AÙ - Thaùi Bình Döông, chieám 13,4% GDP toaøn caàu.
Caùc hieäp ñònh thöông maïi töï do quan troïng khaùc laø
MERCOSUR, giöõa Argentina, Brazil, Paraguay vaø
Uruguay; Hieäp ñònh Thöông maïi Töï do Luïc ñòa
chaâu Phi naêm 2020 giöõa 54 quoác gia chaâu Phi; vaø
Khu vöïc kinh teá chaâu AÂu, bao goàm caùc quoác gia
thaønh vieân EU vaø moät soá quoác gia chaâu AÂu khaùc.

Vì vaäy, ñeå thích öùng vôùi xu höôùng naøy, chính
quyeàn Biden ñaõ ñöa ra saùng kieán  “Khung khoå Kinh
teá AÁn Ñoä Döông - Thaùi Bình Döông (Indo-Pacific
Economic Framework - IPEF). Saùng kieán naøy
khoâng phaûi laø moät hieäp ñònh thöông maïi töï do. Muïc
tieâu cuûa IPEF nhaèm tìm caùch taêng cöôøng quan heä
ñoái taùc kinh teá giöõa caùc quoác gia tham gia trong khu
vöïc AÁn Ñoä Döông - Thaùi Bình Döông ñeå taêng
cöôøng khaû naêng phuïc hoài, tính beàn vöõng, tính toaøn
dieän, taêng tröôûng kinh teá, coâng baèng vaø khaû naêng
caïnh tranh. Veà caáu truùc hoaït ñoäng, IPEF laø moät
thoûa thuaän ñöôïc döïa treân 4 truï coät khaù mô hoà: (1)
Thöông maïi: caùc vaán ñeà kyõ thuaät soá, moâi tröôøng vaø
lao ñoäng; (2) Chuoãi cung öùng: hôïp taùc vaø ñieàu phoái
chuoãi cung öùng; (3) Neàn kinh teá saïch: khöû cacbon

vaø phaùt trieån cô sôû haï taàng; (4) Neàn kinh teá coâng
baèng: caùc noã löïc veà thueá vaø choáng tham nhuõng.

Chính quyeàn Biden ñaõ thieát keá IPEF nhö moät
thoûa thuaän linh hoaït vaø côûi môû, cho pheùp caùc quoác
gia ñoái taùc tham gia baát kyø truï coät naøo trong boán truï
coät maø khoâng caàn phaûi cam keát vôùi caû boán truï coät20.
IPEF cuõng khoâng cung caáp quyeàn tieáp caän thò
tröôøng cho Myõ hoaëc baát kyø quoác gia naøo khaùc. Do
ñoù, IPEF chæ laø moät coâng cuï thuùc ñaåy hôïp taùc cuûa
Myõ vôùi caùc ñoái taùc thöông maïi chaâu AÙ. 

Ñoái vôùi thöông maïi Myõ - Trung
Trong hai thaäp kyû vöøa qua, Trung Quoác noåi leân

nhö moät cöôøng quoác khu vöïc. Söùc maïnh quaân söï
ngaøy caøng taêng cuûa Trung Quoác ñaõ xung ñoät vôùi
taàm nhìn cuûa Myõ veà moät khu vöïc AÁn Ñoä Döông -
Thaùi Bình Döông töï do vaø roäng môû. Do ñoù, sau khi
giaønh chieán thaéng trong cuoäc baàu cöû naêm 2016,
Toång thoáng Trump ñaõ phaù vôõ söï ñoàng thuaän löôõng
ñaûng veà vieäc uûng hoä söï tham gia cuûa Trung Quoác,
thay vaøo ñoù laø tình traïng ñoái ñaàu Myõ - Trung. Cuï
theå, Chính quyeàn Trump ñaõ chæ trích Trung Quoác veà
thöông maïi, neâu ra möùc thaâm huït lôùn vôùi Trung
Quoác veà thöông maïi haøng hoùa cuõng nhö caùc raøo caûn
thöông maïi phaân bieät ñoái xöû cuûa Trung Quoác, tình
traïng baét buoäc chuyeån giao coâng ngheä vaø söï thoáng
trò cuûa caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc. OÂng Trump ñaõ
phaùt ñoäng moät cuoäc chieán thöông maïi vôùi Trung
Quoác vôùi caùc möùc thueá quan traû ñuõa, trò giaù haøng tyû
USD. Chính quyeàn Trump cuõng thuùc ñaåy moät "söï
taùch rôøi" coù giôùi haïn giöõa neàn kinh teá Trung Quoác
vaø Myõ, ñaëc bieät laø trong caùc lónh vöïc coâng ngheä.

Vaøo ngaøy 15/1/2020, chính quyeàn Trung ñaõ kyù
Thoûa thuaän thöông maïi “Giai ñoaïn moät” vôùi Trung
Quoác, buoäc nöôùc naøy phaûi chaám döùt caùc hoaït ñoäng
thöông maïi khoâng coâng baèng vaø phaûi mua saûn phaåm
cuûa Myõ. Caùc chöông cuûa thoûa thuaän thöông maïi naøy
ñaõ ñeà caäp ñeán nhöõng vaán ñeà veà sôû höõu trí tueä, chuyeån
giao coâng ngheä, noâng nghieäp, dòch vuï taøi chính, thao
tuùng tieàn teä vaø môû roäng vieäc mua haøng hoùa cuûa Myõ.
Trung Quoác ñaõ cam keát seõ duy trì vieäc mua saûn phaåm
hieän taïi cuûa Myõ, mua theâm 200 tyû USD haøng hoùa vaø
dòch vuï töø Myõ vaøo naêm 2020, 2021 vaø tieáp tuïc quyõ
ñaïo naøy trong nhöõng naêm tieáp theo.  

Tuy nhieân, vaøo ngaøy 1/10/2021, ñaïi dieän
Thöông maïi Myõ Katherine Tai, cuûa chính quyeàn
Biden ñaõ tuyeân boá Trung Quoác khoâng tuaân thuû caùc

quaûn trò - quaûn lyù

Soá 20 - Thaùng 9/2024



284

ñieàu khoaûn cuûa thoûa thuaän Giai ñoaïn moät21. Nhö
vaäy, sau 4 naêm chieán tranh thöông maïi gay gaét, caû
hai beân ñeàu khoâng ñaït ñöôïc gì. Chieán tranh thöông
maïi ñaõ laøm giaûm xuaát nhaäp khaåu giöõa hai nöôùc, goùp
phaàn laøm suy giaûm thöông maïi vaø suy thoaùi kinh teá
toaøn caàu. 

Baøi hoïc töø caùc chính saùch thaát baïi cuûa Trump ñoái
vôùi Trung Quoác laø caùc bieän phaùp ñôn phöông cuûa
Myõ seõ khoâng hieäu quaû ñeå thay ñoåi haønh vi cuûa
Trung Quoác trong caùc vaán ñeà thöông maïi quoác teá.
Caùc coâng cuï thöông maïi cuûa Myõ seõ chæ coù hieäu quaû
neáu chuùng ñöôïc trieån khai phoái hôïp vôùi caùc neàn
kinh teá huøng maïnh khaùc. Vì vaäy, chieán löôïc toát nhaát
cuûa chính quyeàn Biden nhaán maïnh vaøo chuû nghóa
ña phöông ñeå ñoái ñaàu vôùi Trung Quoác, vôùi maët traän
thoáng nhaát töø caùc neàn kinh teá Baéc Myõ, chaâu AÂu ñeán
chaâu AÙ - Thaùi Bình Döông, nhaèm ñaûm baûo raèng
Trung Quoác phaûi tuaân thuû caùc quy taéc cuûa thöông
maïi quoác teá. Vaø Myõ caàn taêng cöôøng hôïp taùc vôùi EU,
Anh, Nhaät Baûn, Haøn Quoác vaø caùc nöôùc Chaâu AÙ -
Thaùi Bình Döông khaùc ñeå vaïch ra chieán löôïc ñoái
phoù vôùi Trung Quoác. 

Trong khi tieáp tuïc leân aùn caùc khoaûn trôï caáp coâng
nghieäp cuûa Trung Quoác, chính quyeàn Biden ñaõ ban
haønh Ñaïo luaät Chips, cung caáp 52,7 tyû USD boå sung
khaån caáp trong 5 naêm ñeå phaùt trieån naêng löïc saûn
xuaát trong nöôùc vaø phaùt trieån löïc löôïng lao ñoäng ñeå
môû roänghoaït ñoäng saûn xuaát chip baùn daãn taïi Myõ.
Ñaïo luaät Chips cuõng cung caáp khoaûng 200 tyû USD
phaùt trieån caùc coâng ngheä môùi, nhö robot, trí tueä
nhaân taïo vaø maùy tính löôïng töû22. Nhö vaäy, Chính
quyeàn Biden ñaõ choïn caùch ñoái öùng vôùi khoaûn trôï
caáp cuûa Trung Quoác baèng caùc khoaûn trôï caáp cuûa
chính mình. 

3. Moät soá nhaän xeùt
Khi nhaäm chöùc vaøo naêm 2021, Toång thoáng

Biden ñaët muïc tieâu giuùp Myõ phuïc hoài sau ñaïi dòch
Covid-19, xaây döïng laïi loøng tin vaø khoâi phuïc uy tín
cuûa Myõ ôû nöôùc ngoaøi. Tuy nhieân, oâng ñaõ khoâng ñaûo
ngöôïc caùc chính saùch thöông maïi cuûa Toång thoáng
Trump. Thay vì tuyeân boá uûng hoä chính saùch thöông
maïi “höôùng ñeán ngöôøi lao ñoäng”, chính quyeàn
Biden ñaõ baûo veä caùc chính saùch thueá quan cuûa
chính quyeàn Trump, ñoàng thôøi, tieáp tuïc duy trì aùp
löïc trong quan heä thöông maïi vôùi Trung Quoác. Beân
caïnh ñoù, chính quyeàn Biden cuõng ñöa ra saùng kieán

môùi trong quan heä thöông maïi ña phöông. Coù theå
thaáy chính saùch thöông maïi cuûa chính quyeàn Biden
bao goàm nhöõng ñaëc tröng sau:

Thöù nhaát, gioáng nhö chính quyeàn Trump, Toång
thoáng Biden cuõng keâu goïi söï quay trôû laïi cuûa ngaønh
saûn xuaát taïi Myõ, nhö thôøi ñieåm tröôùc ñaây vieäc laøm
trong nhaø maùy raát nhieàu vaø hoaït ñoäng cuûa caùc coâng
ñoaøn lao ñoäng raát maïnh. Baø Katherine Tai, Ñaïi
dieän Thöông maïi Myõ (USTR) döôùi thôøi Biden, ñaõ
noùi: Chính saùch thöông maïi phaûi “[laáy] ngöôøi lao
ñoäng Myõ laøm trung taâm”. Thöông maïi phaûi mang
laïi lôïi ích cho “ngöôøi Myõ bình thöôøng, coäng ñoàng
vaø ngöôøi lao ñoäng”. Ngöôøi Myõ “khoâng chæ laø ngöôøi
tieâu duøng, hoï coøn laø ngöôøi lao ñoäng vaø ngöôøi höôûng
löông”23. Trong tuaàn ñaàu tieân nhaäm chöùc, Toång
thoáng Biden ñaõ kyù Saéc leänh Haønh phaùp 14005, yeâu
caàu caùc cô quan chính phuû Myõ phaûi “mua haøng
Myõ” ôû möùc toái ña coù theå, phaûi tìm nguoàn cung öùng
caùc linh kieän vaø saûn phaåm ñöôïc saûn xuaát taïi Myõ24.
Saéc leänh haønh phaùp 1401725 yeâu caàu xem xeùt roäng
raõi caùc chuoãi cung öùng cho caùc saûn phaåm vaø ngaønh
coâng nghieäp quan troïng ñoái vôùi an ninh vaø neàn kinh
teá cuûa Myõ. Muïc ñích cuûa Leänh naøy ñeå ñaûm baûo
"tình traïng thieáu huït saûn xuaát, giaùn ñoaïn thöông
maïi, thieân tai vaø caùc haønh ñoäng tieàm taøng cuûa caùc
ñoái thuû caïnh tranh vaø keû thuø nöôùc ngoaøi khoâng bao
giôø khieán Myõ deã bò toån thöông nöõa". 

Thöù hai, chính quyeàn Biden coi chính saùch
thöông maïi quoác teá laø phöông tieän giaûi quyeát caùc
moái quan taâm phi thöông maïi, nhö bieán ñoåi khí haäu
vaø quyeàn cuûa ngöôøi lao ñoäng. USTR laäp luaän:
thöông maïi quoác teá côûi môû, coù xu höôùng thieáu quan
taâm ñeán baûo veä moâi tröôøng. Theo ñoù, USTR tuyeân
boá caàn phaûi xaây döïng caùc quy taéc thöông maïi baûo veä
choáng laïi naïn buoân baùn ñoäng vaät hoang daõ, khai
thaùc goã vaø phaù röøng baát hôïp phaùp, ñaùnh baét quaù möùc
vaø oâ nhieãm khoâng khí vaø nöôùc. Caùc quy taéc thöông
maïi phaûi taêng cöôøng nguoàn cung caáp haøng hoùa moâi
tröôøng; chính saùch thöông maïi cuõng phaûi ñöôïc ñöa
vaøo ñeå giaûi quyeát vaán ñeà bieán ñoåi khí haäu26.

Thöù ba, chính saùch thöông maïi cuûa chính quyeàn
Biden mang tính caûnh baùo vaø chính trò cao. Quan
ñieåm cuûa Toång thoáng Biden laø khoâng theå hoaëc
khoâng neân giaûi quyeát caùc vaán ñeà thöông maïi coù theå
gaây ra söï phaûn ñoái hoaëc tranh caõi duø laø toái thieåu.
OÂng cho raèng baát kyø saùng kieán thöông maïi quan
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troïng naøo cuõng seõ thaát baïi taïi Quoác hoäi, vì thöïc teá
ñaûng Coäng hoøa döôùi thôøi Trump hieän ñang coâng
khai theo chuû nghóa baûo hoä vaø ñaûng Daân chuû cuûa
oâng ñang chia reõ veà thöông maïi. Ñieàu ñoù cho thaáy
chính quyeàn Biden coù yù ñònh ñeå chính saùch thöông
maïi tieáp tuïc ñöôïc thöïc thi, maø khoâng giaûi quyeát caùc
vaán ñeà coù khaû naêng mang laïi lôïi ích cho Myõ. Chaúng
haïn, thueá quan vaø caùc haïn cheá thöông maïi khaùc do
chính quyeàn Trump aùp ñaët theo muïc 232 cuûa Ñaïo
luaät Môû roäng Thöông maïi vaø caùc muïc 201 vaø 301
cuûa Ñaïo luaät Thöông maïi naêm 1974 seõ vaãn ñöôïc
duy trì, ít nhaát laø cho ñeán hieän taïi27. 

4. keát luaän
Nhö vaäy, kyø voïng vieäc chính quyeàn Biden seõ

thöïc hieän caùc saùng kieán môùi quan troïng ñeå hoã trôï heä
thoáng thöông maïi ña phöông vaø luaät phaùp thöông
maïi quoác teá cho ñeán nay vaãn chöa thaønh hieän thöïc.
Myõ khoâng coøn ñoùng vai troø laõnh ñaïo trong nhieàu
vaán ñeà kinh teá quoác teá nöõa. Nhöõng ngöôøi cho raèng,
chính quyeàn Biden seõ laáy laïi vai troø laõnh ñaïo cuûa
Myõ vaø môû ra moät kyû nguyeân thöông maïi  môùi, ñaõ
phaûi thaát voïng. 

Maëc duø, chính quyeàn Biden ñaõ chaáp nhaän chuû
nghóa ña phöông trong chính saùch thöông maïi,
nhöng bò haïn cheá bôûi caùc caân nhaéc veà kinh teá,
chính trò vaø öu tieân cho caùc moái quan taâm caáp baùch
trong nöôùc. Chính saùch thöông maïi cuûa chính
quyeàn Biden veà cô baûn laø söï tieáp noái cuûa chính
saùch thöông maïi baûo hoä, daân tuùy - daân toäc chuû
nghóa cuûa ngöôøi tieàn nhieäm. Ngoaïi tröø caùc leänh
tröøng phaït Nga, chính saùch thöông maïi döôùi thôøi
Biden thieáu taàm nhìn chieán löôïc vaø ñaày raãy söï
khoâng chaéc chaén.

Ñoái ñaàu kinh teá vaø chính trò vôùi Trung Quoác
ñang chi phoái chính saùch vaø haønh ñoäng thöông maïi
cuûa Myõ. Cuoäc caïnh tranh vôùi Trung Quoác seõ dieãn
ra theo nhöõng caùch khoâng theå löôøng tröôùc ñöôïc
trong ít nhaát laø phaàn coøn laïi cuûa theá kyû naøy. Thaät
khoâng may, khi Myõ döôùi thôøi Toång thoáng Biden
vaãn ñang tìm kieám moät chieán löôïc ñeå öùng phoù vaø
caûi thieän thaùch thöùc töø Trung Quoác. Hy voïng trong
thôøi gian tôùi, nöôùc Myõ seõ coù chính saùch thöông
maïi môùi toát hôn, mang laïi ñöôïc lôïi ích cho caû Myõ
vaø theá giôùi n
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AbsTRAcT:
In his previous term with the America First policy, the administration of U.S. President Donald

Trump seemed to have abandoned global leadership on almost every front, especially in
international economic relations. In January 2021, U.S. President Joe Biden took office, pledging
to “repair our alliances and engage with the world once again." In international economic
relations, this could be understood as returning support for the WTO, removing barriers to
international trade, and restoring the rules-based multilateral trading system. However, U.S.
President Joe Biden and his administration have failed to do this, as economic and political
constraints remain unshakable obstacles to the demands for changes in the U.S. international trade
policy. This paper analyzed some of the Biden administration's key trade policies on tariffs, free
trade agreements, and U.S.-China trade. It also expects the Biden administration to implement
important new initiatives to support the multilateral trading system and international trade law, to
benefit both the U.S. and the world.
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