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NHIN LAI CHINH SACH THUONG MAI MY
DUGI THOI TONG THONG JOE BIDEN

@ DANG bUC LONG

TOM TAT:

Trong nhiém kY trudc, v6i chinh sich ddi ngoai “Nudc My trén hét”, chinh quyén ctia Téng
thong Donald Trump, dudng nhu da tir bd vai trod 1anh dao toan ciu trén hau hét moi mit trin, dic
biét trong quan hé kinh t€ qudc t&. Thang 1/2021, Téng thdng Joe Biden nham chifc, di cam két
“stra chita c4c lién minh (ctia M§) va quay trd lai vi thé 1anh dao cia M§ ”. Trong quan hé kinh t&
quéc t&, diéu nay c6 thé dugc hidu 1a viéc quay lai ing ho WTO, xéa bd cic rao can d6i vdi thuong
mai qudc t& va phuc hdi hé thong thuong mai da phuong dwa trén luat 1&. Tuy nhién, chinh quyén
Biden da khong thuc hién dudc didu nay, nhitng han ché vé kinh t& va chinh tri vin 12 nhitng trd
ngai khong thé lay chuyén d6i vdi nhitng yéu cin thay ddi trong chinh sich thuong mai qudc t& clia
My. Bai viét nay phin tich mot s chinh sich thuong mai chii chdt ctia chinh quyén Biden ddi véi
thué& quan, vé6i cac Hiép dinh thuong mai tu do va véi thuong mai My - Trung, ddng thdi ky vong
chinh quyén Biden sé& thuc hién cic sing ki€n mdi quan trong d€ hd tr¢ hé thong thuong mai da

phuong va luat phdp thuong mai qudc t&, nhim mang lai lgi ich cho cd My va th€ gidi.
Tit khéa: chinh sich thuong mai My, tdng thdng Joe Biden.

1.batvan dé

Téng thong Biden nham chiic vao thang 1/2021
trong boi canh chinh quyén Trump ddo ngugc hoan
toan cac chuin muc chinh sach thuong mai lau doi
ctia M¥. Dudi ngon ¢G ctia chti nghia din toc va cht
nghia din tdy truSc d6, chinh quyén Trump di bd
qua ¥ ki€n ctia cac nha kinh t€ va nhitng 16i khuyén
clia chuyén gia, theo d6, chinh quyén Trump da:

(1) Ap thué& b sung ddi véi nhiéu loai sin phim
nhap khiu trong nd lyc vo ich nhim ctu viéc lam
trong nganh sdn xuat va gidm thAm hut thuong mai
cia My; va

(2) Cong khai phé phan chi nghia da phuong
trong cdc van dé thuong mai, dau tr va kinh t&.

Sau khi Téng thong Biden buc vio Nha tring,
dd c6 nhiéu quan di€ém cho ring 6ng s& st dung
quyén hanh phép ctia minh d€ ddo ngugc cic chinh
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sach clia chinh quyén Trump, dic biét trong cic
linh vuc bi€n d8i khi hau, nhap cu va bio vé moi
trudng. Moi ngudi déu ky vong Téng thong Biden
s€ nhanh chéng tr b cdc chinh siach thuong mai
theo chli nghia din toc va bdo hd clia ngudi tién
nhiém. Tuy nhién, nhitng diéu d6 lai khong xay ra
nhu ky vong. Chinh quyén Biden da khong c6 hanh
dong quyét liet nao d€ thay d6i cdc chinh sich
thuong mai tir thi Téng thdng Donald Trump.

Thay vao d6, chinh quyén Biden, véi quyén
ki€ém sodt méng manh & Qudc hdi, da giir lai phan
16n cdc chinh sich thuong mai cda chinh quyén
Trump, chi c6 mot sd it bi thay ddi.

2. M6t s6 chinh sach thwong mai chi chot cua
chinh quyén Biden

2.1. D1 véi thué quan

K& tir khi buSc vao Nha Tring nim 2017, Tong
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thong Donald Trump da st dung quyén hanh phap
dé ban hanh nhiéu 1&énh hanh phdp, dp dit thu&
quan bdo hd va cdc rao cin ddi v6i hang héa nhap
kh4u. Khi lam nhu vy, chinh quyén Trump di bd
qua cdc chuin myc luat phap qudc t& ting ho viéc
hanh dong don phudng theo luat phap My.

Téng thong Trump di dua vao thaim quyén dugc
Gy quyén theo muc 232 ctia Pao luit M§ rong
Thuong mai nim 1962 va cdc phan 201 va 301 clia
DPao luat Thuong mai nim 1974, nhim d4nh thué€
doi véi hang nghin loai sdn pham nhap khiu, chi
y&u bao gém cic san phdm nhap khdu tir Trung
Qudc. Tuy nhién, viéc 4p dung thu€ quan nay ciing
4nh hudng d&€n nhiéu qudc gia ddng minh, bao gdm
¢4 EU va Nhat Bdn.

Diéu tra theo Muc 301 ctia Pao luat Thuong mai
ndm 1974

Trong thdi ky chinh quyén Trump, Vin phong
Pai dién Thuong mai My (USTR) da st dung muc
301 ctia Pao luat Thuong mai nim 1974, cho phép
My thuc hién hanh dong don phuong chdng lai cdc
qudc gia ma USTR thay c6 hanh vi hodc hoat dong
can trG hodc gdy phuong hai cho hoat dong thuong
mai cia My.

T nim 2001 d&n nim 2017, chi c6 4 cudc dicu
tra theo muc 301 dugc tién hanh, tit cd déu tudn thi
ddy dd c4c chudn muc cia WTO. Tuy nhién, trong
thdi ky ctia chinh quyén Trump, USTR d ti€n hanh
6 cudc diéu tra theo muc 301:

(1) chdng lai Lién minh chau Au va Vuong qudc
Anh lién quan dé&n trd cap clia Airbus';

(2) chong lai Phédp lién quan dé&n viéc dénh thu&
clia Phap doi véi cdc cong ty dich vu k§ thuat s6
ciia My?;

(3) chdng lai EU va cdc quoc gia bd sung lién
quan dén thu€ dich vu k§ thuat s63;

(4) chong lai Viét Nam lién quan dén viéc can
thiép vao thi trudng tién té quoc té*;

(5) chdng lai Viét Nam lién quan d&n cdo budc
xuétkhau gd bathgp phap’;

(6) chong lai Trung Qudc lién quan d&n chuyén
giao cong nghé, quyén s& hitu tri tué va ddi mdi
sang tao®.

biéu ddng chi y, khong c6 su bat ddng nao giita
chinh séch ctia USTR thdi ky Trump va chinh sdch
ctia USTR thoi ky Biden. Trén thuc &, dudng nhu

day 12 mot sy dong thuan, cd hai chinh quyén déu
c6 dong thdi xoa diu tranh chip theo diéu 301 véi
Lién minh chdu Au va Vudng qudc Anh.

Vao thang 10/2020, 6ng Lighthizer, dai dién
Thuong mai M¥, ctia chinh quyén Trump, 1in dau
tién da dé xuit mot "thda thuin nging bin" vé
tranh chap Airbus. Ngay 15/6/2021, EU va My da
tuyén bo dinh chi thué quan ddi v6i Airbus-Boeing
trong vong 5 ndm. Hai bén ciing da thanh lap mot
nhém cong tac dé tim ra gidi phap lau dai cho tranh
chip nay’. Tuong tu nhu vdy, EU va chinh quyén
Biden da dinh chi viéc trd diia thu€ quan trong hai
vu kién theo muc 301 vé thu€ dich vu k§y thuat s&,
vGi muc dich tim ra giai phap thdng qua dam phan.

Vin phong Pai dién Thuong mai My (cda ca
Chinh quyén Trump va Chinh quyén Biden) cling
da khong 4p dung bat ky mic thu€ quan hay bién
phdp triing phat ndo d6i v6i Viét Nam. Ngay
23/7/2021, M§ da cong bd thda thuin véi Viét Nam
dé gidi quyét tranh chap tién t& qudc t&%; va vao
ngay 01/10/2021, USTR da cong bd thda thuan véi
Viét Nam chdm dit tranh chap gb°.

Dai v6i Trung Qudc, ca hai chinh quyén (M§ va
Trung Qudc) déu c6 dudng 16i cling rin. Chua c6
d4u hiéu cho thay cudc chi€n thuong mai gitta My -
Trung Qudc budc vao hdi két.

Nim 2018, chinh quyén Trump chinh thic phat
hién “mot s6 hoat dong clia chinh pht Trung Qudc,
lién quan d&n chuyén giao cong nghé, s& hitu tri tué
va ddi méSi bi phan biét d6i x& va lam han ché
thuong mai My ', Sau d6, USTR da cong bo 4
danh sich cdc sin phAm nhap khau tir Trung Qudc
phdi chiu thu€ tritng phat theo Diéu 301:

e Danh sdch 1 (34 ty USD) ¢6 hiéu luc tir ngay
6/7/2018

e Danh sdch 2 (16 ty USD) ¢6 hiéu luc tir ngay
23/8/2018

e Danh sdch 3 (200 ty USD) ¢6 hiéu lyc tir ngay
28/9/2018

e Danh sach 4 dugc chia thanh hai dgt; Danh
sach 4A (126 ty USD) c¢6 hiéu lyc tirngay 1/9/2019;
Danh sich 4B bi dinh chi theo Thda thuin thuong
mai giai doan mot gitta My va Trung Qudc vao
ngay 15/1/2020'".

Theo Muc 301 cia Pao luat Thuong mai nim
1974, Téng théng dugc phép thuc hién moi hanh
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dong thich hgp va kha thi trong pham vi quyén han
clia minh d€ tra diia cdc hinh vi thuong mai khong
cong bing. Tong thdng c6 toan quyén quyét dinh
hanh dong hay khong va st dung bién phdp thuong
mai ndo. Tuy nhién, Téng thdng khong dudc vi
pham cic yéu cau theo luit dinh hoic cic chuin
muc tha tuc da rd rang.

Diéu tra theo Muc 232 ctia Pao luiat M3 rong
Thuong maindm 1962

Muc 232 Pao luat M4 rong thuong mai nam 1962
clia My quy dinh vé viéc T6ng théng My cé thé ap
dung bién phap han ch& ddi véi hang nhap khiu
(restrictions on imports) vi 1§ do an ninh qudc gia.

Vé thué quan ddi véi thép va nhdm: trong nd luc
theo dudi chl nghia bio ho, ngay 19/4/2017, Bo
Thuong mai My (DOC) di khdi xuéng diéu tra theo
quy dinh tai Muc 232 Pao ludt M4 rong thuong mai
nim 1962 (19 U.S.C 1862) nhim xdc dinh sin
pham thép va nhdm dang nhap khdu vao My véi s
lugng 16n c6 1am suy y&u an ninh qudc gia (national
security) cia My khong.

Chinh quyén Trump d3 ti€n hanh 8 cudc diéu tra
an ninh qudc gia theo thim quyén nay, sau d6 ong
da quyét dinh 4p thué€ ddi véi cac san pham thép va
nhom nhap khiu. Bit diu tir ngay 23/3/2018, Téng
thong Trump da ra 1énh ddnh thué€ bd sung, 1n lugt
12 25% va 10% ddi v6i cdc san phim thép va nhom
nhap khau.

Thu€ thép va nhdm dugc dp dung trén dién
rong, ngay ca doi v6i cac ddng minh than cin nhu
EU va Nhat Ban. C4c mitc thu€ nay ciing dudc 4p
dung d6i véi hang nhap khiu tir Canada va Mexico
bat chap Hiép dinh Thuong mai Ty do Bic M§.

Chinh quyén Biden di ti€p tuc lwa chon giif
nguyén muc thu€ d6i v6i thép va nhom dudi thdi
chinh quyén Trump, tuy nhién nim 2021, da thay
th€ biing han ngach thu€ quan d6i véi hang nhap
khiu tir EU va Vuong quéc Anh'2. Nim 2022,
Chinh quyén Biden da dam phan han ngach thué
quan san phdm kim loai v6i Nhat Bin'®. Chinh
quyén Biden d x6a bd hoan toan thu€ quan ddi véi
hang nhap khiu tir Ukraine, mot dong thdi mang
tinh biéu tugng.

Tac dong kinh &€ clia cdc mic thu€ nay la lam
ting gid va pha vd chudi cung tng, ngudi tiéu dung
My thudng phai trd nhiéu hon cho viéc st dung cic
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sdn pham ndy. Cdc qudc gia bi dnh hudng di trd
diia, ting thué& ddi v6i hang xuit khdu ciia My trong
mot s6 trudng hgp. Mic di, cdc mic thué nay c6
gitt lai dugc mot s6 viéc lam trong nudc, nhung M§
ciing phai tra gid 16n vé kinh t€.

2.2. Doi véi cdc higp dinh thuong mai tu do

Tdng thong Biden da cho ring viéc dam phdn
cac hiép dinh thuong mai tw do mdi s€ khong phai
12 vu tién cla chinh quyén 6ng. Chuong trinh nghi
st vé& chinh sich thuong mai, dugc cong bd ngay
1/3/2020'* da liét ké 4 cudc dam phan thuong mai
gdm: M§-EU; M§-Nhat Badn; My-Kenya; va My-
Anh. Tuy nhién, chi c6 cudc dam phén gitta My vGi
Kenya Ia thanh cong'’; Quoc hoi My nim 2022 da
khong chap thuin bat ky sdng ki€n thuong mai mdi
quan trong nao.

Tuyén bd ctia Tong thong Biden vé céc hiép
dinh thuong mai tuw do da phén dnh tinh hinh chinh
tri hién hanh tai My. Cé4c hiép dinh thuong mai ty
do khong dugc ctr tri ing hd va cdc hiép dinh
thuong mai tv do khong phu hgp véi chinh sich
thuong mai "huéng dén ngudi lao dong" ma Téng
thong Biden da cong bd.

Ngugc lai, Chinh quyén Biden da ca ngdi Hiép
dinh thuong mai M§y-Mexico-Canada (USMCA), 1a
sdng ki€n thuong mai 16n clia chinh quyén Trump.
Chu tich ﬁy ban Tai chinh Ha vién, Richard Neal,
thuoc ddng Dan chi, da néi ring USMCA 1a "bén
thi€t k&" cho cac hiép dinh thuong mai trong tuong
lai'®. Pai dién Thuong mai My Katherine Tai ciing
ca nggi USMCA 1a thanh tyu hang dau clia ludng
dang!”. Hién nay, chinh phtt My chon cach ndp yéu
cAu tham van vé cdc vin dé thuong mai theo cdc
thda thuin khu vuc nhula USMCA, thay vi st dung
cd ché gidi quy&t tranh chap cia WTO'S,

USMCA 1a hiép dinh thay th€ cho Hiép dinh
Thuong mai Bic My (NAFTA), nhung céc quy tic
xudt xit cia USMCA nghiém ngit hon nhiéu va
dugc thiét k& d€ nghiéng thi trudng Bic My, theo
hudéng c¢6 1gi cho cac doanh nghiép My. Cac quy tic
xud't xtt dugc thi€t k€ nhim ngin chin thuong mai
ctia nudc bén ngoai USMCA, véi muc tiéu mang lai
Igi ich cho ngudi lao dong My. Do d6, USMCA
dudc coi 1a han ché thuong mai hon so v6i NAFTA.

Vi trong tAm 1 thi trudng Bic M, nén cdc nha
dam phén thuong mai My da bd qua truge nhirng gi
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dang dién ra & phin con lai cla th& gidi. D6 1a
quyén ti&p cin vu ddi vao cdc thi trudng xuit khiu
trén c¢o 3 ¢6 di cd lai.

My dia mat di rit nhiéu quyén ti€p cin uvu dai
nhu vy so véi cdc qudc gia khéc trén thé gidi. Hién
tai, cic nha doanh nghiép M¥ chi dudc quyén tiép
cin vu dii, khodng 9% thi trudng xuit khiu toan
cau. Trong khi d6, so vdi Canada, dang duy tri
quyén ti€p cin vu dii vao 57% thi trudng xuit khiu
toan cau; Mexico dugc ti€p cian vio 56%; Nhat Ban
dudc ti€p can vao 31%; va EU dudc ti€p can vao
20% thi trudng xuit khau toan cau 1.

Hién nay, & nhiéu khu vuc trén th€ gidi, cdc hiép
dinh thuong mai tw do mdi va cac hiép dinh kinh t&€
dang bit diu c6 hiéu lyc. Ching han nhu: Sdng
ki€n Vanh dai, Con dudng ctia Trung Qudc lién
quan dén khodng 68 qudc gia, 65% dan s6 thé gidi,
bao gdm nhiéu déng minh kinh t& va an ninh clia
My§. Nim 2020, Trung Qudc va 14 qudc gia khdc da
ky Hiép dinh Dai tdc Kinh t€ Toan dién Khu vuc
(RCEP). Céc qudc gia RCEP chi€ém khodng 30%
thuong mai va GDP toan cau. Nim 2018, Hiép dinh
b6i tdic Toan dién va Ti€n b xuyén Théi Binh
Dudng (CPTPP) ¢6 hiéu luc giita 11 qudc gia chau
A - Thai Binh Duong, chi€m 13,4% GDP toan cau.
Cac hiép dinh thuong mai tu do quan trong khac la
MERCOSUR, gitra Argentina, Brazil, Paraguay va
Uruguay; Hiép dinh Thuong mai Ty do Luc dia
chau Phi nim 2020 giita 54 quoc gia chau Phi; va
Khu vuc kinh t€ chdu Au, bao gdm cédc qudc gia
thanh vién EU va mot s6 quéc gia chau Au khic.

Vi vay, dé thich &ng v6i xu huéng nay, chinh
quyén Biden da dua ra sang ki€n “Khung khd Kinh
t& An P Duong - Thai Binh Duong (Indo-Pacific
Economic Framework - IPEF). Sdng ki€n nay
khong phai la mot hiép dinh thuong mai tuw do. Muc
tiéu ctia IPEF nhim tim cich ting cudng quan hé
ddi tac kinh t€ gitta cdc quoc gia tham gia trong khu
vic An P Duong - Thdi Binh Duong d€ ting
cudng kha ning phuc hoi, tinh bén vitng, tinh toan
dién, ting trudng kinh t&, cong biing va kha ning
canh tranh. V& cu tric hoat dong, IPEF 13 mot
thda thuan dudc dua trén 4 tru co6t khd mo hd: (1)
Thuong mai: cic van dé k¥ thuat s&, moi trudng va
lao dong; (2) Chudi cung &ng: hop tic va diéu phoi
chudi cung tng; (3) Nén kinh t& sach: khit cacbon

va phat tri€n cd s ha ting; (4) Nén kinh t& cong
bing: cdc nd lyc vé thué& va chong tham nhiing.

Chinh quyén Biden da thi&€t k& IPEF nhu mot
thda thuén linh hoat va cdi md, cho phép cdc quoc
gia d6i tdc tham gia bt ky tru cot ndo trong bon tru
cot ma khong cAn phai cam két v6i ca bon tru cot,
IPEF ciing khong cung cAp quyén ti€p can thi
trudng cho My hoic bat ky qudc gia nao khic. Do
d6, IPEF chi 1a mot cong cu thic ddy hgp tic cia
M§ véi cac d6i tic thudng mai chau A.

Déivdi thuong mai M3 - Trung

Trong hai thip ky vira qua, Trung Qudc ndi 1én
nhu mot cudng qudc khu vyc. Stic manh quan sy
ngay cang ting cta Trung Qudc da xung dot vdi
tAm nhin ciia My vé& mot khu viic An D6 Duong -
Thai Binh Duong ty do va rong md. Do d6, sau khi
gianh chi€n thing trong cudc biu ci nim 2016,
Téng thong Trump di phd v& sy ddng thuin ludng
dang vé viéc ting ho su tham gia cta Trung Qudc,
thay vao dé Ia tinh trang d6i diu My - Trung. Cu
thé&, Chinh quyén Trump d chi trich Trung Quéc vé
thuong mai, néu ra mdc tham hut 16n v6i Trung
Qudc vé thuong mai hang héa ciing nhu céc rao cin
thuong mai phan biét d6i xit ciia Trung Qudc, tinh
trang bit budc chuyén giao cong nghé va sy thong
tri ctia cdc doanh nghiép nha nudc. Ong Trump da
phit dong mot cude chién thuong mai v6i Trung
Qudc v6i cdc mic thu€ quan trd diia, tri gid hang ty
USD. Chinh quyén Trump ciing thiic ddy mot "su
tach rdi" ¢6 gi6i han giita nén kinh t€ Trung Qudc
va My, ddc biétla trong cac linh vuc cong nghé.

Vao ngay 15/1/2020, chinh quyén Trung di ky
Théda thuin thuong mai “Giai doan mot” v6i Trung
Qudc, budc nude nay phdi chAm dit cic hoat dong
thuong mai khong cong bing va phai mua sin pham
cta My. Cac chuong cla thda thuin thuong mai nay
da dé cap dén nhitng van dé vé sd hitu tri tué, chuyén
giao cong ngh¢, nong nghiép, dich vu tai chinh, thao
tlng tién t& vd md rong viéc mua hang héa clia My.
Trung Qudc di cam két s& duy tri viéc mua san phim
hién tai cia My, mua thém 200 ty USD hang héa va
dich vu tir My vao nim 2020, 2021 va ti€p tuc quy
dao nay trong nhitng nim ti&p theo.

Tuy nhién, vao ngay 1/10/2021, dai dién
Thuong mai My Katherine Tai, ctia chinh quyén
Biden di tuyén bd Trung Qudc khdng tuin thii cic
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diéu khodn cta thda thuin Giai doan mot?'. Nhu
vay, sau 4 nim chi€n tranh thuong mai gay git, ca
hai bén déu khong dat dugc gi. Chién tranh thuong
mai da lam gidm xut nhap khiu giita hai nudc, gép
phan lam suy gidm thuong mai va suy thodi kinh t&
toan cau.

Bai hoc tir cic chinh sdch thit bai ciia Trump doi
véi Trung Qudc 12 cdc bién phap don phuong clia
My§ s& khong hiéu qui dé thay d6i hanh vi ciia
Trung Qudc trong cic vin dé thuong mai qudc t€.
Céc cong cu thuong mai cia My sé& chi c6 hiéu qua
néu ching dugc trién khai phdi hop vdi cic nén
kinh t€ hiing manh khdc. Vi vy, chié€n lugc t6t nhat
clia chinh quyén Biden nhin manh vao chii nghia
da phuong @€ d6i dau v6i Trung Qudc, v6i mit trin
thong nhat tir cac nén kinh t& Bic My, chiu Au dén
chau A - Thdi Binh Duong, nhim ddm bao ring
Trung Qudc phdi tuan thi cic quy tic cla thuong
mai qudc t&. Va My cin ting cudng hop tic v6i EU,
Anh, Nhat Ban, Han Quéc va cdc nudc Chau A -
Théi Binh Duong khic dé€ vach ra chién ludc doi
pho véi Trung Quoc.

Trong khi ti€p tuc I&én 4n cdc khodn trg cAp cong
nghiép clia Trung Qudc, chinh quyén Biden di ban
hanh Pao luat Chips, cung cap 52,7 ty USD bd sung
khdn cip trong 5 nim d& phat tri€n ning luc sin
Xuét trong nudc va phit trién lyc luong lao dong dé
md§ ronghoat dong sin xuat chip ban din tai My.
Pao luat Chips ciing cung cAp khodng 200 ty USD
phat trién cdc cong nghé mdi, nhu robot, tri tué
nhin tao va may tinh lugng tG?*. Nhu vay, Chinh
quyén Biden da chon cich d6i ¢ng v6i khodn trg
cAp clia Trung Qudc bing cic khodn trg cAp clia
chinh minh.

3. Mot s6 nhan xét

Khi nhim chic vao nim 2021, Téng thong
Biden dit muc tiéu giip M§ phuc hdi sau dai dich
Covid-19, xay dung lai long tin va khoi phuc uy tin
cia My & nuGe ngoai. Tuy nhién, 6ng da khong dao
ngugc cic chinh sach thuong mai ctia Tng thong
Trump. Thay vi tuyén bd Ging hd chinh sach thuong
mai “huéng dén ngudi lao ddng”, chinh quyén
Biden di bdo vé cdc chinh sich thu&€ quan cia
chinh quyén Trump, ddng thdi, ti€p tuc duy tri 4p
luc trong quan hé thuong mai véi Trung Qudc. Bén
canh d6, chinh quyén Biden ciing dua ra sédng ki€n
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m&i trong quan hé thuong mai da phuong. C6 thé
thay chinh s4ch thuong mai ctia chinh quyén Biden
bao gdm nhitng dic trung sau:

Thit nhat, giong nhu chinh quyén Trump, Tong
thong Biden cling kéu goi s’ quay trd lai clia nganh
san xuat tai My, nhu thdi diém trude day viéc lam
trong nha may rit nhiéu va hoat dong clia cic cong
doan lao dong ridt manh. Ba Katherine Tai, Pai
dién Thuong mai My (USTR) duéi thdi Biden, da
n6i: Chinh sich thuong mai phdi “[14y] ngudi lao
dong My lam trung tim”. Thuong mai phai mang
lai 1¢i ich cho “ngudi My binh thudng, cong dong
va ngudi lao dong”. Ngudi My “khodng chi 1a ngudi
tiéu duing, ho con la ngudi lao dong va ngudi hudng
luong”?. Trong tudn diu tién nhiam chic, Tong
thong Biden da ky Sic 1énh Hanh phép 14005, yéu
cAu cdc co quan chinh phii My phdi “mua hang
M3 ” & mic t6i da c6 thé, phai tim ngudn cung Gng
cdc linh kién va sdn phdm dugc sin xuat tai My
Sic 1énh hanh phap 14017% yéu cAu xem xét rong
rii cdc chudi cung tng cho cdc sdn phdm va nganh
cong nghiép quan trong d6i v6i an ninh va nén kinh
t€ clia My. Muc dich clia Lénh nay d€ ddm bao
"tinh trang thi€u hut sdn xuit, gidn doan thudng
mai, thién tai va cdc hanh dong tiém tang cla cdc
ddi thii canh tranh va ké thil nudc ngoai khdng bao
gi® khi€n My dé bi ton thuong nita".

Thit hai, chinh quyén Biden coi chinh sich
thuong mai qudc t&€ 12 phuong tién gidi quyét cdc
moi quan tAim phi thuong mai, nhu bién ddi khi hau
v quyén clia ngudi lao dong. USTR lap luan:
thuong mai quoc € ¢di md, c6 xu huéng thi€u quan
tam d&n bdo vé moi trudng. Theo d6, USTR tuyén
bd cAn phai xiy dung cic quy tic thuong mai bdo vé
chdng lai nan budn bdn ddng vat hoang di, khai
th4c gd va ph4 rirng bat hgp phdp, dinh bit qua mic
va 0 nhiém khong khi va nude. Céc quy tic thuong
mai phai ting cudng ngudn cung cAp hang héa mdi
trudng; chinh sach thuong mai ciing phai dugc dua
vao dé gidi quyé&t van dé bién ddi khi hau.

Thit ba, chinh sich thuong mai ctia chinh quyén
Biden mang tinh cdnh bdo va chinh tri cao. Quan
diém ctia Téng thong Biden 1a khong thé hoic
khong nén gidi quyét cic van dé thuong mai c6 thé
gdy ra s phan d6i hoic tranh cai di 1a t3i thidu.
Ong cho ring bat ky sing ki€n thuong mai quan
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trong nao ciing s& thit bai tai Qudc hoi, vi thuc t&€
ddng Cong hoa duéi thsi Trump hién dang cong
khai theo chii nghia bdo hd va ddng Dan cha cta
ong dang chia ré vé thuong mai. Piéu d6 cho thiy
chinh quyén Biden c6 y dinh dé chinh sich thuong
mai ti€p tuc dugc thuc thi, ma khong gidi quyét cic
van dé c6 kha ning mang lai Igi ich cho My. Chéng
han, thué€ quan va cic han ché thuong mai khic do
chinh quyén Trump 4p dit theo muc 232 clia Pao
ludt M& rong Thuong mai va cac muc 201 va 301
ctia Pao luat Thuong mai nim 1974 s& van dudc
duy tri, it nhat 1a cho d&€n hién tai?’.

4. Kétluan

Nhu vay, k¥ vong viéc chinh quyén Biden s&
thyc hién cic sdng ki€n mdi quan trong dé hd trg hé
thong thuong mai da phuong va luat phdp thuong
mai quoc t&€ cho d&€n nay vin chua thanh hién thuc.
My§ khong con déng vai trd ldnh dao trong nhiéu
van dé kinh t& qudc t€ nita. Nhitng ngudi cho ring,
chinh quyén Biden s& 14y lai vai trd 1anh dao clia
My§ va md ra mot ky nguyén thuong mai mdi, da
phdi that vong.

TAILIEU TRICH DAN VA THAM KHAO:

Mic du, chinh quyén Biden da chip nhin chii
nghia da phudng trong chinh sich thuong mai,
nhung bi han ch& bdi cdc cin nhic vé kinh t&,
chinh tri va vu tién cho cdc mdi quan tim cap bach
trong nuGc. Chinh sdch thuong mai cia chinh
quyén Biden vé& cd ban la sy ti€p ndi clia chinh
sdach thuong mai bdo ho, din tiy - dan tdc chi
nghia clia ngudi tién nhiém. Ngoai trlt cdc 1énh
triing phat Nga, chinh sdch thuong mai dudi thoi
Biden thi€u tim nhin chién ludgc va diy riy su
khong chic chin.

D6i ddu kinh t&€ va chinh tri v6i Trung Qudc
dang chi phdi chinh sdch va hanh dong thuong mai
clia M§. Cudc canh tranh véi Trung Qudc sé dién
ra theo nhitng cdch khong thé ludng trudc dudc
trong it nha't 12 phan con lai cda thé ky nay. That
khong may, khi My dudi thdi Téng thong Biden
van dang tim ki€m mot chié€n ludge d€ tng phé va
cai thién thach thic tr Trung Qudc. Hy vong trong
thoi gian tdi, nudc M§ s& c6é chinh sdch thuong
mai méi tot hon, mang lai dudc 1¢i ich cho cd My
va thé€ gigim
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ABSTRACT:

In his previous term with the America First policy, the administration of U.S. President Donald
Trump seemed to have abandoned global leadership on almost every front, especially in
international economic relations. In January 2021, U.S. President Joe Biden took office, pledging
to “repair our alliances and engage with the world once again." In international economic
relations, this could be understood as returning support for the WTO, removing barriers to
international trade, and restoring the rules-based multilateral trading system. However, U.S.
President Joe Biden and his administration have failed to do this, as economic and political
constraints remain unshakable obstacles to the demands for changes in the U.S. international trade
policy. This paper analyzed some of the Biden administration's key trade policies on tariffs, free
trade agreements, and U.S.-China trade. It also expects the Biden administration to implement
important new initiatives to support the multilateral trading system and international trade law, to
benefit both the U.S. and the world.
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