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1. Thöïc traïng
1.1. Tình hình an ninh, traät töï vaø moâi tröôøng

trong hoaït ñoäng khai thaùc, saûn xuaát, kinh doanh
than vaø nhieät ñieän than

Theo baùo caùo cuûa Taäp ñoaøn Coâng nghieäp Than
- Khoaùng saûn Vieät Nam (TKV), TP. Caåm Phaû laø
trung taâm coâng nghieäp lôùn cuûa tænh Quaûng Ninh,
coù dieän tích töï nhieân 48.652ha, trong ñoù treân 70%
laø ñoài nuùi, cuøng ñöôøng bôø bieån daøi treân 70 km.
Hieän nay, treân ñòa baøn Thaønh phoá coù 25 ñôn vò
tröïc thuoäc TKV vaø 13 ñôn vò tröïc thuoäc Toång
Coâng ty Ñoâng Baéc  (goàm 05 ñôn vò khai thaùc; 03
ñôn vò vaän taûi, cheá bieán, kinh doanh than; 05 ñôn
vò hoaït ñoäng phuï trôï khaùc). 

Toång soá lao ñoäng trong ngaønh khai thaùc than
khoaûng 31.315 lao ñoäng (soá lieäu tính ñeán cuoái naêm
2022), chieám khoaûng 16% daân soá cuûa Caåm Phaû.
Taïi Caåm Phaû coù nhieàu moû than lôùn, nhö: Cao Sôn,
Coïc Saùu, Thoáng Nhaát, Ñeøo Nai, Moâng Döông… coù
ñieàu kieän thuaän lôïi veà phaùt trieån ngaønh coâng
nghieäp khai thaùc, vôùi 22 caûng beán hoaït ñoäng lieân
quan ñeán tieâu thuï than, xi maêng, xaêng daàu, nhieät
ñieän vaø ñoùng taøu (trong ñoù coù 05 caûng beán than; 02
caûng beán xaêng daàu; 02 caûng beán seùt; 03 caûng beán
tro, xæ; 02 caûng beán ñoùng taøu; 03 caûng beán nhieät
ñieän). Ngoaøi ra, thaønh phoá Caåm Phaû coù 03 nhaø
maùy nhieät ñieän than vaø nhieàu cô sôû saûn xuaát vaät
lieäu xaây döïng coù coâng suaát lôùn... Coâng nghieäp khai
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khoaùng vaø saûn xuaát ñieän laø ñoäng löïc chính ñoùng
goùp vaøo taêng tröôûng kinh teá cuûa thaønh phoá Caåm
Phaû. Tuy nhieân, cuøng vôùi vieäc phaùt trieån ngaønh
Coâng nghieäp khai thaùc than, haàu heát caùc khai
tröôøng khai thaùc than, cô sôû saûn xuaát, cheá bieán vaät
lieäu xaây döïng naèm xen keõ, tieáp giaùp vôùi khu daân
cö… TP. Caåm Phaû ñang phaûi ñoái maët vôùi nhöõng
nguy cô veà oâ nhieãm moâi tröôøng do buïi, khí, nöôùc
thaûi, ñaát, bieån töø caùc khai tröôøng khai thaùc than,
nhaø maùy ñieän phaùt taùn ra, gaây aûnh höôûng tröïc tieáp
ñeán ñôøi soáng, söùc khoûe cuûa ngöôøi daân. Ñoàng thôøi,
nhieàu ñoái töôïng lôïi duïng söï phaùt trieån lôùn maïnh
cuûa ngaønh Coâng nghieäp khai thaùc than vaø nhöõng
keõ hôû trong quaûn lyù ñeå thöïc hieän caùc haønh vi vi
phaïm phaùp luaät, nhö: troäm caép than, vaän chuyeån,
taäp keát, kinh doanh than khoâng roõ nguoàn goác...

Nhöõng naêm qua, tình hình an ninh, traät töï taïi caùc
cô sôû kinh doanh than vaø nhieät ñieän than treân ñòa
baøn Thaønh phoá cô baûn oån ñònh, caùc ñôn vò hoaït
ñoäng trong caùc lónh vöïc naøy chaáp haønh nghieâm caùc
vaên baûn chæ ñaïo cuûa Nhaø nöôùc, cuûa tænh, ngaønh, veà
coâng taùc baûo veä taøi nguyeân, ñaát ñai, moâi tröôøng;
ñaûm baûo an ninh, traät töï; phoøng chaùy chöõa chaùy vaø
cöùu naïn cöùu hoä; xaây döïng, trieån khai caùc phöông aùn
ñaûm baûo an ninh traät töï, phoøng chaùy, chöõa chaùy
trong caùc ngaøy leã, nhöõng ngaøy söï kieän troïng ñaïi cuûa
ñaát nöôùc. Tuy nhieân, vôùi soá löôïng coâng nhaân lôùn,
goàm caû nhöõng lao ñoäng töø caùc ñòa phöông khaùc neân
vaãn tieàm aån moät soá nguy cô gaây maát an ninh, traät töï
trong caùc doanh nghieäp. Coâng an TP. Caåm Phaû ñaõ
phaùt hieän xöû lyù moät soá vuï maø ñoái töôïng vi phaïm laø
caùn boä, coâng nhaân vieân ngaønh Than, chuû yeáu laø:
taøng tröõ, mua baùn, söû duïng traùi pheùp chaát ma tuùy (soá
coâng nhaân nghieän ma tuùy chuû yeáu laø lao ñoäng töø
vuøng Taây Baéc xuoáng laøm vieäc); ñaùnh baïc vaø toå
chöùc ñaùnh baïc; troäm caép than, vaät tö thieát bò moû; coá
yù gaây thöông tích… Ngoaøi ra, coøn hieän töôïng moät soá
ñoái töôïng tranh chaáp than taïi khu vöïc giaùp ranh cuûa
ñôn vò ngaønh Than. Tình hình an ninh, traät töï tieàm
aån phöùc taïp keùo theo nhöõng khoù khaên, thöû thaùch ñoái
vôùi coâng taùc ñaûm baûo an ninh, traät töï, saûn xuaát -
kinh doanh than.

Beân caïnh vieäc aûnh höôûng ñeán ñaûm baûo an
ninh, traät töï, caùc hoaït ñoäng khai thaùc, saûn xuaát,
kinh doanh than vaø nhieät ñieän than treân ñòa baøn ñaõ

vaø ñang aûnh höôûng ñeán moâi tröôøng nhö sau:
Tröôùc heát laø oâ nhieãm moâi tröôøng khoâng khí.

Trong quaù trình khai thaùc than ñaù vaø saûn xuaát
nhieät ñieän, moâi tröôøng khoâng khí caùc khu vöïc khai
thaùc vaø laân caän thöôøng xuyeân bò oâ nhieãm do buïi,
khí ñoäc, khí noå vaø tieáng oàn phaùt sinh ôû haàu heát caùc
khaâu saûn xuaát. Buïi thöôøng xuyeân phaùt sinh trong
quaù trình noå mìn, ñaøo xuùc ñaát ñaù, boác xuùc vaø vaän
chuyeån than. Caùc khí ñoäc haïi naøy bao goàm caùc
daïng cac-bua-hy-dro, SiO2, CO2, CO, khí trô vaø
nhieàu loaïi vaät noå mìn. Ngoaøi ra, quaù trình ñoát chaùy
than cho saûn xuaát ñieän taïo ra khí gaây hieäu öùng nhaø
kính vaø caùc loaïi chaát oâ nhieãm ñoäc haïi khaùc. Trong
caùc loaïi caùc nguyeân lieäu saûn xuaát ñieän, than ñaù laø
nguyeân lieäu gaây oâ nhieãm nhieàu hôn baát kyø nguoàn
nhieân lieäu khaùc. Ñoái vôùi con ngöôøi neáu tieáp xuùc
vôùi nhöõng loaïi buïi, khí naøy trong thôøi gian daøi seõ
gaây aûnh höôûng ñeán söùc khoûe nhaát laø heä hoâ haáp.
Buïi vaø khí thaûi laø vaán ñeà ñöôïc ngöôøi daân thöôøng
xuyeân coù kieán nghò phaûn aùnh, tuy caùc coâng ty ñaõ
coù nhieàu bieän phaùp ñeå giaûm thieåu buïi vaø khí thaûi
trong quaù trình khai thaùc, saûn xuaát than vaø saûn
xuaát ñieän nhöng vaãn chöa ñöôïc xöû lyù trieät ñeå. 

Thöù hai, laø oâ nhieãm moâi tröôøng nöôùc. Saûn xuaát
than ñoøi hoûi moät löôïng nöôùc lôùn, nöôùc tieáp xuùc vôùi
than trong quaù trình khai thaùc, laøm saïch, löu tröõ,
hoaëc saûn xuaát naêng löôïng laøm nhieãm caùc loaïi kim
loaïi naëng nhö chì, asen… Quaù trình saûn xuaát nhieät
ñieän cuõng phaùt sinh löôïng lôùn nöôùc thaûi coâng
nghieäp bao goàm nöôùc thaûi tro xæ, nöôùc thaûi xöû lyù
hoùa chaát vaø nhieân lieäu, nöôùc laøm maùt thieát bò…
Löôïng nöôùc thaûi vôùi khoái löôïng lôùn naøy neáu
khoâng ñöôïc xöû lyù trieät ñeå khi thaûi ra moâi tröôøng coù
theå gaây oâ nhieãm caùc nguoàn nöôùc, oâ nhieãm moâi
tröôøng bieån, gaây nhieàu aûnh höôûng ñeán heä thoáng
soâng, suoái, hoà, vuøng ven bieån nhö gaây boài laáp, laøm
maát nguoàn thuyû sinh, suy giaûm chaát löôïng nöôùc....
nhaát laø sau caùc ñôït möa lôùn moät löôïng lôùn than,
buøn töø treân caùc khai tröôøng chaûy ra bieån gaây thaát
thoaùt taøi nguyeân vaø oâ nhieãm moâi tröôøng bieån. 

Thöù ba, gaây oâ nhieãm moâi tröôøng ñaát, taùc ñoäng
ñeán röøng vaø ñaát röøng xung quanh vuøng moû. Quaù
trình khai thaùc than ñaù thöôøng qua 3 böôùc: môû cöûa
moû, khai thaùc vaø ñoùng cöûa moû. Nhö vaäy, taát caû caùc
coâng ñoaïn khai thaùc ñeàu taùc ñoäng ñeán taøi nguyeân vaø
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moâi tröôøng ñaát. Vieäc saøng tuyeån laøm phaùt sinh moät
löôïng lôùn ñaù, xít thaûi, than caùm caàn ñöôïc thu hoài trieät
ñeå nhaèm tieát kieäm taøi nguyeân, ñoàng thôøi, neáu khoâng
quaûn lyù toát seõ coù nguy cô gaây oâ nhieãm, suy thoaùi ñaát
taïi khu vöïc ñoå thaûi. Vieäc hoaøn thieän caùc thuû tuïc veà
quy hoaïch, ñaát ñai, ñoùng cöûa moû, caûi taïo phuïc hoài
moâi tröôøng cuûa moät soá ñôn vò coøn chaäm.

Ngoaøi ra, vieäc quaûn lyù ranh giôùi moû, ranh giôùi
thueâ ñaát cuûa caùc ñôn vò ngaønh Than coøn chöa chaët
cheõ. Moät soá ñôn vò söû duïng ñaát khoâng ñuùng muïc
ñích, söû duïng ñaát khoâng hieäu quaû, ñeå bò laán chieám;
nhieàu vò trí ñaõ heát haïn thueâ ñaát, nhöng chöa hoaøn
thieän thuû tuïc gia haïn hoaëc traû laïi ñaát neáu khoâng coù
nhu caàu söû duïng.

1.2. Caùc bieän phaùp nhaèm ñaûm baûo an ninh,
traät töï, caùc hoaït ñoäng khai thaùc, saûn xuaát, kinh
doanh than vaø nhieät ñieän than treân ñòa baøn
Thaønh phoá

Ñeå khaéc phuïc tình traïng treân, trong nhöõng naêm
gaàn ñaây, caùc ñôn vò khai thaùc khoaùng saûn (ñaëc bieät
laø caùc ñôn vò khai thaùc than) cô baûn thöïc hieän
nghieâm tuùc caùc quy ñònh phaùp luaät veà khoaùng saûn,
ñaát ñai, baûo veä moâi tröôøng; thöïc hieän vieäc ñaàu tö
xaây döïng caùc coâng trình baûo veä moâi tröôøng nhaèm
giaûm thieåu oâ nhieãm, taùc ñoäng ñeán moâi tröôøng. Taäp
ñoaøn Coâng nghieäp Than - Khoaùng saûn Vieät Nam
(TKV) ñaõ ñaàu tö xaây döïng nhieàu coâng trình nhaèm
khaéc phuïc nhöõng aûnh höôûng cuûa hoaït ñoäng khai
thaùc than ñoái vôùi moâi tröôøng. Beân caïnh ñoù, Thaønh
uûy Caåm Phaû, HÑND vaø UBND Thaønh phoá ñaõ
quan taâm laõnh ñaïo, chæ ñaïo ban haønh caùc chöông
trình, keá hoaïch veà baûo veä moâi tröôøng, cuøng söï chæ
ñaïo saùt sao cuûa caùc caáp uûy Ñaûng, chính quyeàn, söï
vaøo cuoäc quyeát lieät cuûa caùc ngaønh chöùc naêng,
trong ñoù coù löïc löôïng coâng an vaø söï tham gia tích
cöïc cuûa caùc ñoaøn theå chính trò xaõ hoäi vaø nhaân daân,
do ñoù coâng taùc baûo veä moâi tröôøng treân ñòa baøn
thaønh phoá ñaõ coù nhöõng böôùc phaùt trieån môùi, taïo söï
chuyeån bieán tích cöïc. Tình hình toäi phaïm vaø vi
phaïm phaùp luaät phaïm phaùp luaät moâi tröôøng trong
hoaït ñoäng khai thaùc, saûn xuaát, kinh doanh than vaø
nhieät ñieän than cô baûn ñöôïc kieåm soaùt, yù thöùc
traùch nhieäm cuûa caùc toå chöùc, caù nhaân ñaõ ñöôïc
naâng leân, chaáp haønh nghieâm tuùc caùc quy ñònh
phaùp luaät veà taøi nguyeân, moâi tröôøng. Cuï theå: trong

hôn 4 naêm trieån khai thöïc hieän Nghò quyeát 16,
Coâng an thaønh phoá Caåm Phaû ñaõ baét giöõ, xöû lyù toång
soá 247 vuï, 308 ñoái töôïng vi phaïm veà than. 

Beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc, thöïc teá coâng
taùc quaûn lyù, xöû lyù vi phaïm veà than coøn moät soá toàn
taïi, haïn cheá, khoù khaên vaø vöôùng maéc nhö sau:

Moät laø, thaønh phoá Caåm Phaû coù ñòa baøn roäng
goàm caû tuyeán ñöôøng boä vaø tuyeán bieån (bôø bieån
keùo daøi gaàn 70km), laø ñòa baøn taäp trung nhieàu ñôn
vò ngaønh Than cuøng hoaït ñoäng, ranh giôùi quaûn lyù
taøi nguyeân than roäng, coù söï choàng laán giöõa caùc
ñôn vò; nhieàu khu vöïc saûn xuaát ñan xen khu daân
cö… gaây khoù khaên cho coâng taùc quaûn lyù, phaùt hieän
vaø xöû lyù vi phaïm.

Hai laø, thöïc teá treân ñòa baøn thaønh phoá Caåm Phaû
toàn taïi nhieàu löôïng than toàn töø tröôùc ôû caùc caûng
beán (nhö Cuïm caûng Km6, Caûng Khe Daây); nhieàu
soâng suoái ñeán muøa möa than troâi vaãn coøn tình
traïng moät soá hoä daân queùt veùt, gom nhaët than nhoû
leû, huùt than troâi taäp keát roài vaän chuyeån ñi tieâu thuï
(chuû yeáu treân ñòa baøn caùc phöôøng Caåm Phuù, Caåm
Sôn, Moâng Döông) gaây khoù khaên cho coâng taùc
quaûn lyù. 

Ba laø, moät soá phoøng ban, UBND phöôøng, xaõ
chöa thöïc söï tích cöïc trong coâng taùc phoøng choáng
vi phaïm lieân quan ñeán than, chuû yeáu vaãn laø löïc
löôïng coâng an. Vieäc toá giaùc haønh vi vi phaïm coøn
haïn cheá, do ngaïi va chaïm.

2. Moät soá giaûi phaùp
Thôøi gian tôùi, ñeå tieáp tuïc goùp phaàn ñaûm baûo an

ninh, traät töï vaø moâi tröôøng trong hoaït ñoäng khai
thaùc, saûn xuaát, kinh doanh than vaø nhieät ñieän than
treân ñòa baøn thaønh phoá Caåm Phaû, caàn thöïc hieän
hieäu quaû moät soá noäi dung sau:

Thöù nhaát, tham möu trieån khai ñoàng boä caùc
bieän phaùp nghieäp vuï, ñoàng thôøi phoái hôïp vôùi caùc
cô quan, ñôn vò, chính quyeàn cô sôû… trong ñaûm baûo
an ninh, traät töï treân ñòa baøn, chuû ñoäng laøm toát coâng
taùc phoøng, choáng toäi phaïm, taïo moâi tröôøng an toaøn
cho caùc ñôn vò ngaønh Than oån ñònh, phaùt trieån,
ñoùng goùp vaøo söï phaùt trieån cuûa thaønh phoá. 

Tieáp tuïc thöïc hieän quyeát lieät Chæ thò soá 29/CT-
TTg ngaøy 02/12/2019 cuûa Thuû töôùng Chính phuû
veà vieäc tieáp tuïc taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù nhaø
nöôùc ñoái vôùi hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh than
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vaø cung caáp than cho saûn xuaát ñieän vaø Nghò quyeát
soá 16-NQ/TU ngaøy 09/5/2019 cuûa Tænh uûy veà taêng
cöôøng söï laõnh ñaïo cuûa Ñaûng ñoái vôùi coâng taùc quaûn
lyù taøi nguyeân than, khoaùng saûn treân ñòa baøn tænh,
goùp phaàn giöõ oån ñònh tình hình, traùnh ñeå xaûy ra dö
luaän xaáu treân ñòa baøn Thaønh phoá.

Thöù hai, Coâng an thaønh phoá Caåm Phaû caàn tieáp
tuïc trieån khai caùc bieän phaùp nghieäp vuï, naém tình
hình, phoøng ngöøa, xöû lyù caùc vi phaïm veà ñaát ñai,
khoaùng saûn, moâi tröôøng; tieáp tuïc duy trì caùc toå
tuaàn tra, kieåm soaùt phoøng ngöøa, kieåm tra, ngaên
chaën ñoái vôùi caùc haønh vi vi phaïm, goùp phaàn giöõ oån
ñònh tình hình, traùnh ñeå xaûy ra dö luaän xaáu treân ñòa
baøn thaønh phoá.

Thöù ba, ñaáu tranh choáng vi phaïm veà than,
khoaùng saûn vaø baûo veä moâi tröôøng laø nhieäm vuï laâu
daøi, thöôøng xuyeân, yeâu caàu phaûi coù söï tham gia
phoái hôïp chaët cheõ giöõa caùc ban ngaønh, giöõa chính
quyeàn ñòa phöông vaø caùc ñôn vò ngaønh Than. Do
ñoù, caùc ban ngaønh, chính quyeàn ñòa phöông caàn
taêng cöôøng hôn nöõa coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc
theo chöùc naêng, nhieäm vuï, phoái hôïp kieåm tra vôùi
löïc löôïng coâng an, cuõng nhö coâng taùc phoái hôïp
naém tình hình, trao ñoåi thoâng tin, phoøng ngöøa caùc
vi phaïm phaùp luaät veà taøi nguyeân, moâi tröôøng,
ngaên chaën khoâng ñeå taùi dieãn tình traïng khai thaùc,
laäp beán baõi, tieâu thuï than traùi pheùp treân ñòa baøn. 

Thöù tö, Taäp ñoaøn Coâng nghieäp Than - Khoaùng
saûn Vieät Nam vaø Toång Coâng ty Ñoâng Baéc caàn
taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù taøi nguyeân trong ranh
giôùi quaûn lyù (coù phaân ñònh roõ raøng ranh giôùi); quaûn
lyù vieäc khai thaùc, tieâu thuï, vaän chuyeån than theo
caùc quy ñònh, taêng cöôøng coâng taùc phoái hôïp vôùi
chính quyeàn ñòa phöông quaûn lyù vieäc khai thaùc vaø
tieâu thuï than nhaát laø trong coâng taùc vaän chuyeån
than töø moû xuoáng caûng ñeå tieâu thuï, thoâng baùo
danh saùch caùc phöông tieän vaän chuyeån than töø caùc

moû xuoáng caûng cho cô quan chöùc naêng ñeå naém vaø
phoái hôïp trong vieäc quaûn lyù. Ñoàng thôøi, boá trí ñuû
löïc lö¬ôïng nhaèm duy trì traät töï, baûo veä taøi nguyeân
than trong ranh giôùi moû; trao ñoåi thoâng tin kòp thôøi
vôùi coâng an thaønh phoá caùc tình hình coù lieân quan
ñeán an ninh, traät töï, phoái hôïp chaët cheõ vôùi caùc löïc
löôïng chöùc naêng trong coâng taùc kieåm tra, xöû lyù caùc
hoaït ñoäng khai thaùc, cheá bieán, vaän chuyeån tieâu
thuï than traùi pheùp treân ñòa baøn.

Tieáp tuïc thöïc hieän nghieâm tuùc caùc quy ñònh
phaùp luaät veà khoaùng saûn, ñaát ñai, baûo veä moâi
tröôøng; thöïc hieän vieäc ñaàu tö xaây döïng caùc coâng
trình baûo veä moâi tröôøng nhaèm giaûm thieåu oâ
nhieãm, taùc ñoäng ñeán moâi tröôøng töø quaù trình khai
thaùc, saûn xuaát; khaån tröông raø soaùt thöïc hieän coâng
taùc caûi taïo phuïc hoài moâi tröôøng, ñoùng cöûa moû caùc
khu vöïc ñaõ keát thuùc khai thaùc, baøn giao ñaát laïi cho
ñòa phöông quaûn lyù, söû duïng ñuùng quy ñònh.

Thöù naêm, taêng cöôøng coâng taùc tuyeân truyeàn,
vaän ñoäng quaàn chuùng nhaân daân khoâng thöïc hieän
caùc haønh vi vi phaïm phaùp luaät trong lónh vöïc taøi
nguyeân, moâi tröôøng; toá giaùc caùc haønh vi vi phaïm
veà moâi tröôøng, khai thaùc, vaän chuyeån, taäp keát,
kinh doanh than, khoaùng saûn traùi pheùp.

Thöù saùu, caùc phoøng nghieäp vuï Coâng an tænh
Quaûng Ninh thöôøng xuyeân phoái hôïp vôùi Coâng an
ñòa phöông trong kieåm tra, xöû lyù vi phaïm cuûa caùc
ñôn vò ngaønh than theo chöùc naêng, ñòa baøn quaûn lyù.

Thöù baûy, ñeà nghò nghieân cöùu, ñeà xuaát cô quan
coù thaåm quyeàn trong phaân khai ñònh möùc, boå sung
nguoàn kinh phí cho hoaït ñoäng giaùm ñònh nhaát laø
giaùm ñònh than vaø chaát thaûi, phuïc vuï coâng taùc xöû
lyù caùc vi phaïm. 

Thöù taùm, taêng cöôøng coâng taùc ñaøo taïo, boài
döôõng naâng cao naêng löïc nghieäp vuï, phaùp luaät;
taäp huaán chuyeân saâu veà coâng taùc baûo veä moâi
tröôøng, taøi nguyeân khoaùng saûn n
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AbSTRAcT: 
Coal mining and thermal power generation have been significant contributors to Vietnam's

economic development. However, these activities have also raised concerns about security, order,
and environmental impacts in Cam Pha City. This study examined the specific challenges faced by
the coal mining and coal-fired thermal power industry in Cam Pha city, Quang Ninh province.
Based on the study’s findings, some practical solutions were proposed to mitigate these issues. By
implementing these recommendations, Cam Pha City can ensure the sustainable and responsible
development of its coal mining and coal-fired thermal power industry.

Keywords: environmental protection, coal mining, production and trading activities, coal
thermal power, Cam Pha City.


