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NHUNG PIEM MGI VEE HOAT PONG
LAN BIEN TRONG LUAT PAT PAI NAM 2024
VA MOT SO KHUYEN NGHI

® DANG THAI SON

TOMTAT:

Trong pham vi bai viét, tac gid phan tich di€ém mdi trong Luat DAt dai nim 2024 vé hoat dong

14n chi€m bién, tir d6 d& xuit cdc gidi phap ti€p tuc hoan thién phap luat vé& hoat dong 1an bién,
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nham nang cao hi€u qué ctia hoat ddng 14n bi€n gan vGi bdo v& modi trudng va phat trién bén viing

G nudc ta.

Tir khéa: hoat dng 1an bién, bio vé mdi trudng, Luat DAt dai nim 2024.

1. Dit van dé

Dai vdi cac quoc gia c6 bién trén thé gidi, hoat
dong 1an bién c6 y nghia quan trong trong sy phat
trién kinh t& - xa hoi khi m3 rong dién tich tw nhién
phuc vu nhu cdu sinh s6ng clia ngudi din cling nhu
hoat dong sdn xuat, kinh doanh va cong tdc bio vé
bd bién, ting phé bi€n ddi khi hau. Trén co s nay,
nhiéu qudc gia da ban hanh cic quy dinh vé quan ly
hoat dong 1an bién, nhu: Ha Lan da ban hanh Luat
bé, dap va 14n bién tir nim 1904; Australia ban
hanh Luat Khai hoang tir nim 1930; Nhat Ban ban
hanh Luat LAn bién cic viing nudc cong;

Singapore ban hanh Ludt BPudng bd (Foreshore
Act) nim 1872 (stta d6i nim 1985); hay tai Luat
Qudn 1y dit dai clia Myanmar, Brunei, Thdi Lan...
déu c6 nhitng quy dinh, huéng din phuc vu cdng
tdc quan 1y hoat dong 1an bién'.

Tai Viét Nam, hoat dong 1an bién di va dang
dugc thuc hién trién khai tai nhiéu dia phuong trén
cd nu6e. Hoat dong 14n bién trd thanh mot huéng
mé tich cuc cho cdc d6 thi, khu vic ven bién, khing
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dinh huéng phat trién cin thiét cho tuong lai. Tuy
nhién, hoat dong 14n bién cling mang d&n nhitng
4nh hudng khong nhé d&€n mdi trudng sinh théi, quy
hoach ha tang, trén linh vuc kinh t&€ - x4 hoi, an
ninh, qudc phong. Do dé, hoat dong 14n bién can
dugc quan 1y, kiém soat chit ché tir phia cd quan
nha nudc. PE tao ra khung phap ly dong bo cho
viéc quin 1y, st dung dit sau 1an bién, Luat Pt dai
nim 2024 di chinh thitc c6 quy dinh vé hoat dong
14n bién. Do d6, trong pham vi bai viét nay, tac gid
s& phan tich mot s& diém mdi trong Luat PAt dai
nim 2024 vé hoat dong 14n chi€m bién, tir 46 dé
Xuét cdc gidi phdp nhim hoan thién phap luat vé
hoat dong 1an bién va nang cao hon nita hiéu qua
ctia hoat dong 1an bién gin v6i bdo vé moi trudng
dé phat trién bén vitng § nudc ta.

2. Nhitng di€m méi vé hoat dong 1a4n bién
trong Luat DAt dai nim 2024

L4n bién 1a viéc md rong dién tich dit trong
pham vi tif dudng mép nudc bién thap nhit trung
binh trong nhiéu nim vé phia bién thudc ving
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bién Viét Nam2 Theo d6, hoat dong 1an bién la
cic hoat dong nhu san 1ap, bdi dip d€ tao ra dat
mdi trén viing bién, nhim muc dich mé rong dién
tich d4't 1ién, phuc vu cho cdc hoat ddng kinh té -
x4 hoi. Hoat dong nay trén thyc t€ tai Viét Nam
da va dang dugc thuc hién @€ thuc hién cic du 4n
phét trién kinh t& - xa hoi, nhu: Dy 4n ha tang khu
cong nghiép - cang bién - khu phi thu€ quan Nam
Pinh Vi (Hai Phong), Khu d6 thi du lich Hung
Thing va Khu d6 thi méi Halong Marina (Quéng
Ninh), Khu d6 thi qudc t&€ Pa Phudc va Khu do thi
sinh thdi bién Phuong Trang New Town (Pa
Nédng), Khu do thi méi Rach Gid (Kién Giang)...;
trong d6 dy 4n diu tién dugc trién khai thyc hién
vao ndm 1999 tai Rach Gid, Kién Giang. Tuy
nhién, hoat dong 14n bié€n n&€u khong dudc quin
ly, ki€m soat chit ché ciing ludn tiém 4n nhitng
nguy cd tic dong xAu d€n moi trudng; ddi sdng,
sinh k& ctia nguSi dan ven bién; pha v& quy hoach
vé ha ting, giao thdng; gdy nguy hai dén phat
tri€n kinh t&€ - x4 hoi, qudc phong, an ninh cia dat
nudc?. Do d6, Luat DAt dai nim 2024 da “luat
héa” hoat dong 14n bién thong qua viéc bd sung
quy dinh vé& hoat dong 14n bién tai Biéu 190*.

Tai Piéu 190 cia Luat DAt dai nim 2024 da c6
nhitng quy dinh khung, mang tinh nguyén tic vé
hoat dong 14n bién. Theo d6, Nha nudc khuyén
khich t8 chiic, cd nhan s& dung von, k¥ thuat, cong
nghé thuc hién cdc hoat dong 1an bién; c6 chinh
sdch hd trd, wu ddi cho nha dau tu thuc hién hoat
dong 1an bi€n theo quy dinh ctia phap luat. Trong
qué trinh thyc hién hoat dong 1an bién phai tuan
thli cdc nguyén tic sau: (i) Bdo ddm qudc phong,
an ninh, chi quyén, quyén chd quyén, quyén tai
phén, 1gi ich qudc gia trén bién; phii hdp vdi quy
dinh cda luat khic c6 lién quan va cic diéu u6c
qudc t&€ ma nudec Cong hoa xa hdi chd nghia Viét
Nam 14 thanh vién; (ii) Dya trén co s§ ddnh gid
ddy dd vé kinh t&, x4 hoi, moi trudng, bdo dam
phét trién bén vitng, da dang sinh hoc, cic y&u t&
tu nhién, tdc dong clia thién tai, bi€n d6i khi hau
va nu6c bién ding; (iii) Phit hgp v6i quy hoach
tinh hodc quy hoach st dung dat cAp huyén hoiic

quy hoach xdy dung hodc quy hoach do6 thi; (iv)
Khai théc, st dung hiéu qua tai nguyén bién; bio
ddm hai hoa 1gi ich clia t§ chic, c4 nhan thuc hién
hoat dong 1an bién va t& chiic, c4 nhian khic c6
lién quan; bdo ddm quyén ti€p cin véi bién cia
ngudi dan, cong dong; (v) Hoat dong 1a4n bién phai
dudc 1ap thanh dy 4n ddu twhodc hang muc cda du
4n diu tu theo quy dinh clia phdp luat.

D3&i v6i hoat dong 14n bién ma c6 phan dién
tich thudc mot trong cdc khu vuc bado vé di tich lich
st - vin héa, danh lam thing cdnh dugc cong nhan
theo quy dinh ctia phap ludt vé& di sdn vin héa; di
san thién nhién theo quy dinh clia phdp luat vé
bdo vé modi trudng; vudn qudc gia, khu dy trit
thién nhién, khu bdo tdn loai - sinh cdnh, khu bio
vé cénh quan, viing dit ngdp nudc quan trong da
dugc cong bd theo quy dinh ctia phap luat vé da
dang sinh hoc, phdp luat vé 1am nghiép; khu bdo
ton bién, khu bdo vé ngudn 1gi thiiy sin, cing c4,
khu neo diu tranh trd bao cho tau ca theo quy dinh
cia phdp luat vé thdy sin; khu vuc cdng bién,
viing nudc trude cau cang, viing quay trd tau, khu
neo dau, khu chuyén tai, khu tranh bio, ving dén
trd hoa tiéu, viing ki€m dich, ludng hang hai, ving
nuéc d€ xay cong trinh phu tr¢ khic theo quy dinh
ctia phdp ludt vé hang hai; clra song va cic khu
vuc da dugc quy hoach, st dung vao muc dich
qudc phong, an ninh thi chi dugc thyc hién khi
dudc Qudc hdi, Thi tuéng Chinh phii chip thuin,
quyé&tdinh chii triong dau tu.

Bén canh d6, tai khodn 4 Piéu 190 Luat PAt
dai ndm 2024 cling da lam 1o quy ché& quan ly, st
dung d6i v6i khu vic bién duge xdc dinh dé thuc
hién hoat dong 14n bién trong quy hoach st dung
dA't da dugc phé duyét va du 4n ddu tu di dugc co
quan nha nudc c6 thim quyén chip thuin, quyét
dinh chii truong dau tu s& nhu ddi v6i di't dai trén
ditlién. Viéc giao khu vuc bién d€ thuc hién hoat
dong 1an bién dudc ti€n hanh déng thdi véi viec
giao di', cho thué di't dé thyc hién du 4n dau tu.

Ngoai ra, vé trach nhiém quan 1y nha nu6c vé
hoat dong 1an bién dugc xdc dinh nhu sau: Bo Tai
nguyén va Moi trudng gidp Chinh phii thong nhat
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quan 1y nha nudc vé hoat dong 14n bién; thanh tra,
ki€m tra hoat dong 14n bién va quan 1y khu vuc
141 bién theo quy dinh cda phép luat; Bo, cd quan
ngang B9, trong pham vi nhiém vu, quyén han
cia minh, c6 trach nhiém quén 1y, kiém tra hoat
dong 1an bién; ban hanh, hudng dan, kiém tra
viéc thyc hién quy dinh, tiéu chuén, quy chuin k¥
thuit va dinh mic kinh t€ - k§ thuat lién quan dén
hoat dong 14n bién; Uy ban nhan dan c&p tinh ¢6
trach nhiém quan ly, giao dt, cho thué di't dé 1an
bién, thanh tra, ki€m tra hoat dong 1an bién va
quan 1y, s dung khu vyc 14n bién trén dia ban
theo quy dinh ctia phdp luit.

Nhu vay, Piéu 190 Luat Pat dai nim 2024 da
tao ra co s& phap ly dé thu hiit cdc nha diu tu thuc
hién hoat dong 1an bi€n véi cic quy dinh vé diéu
kién, nguyén tdc, trach nhiém ctia Nha nudc, t8
chiic, c4 nhan lién quan d&€n hoat dong 14n bién.
Tuy nhién, hé thong quy dinh phdp luat diéu chinh
vé hoat dong 1an bién van con rdi ric, dudc quy
dinh & nhiéu vin ban phdp luit khdc nhau nhu:
phdp luat dit dai, phdp luit dau tu, mdi trudng,
khoa hoc va cong nghé... Piéu nay, dé din dén
tinh trang cdc chi thé cta hoat dong 1an bién
khong thé nim bit dugc hét ndi dung phéap luat
lién quan dé€n van dé nay dé thyc hién ding chic
ning, quyén han ciing nhu nghia vu ctia minh.
Bén canh d6, cdc ché tai x{t 1y vi pham trong hoat
dong 14n bién chua dudc quy dinh cu thé; diu nay
né&u khong dugc hoan thién trong thdi gian tdi sé
dé din dén tinh trang “tly tién” trong tri€n khai
hoat dong 14n bién sau nay.

3. Mot s6 khuyén nghi nhiim niang cao hiéu
qua hoat dong 1an bién

bé dam bdo Luat Pat dai nim 2024 dudc trién
khai mot ciach dong bo, thong sudt; nhitng khé
khin, vuéng mic khi trién khai dy 4n 14n bién
dudc thao g mot cach toan dién, trong thdi gian
tdi, cAn quan tim, chid trong d€n mot s& khuyén
nghi sau day:

Thit nhdt, cAn ddng bo héa quy dinh phap luat
vé hoat ddng 1an bién trong cdc vin ban quy dinh
phdp luat c6 lién quan thanh mot dao luit diéu
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chinh truc ti€p vé hoat dong 1an bién. P& tao ra
mot khung phap 1y hoan chinh va hoat dong hiéu
qua cho hoat dong 14n bién tai Viét Nam thi
khong chi gi6i han trong khuon khd xay dung
nhitng vin ban quy pham diéu chinh cdc quan hé
phét sinh tryc ti€p trong linh vuc nay, ma phai c6
sy ddong bd héa cidc quy dinh phdp luit lién quan
dén chiing. Tranh tinh trang viin bdn c6 tinh phdp
1y cao hon thi cho phép nhung xudng dén vin ban
c6 tinh phdp 1y thap hon lai khong cho phép, dong
thdi, cdc vin ban phdp ludt nay déu phai phit hop
v6i Hi€n phdp. Mit khdc, phdp luat phdi bdo ddm
thuc hién quyén va 1gi ich hgp phdp, chinh ding
ctia chii thé thyc hién hoat dong 14n bién.

Thit hai, ting cudng giam sit, thanh tra, ki€m
tra, gidi quyé&t tranh chip lién quan dén hoat dong
140 bién. Trong d6, can xay dung cd ch& phdi hgp,
thuc hién t8t cong tac hudng din, thanh tra, ki€m
tra, gidm sdt viéc thuc hi€n cdc quy dinh cla phap
luat vé 1an bién. Mic di, Bo Tai nguyén va Moi
trudng da phoi hdp véi cac B9, nganh, dia phuong
¢6 lién quan tich cuyc t8 chiic chi dao, thanh tra,
ki€m tra dé phdt hién, xtt 1y cdc vu viéc vi pham
phdp luit trong quin ly, st dung dit 14n bién;
gidmsat viéc chdp hanh quy dinh phdp luit clia
cdc doi tugng chiu sy quan 1y trong du 4n 14n bién,
ddng thdi c6 k& hoach hang nim dé t§ chic thuc
hién thanh tra, ki€m tra viéc quin ly, sit dung dat
dai, khodng san theo titng chuyén dé dé phat hién,
ngan chin, x{ 1y kip thdi cdc sai pham nhung viéc
Xt 1y vi pham chua triét d€. D€ lam t3t cong tdc
ki€m tra, tru6c hét cin dit ra quy dinh cu thé
nhiém vu clia cdc chd thé quin Iy mdt cach chit
ché, c6 phuong an ki€m tra viéc thuc hién du 4n
141 bién ciia cdc chi thé, ching han ¢6 phuong 4n
ki€m tra trong viéc st dung dat, ki€m tra thuc hién
quy dinh vé bdo cdo tic dong moi trudng clia du
4n3; vé ngudn vat liu d€ st dung 1an bién; ki€m
tra cac diéu kién tiéu chudn trong viéc 14n bién...

Thit ba, tuyén truyén, ning cao nhin thiic phap
luat vé 14n bién. P& nang cao tinh thyc thi cia quy
dinh phédp luat vé hoat dong 14n bi€n dé&n cic chii
ddu tu, cdc cd quan chiic ning & cic tinh c6 bién,
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can ting cudng thyc hién song hanh cdc bién phdp
tuyén truyén phap luat va xi 1y triet d€ cédc vi
pham phép luat vé thyc hién 14n bién. Tur d6 gép
phan ning cao tinh quyén luc ctia phap ludt véi
cdc ddi tugng, quan ly va khuon khd héa nhitng
hanh vi thuc hién cla cdc ddi tugng nay trong sudt
qui trinh thyc hién 1dn bién. Cong tic tuyén
truyén, gido duc phdp ludt vé linh vuc ndy cin
dudc cdc co quan nha nu6e, cAp chinh quyén, cic
don vi bdo chi, phat thanh, truyén hinh can chi
trong hon nita, ddm bio trién khai phdp luat d&€n
moi viing mién, moi ddi tugng, dic biét 1a &
nhitng khu vic c¢6 bién d€ ddm bio thuc hién mot
cachhiéu qua, c6 chiéu sau.

Thit tu, bdo ddm yé&u t& cong khai, minh bach
ddi v6i thong tin cla cdc du 4n 14n bién. Cic
thong tin vé du 4n phdi dugc cdng khai, minh
bach, phai dugc thanh kiém tra thudng xuyén, c6
su gidm sdt clia cong dong theo quy dinh clia phép
luat. Nhan thay, viéc cong khai thong tin dy 4n 14n
bién 14 trach nhiém cida cdc td chic, cd nhin thuc

TAILIEU TRICH DAN:

hién dy 4n 1an bién. Qua dé cac thong tin vé du 4n
lan bién dudc ré rang, minh bach, phuc vu cho
muc tiéu quin Iy nha nudc d6i v6i cdc du dn.

4.Ké&tluan

Hoat dong 1an bién, dit mang lai nhiéu 1gi ich
vé mitkinh t€ - xa hoi va mé rong quy dat, git hdi
dat dudc nhiéu thanh tuu to 16n. Tuy nhién, hoat
dong 1an bién c6 thé lam thay d6i diéu kién tu
nhién, dia hinh, cdnh quan; hoat dong 14n bién
ciing c6 thé giy ra tic dong khong nhd d&€n hé
sinh thdi, da dang sinh hoc va tai nguyén bién, tac
dong tiéu cuc t6i doi song, gdy ra cdc vin dé xi
hoi khdc clia cong ddng dan cu ven bién. Nhu vy,
dé€ hoat dong 14n bién gin lién v6i bio vé moi
trudng vi phat trién bén vitng cAn phdi sém xay
dung quy dinh phdp luat quin 1y hoat dong lan
bién, song dé€ phdp luat thuc sy hiéu qua, cin c6
st phdi hgp chit ché gifta cdc co quan chic ning,
cong dong va doanh nghiép, cling véi viéc ting
cudng y thitc va trdch nhi€ém bdo vé mdi trudng
cuatoan xa hoi m
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ABSTRACT:

This study delved into the recent amendments to Vietnam's Law on Land 2024 pertaining to
sea encroachment activities. By meticulously examining the new provisions, the study proposed
recommendations to further refine the law governing sea encroachment, ensuring its alignment
with environmental protection and national sustainable development goals.
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