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1. ñaët vaán ñeà
Ñoái vôùi caùc quoác gia coù bieån treân theá giôùi, hoaït

ñoäng laán bieån  coù yù nghóa quan troïng trong söï phaùt
trieån kinh teá - xaõ hoäi khi môû roäng dieän tích töï nhieân
phuïc vuï nhu caàu sinh soáng cuûa ngöôøi daân cuõng nhö
hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh vaø coâng taùc baûo veä
bôø bieån, öùng phoù bieán ñoåi khí haäu. Treân cô sôû naøy,
nhieàu quoác gia ñaõ ban haønh caùc quy ñònh veà quaûn lyù
hoaït ñoäng laán bieån, nhö: Haø Lan ñaõ ban haønh Luaät
Ñeâ, ñaäp vaø laán bieån töø naêm 1904; Australia ban
haønh Luaät Khai hoang töø naêm 1930; Nhaät Baûn ban
haønh Luaät Laán bieån caùc vuøng nöôùc coâng;

Singapore ban haønh Luaät Ñöôøng bôø (Foreshore
Act) naêm 1872 (söûa ñoåi naêm 1985); hay taïi Luaät
Quaûn lyù ñaát ñai cuûa Myanmar, Brunei, Thaùi Lan…
ñeàu coù nhöõng quy ñònh, höôùng daãn phuïc vuï coâng
taùc quaûn lyù hoaït ñoäng laán bieån1.

Taïi Vieät Nam, hoaït ñoäng laán bieån ñaõ vaø ñang
ñöôïc thöïc hieän trieån khai taïi nhieàu ñòa phöông treân
caû nöôùc. Hoïat ñoäng laán bieån trôû thaønh moät höôùng
môû tích cöïc cho caùc ñoâ thò, khu vöïc ven bieån, khaúng

ñònh höôùng phaùt trieån caàn thieát cho töông lai. Tuy
nhieân, hoaït ñoäng laán bieån cuõng mang ñeán nhöõng
aûnh höôûng khoâng nhoû ñeán moâi tröôøng sinh thaùi, quy
hoaïch haï taàng, treân lónh vöïc kinh teá - xaõ hoäi, an
ninh, quoác phoøng. Do ñoù, hoaït ñoäng laán bieån caàn
ñöôïc quaûn lyù, kieåm soaùt chaët cheõ töø phía cô quan
nhaø nöôùc. Ñeå taïo ra khung phaùp lyù ñoàng boä cho
vieäc quaûn lyù, söû duïng ñaát sau laán bieån, Luaät Ñaát ñai
naêm 2024 ñaõ chính thöùc coù quy ñònh veà hoaït ñoäng
laán bieån. Do ñoù, trong phaïm vi baøi vieát naøy, taùc giaû
seõ phaân tích moät soá ñieåm môùi trong Luaät Ñaát ñai
naêm 2024 veà hoaït ñoäng laán chieám bieån, töø ñoù ñeà
xuaát caùc giaûi phaùp nhaèm hoaøn thieän phaùp luaät veà
hoaït ñoäng laán bieån vaø naâng cao hôn nöõa hieäu quaû
cuûa hoaït ñoäng laán bieån gaén vôùi baûo veä moâi tröôøng
ñeå phaùt trieån beàn vöõng ôû nöôùc ta.

2. nhöõng ñieåm môùi veà hoaït ñoäng laán bieån
trong luaät ñaát ñai naêm 2024

Laán bieån laø vieäc môû roäng dieän tích ñaát trong
phaïm vi töø ñöôøng meùp nöôùc bieån thaáp nhaát trung
bình trong nhieàu naêm veà phía bieån thuoäc vuøng
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bieån Vieät Nam2. Theo ñoù, hoaït ñoäng laán bieån laø
caùc hoaït ñoäng nhö san laáp, boài ñaép ñeå taïo ra ñaát
môùi treân vuøng bieån, nhaèm muïc ñích môû roäng dieän
tích ñaát lieàn, phuïc vuï cho caùc hoaït   ñoäng kinh teá -
xaõ hoäi. Hoaït ñoäng naøy treân thöïc teá taïi Vieät Nam
ñaõ vaø ñang ñöôïc thöïc hieän ñeå thöïc hieän caùc döï aùn
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, nhö: Döï aùn haï taàng khu
coâng nghieäp - caûng bieån - khu phi thueá quan Nam
Ñình Vuõ (Haûi Phoøng), Khu ñoâ thò du lòch Huøng
Thaéng vaø Khu ñoâ thò môùi Halong Marina (Quaûng
Ninh), Khu ñoâ thò quoác teá Ña Phöôùc vaø Khu ñoâ thò
sinh thaùi bieån Phöông Trang New Town (Ñaø
Naüng), Khu ñoâ thò môùi Raïch Giaù (Kieân Giang)…;
trong ñoù döï aùn ñaàu tieân ñöôïc trieån khai thöïc hieän
vaøo naêm 1999 taïi Raïch Giaù, Kieân Giang. Tuy
nhieân, hoaït ñoäng laán bieån neáu khoâng ñöôïc quaûn
lyù, kieåm soaùt chaët cheõ cuõng luoân tieàm aån nhöõng
nguy cô taùc ñoäng xaáu ñeán moâi tröôøng; ñôøi soáng,
sinh keá cuûa ngöôøi daân ven bieån; phaù vôõ quy hoaïch
veà haï taàng, giao thoâng; gaây nguy haïi ñeán phaùt
trieån kinh teá - xaõ hoäi, quoác phoøng, an ninh cuûa ñaát
nöôùc3. Do ñoù, Luaät Ñaát ñai naêm 2024 ñaõ “luaät
hoùa” hoaït ñoäng laán bieån thoâng qua vieäc boå sung
quy ñònh veà hoaït ñoäng laán bieån taïi Ñieàu 1904.

Taïi Ñieàu 190 cuûa Luaät Ñaát ñai naêm 2024 ñaõ coù
nhöõng quy ñònh khung, mang tính nguyeân taéc veà
hoaït ñoäng laán bieån. Theo ñoù, Nhaø nöôùc khuyeán
khích toå chöùc, caù nhaân söû duïng voán, kyõ thuaät, coâng
ngheä thöïc hieän caùc hoaït ñoäng laán bieån; coù chính
saùch hoã trôï, öu ñaõi cho nhaø ñaàu tö thöïc hieän hoaït
ñoäng laán bieån theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. Trong
quaù trình thöïc hieän hoaït ñoäng laán bieån phaûi tuaân
thuû caùc nguyeân taéc sau: (i) Baûo ñaûm quoác phoøng,
an ninh, chuû quyeàn, quyeàn chuû quyeàn, quyeàn taøi
phaùn, lôïi ích quoác gia treân bieån; phuø hôïp vôùi quy
ñònh cuûa luaät khaùc coù lieân quan vaø caùc ñieàu öôùc
quoác teá maø nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa Vieät
Nam laø thaønh vieân; (ii) Döïa treân cô sôû ñaùnh giaù
ñaày ñuû veà kinh teá, xaõ hoäi, moâi tröôøng, baûo ñaûm
phaùt trieån beàn vöõng, ña daïng sinh hoïc, caùc yeáu toá
töï nhieân, taùc ñoäng cuûa thieân tai, bieán ñoåi khí haäu
vaø nöôùc bieån daâng; (iii) Phuø hôïp vôùi quy hoaïch
tænh hoaëc quy hoaïch söû duïng ñaát caáp huyeän hoaëc

quy hoaïch xaây döïng hoaëc quy hoaïch ñoâ thò; (iv)
Khai thaùc, söû duïng hieäu quaû taøi nguyeân bieån; baûo
ñaûm haøi hoøa lôïi ích cuûa toå chöùc, caù nhaân thöïc hieän
hoaït ñoäng laán bieån vaø toå chöùc, caù nhaân khaùc coù
lieân quan; baûo ñaûm quyeàn tieáp caän vôùi bieån cuûa
ngöôøi daân, coäng ñoàng; (v) Hoaït ñoäng laán bieån phaûi
ñöôïc laäp thaønh döï aùn ñaàu tö hoaëc haïng muïc cuûa döï
aùn ñaàu tö theo quy ñònh cuûa phaùp luaät.

Ñoái vôùi hoaït ñoäng laán bieån maø coù phaàn dieän
tích thuoäc moät trong caùc khu vöïc baûo veä di tích lòch
söû - vaên hoùa, danh lam thaéng caûnh ñöôïc coâng nhaän
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät veà di saûn vaên hoùa; di
saûn thieân nhieân theo quy ñònh cuûa phaùp luaät veà
baûo veä moâi tröôøng; vöôøn quoác gia, khu döï tröõ
thieân nhieân, khu baûo toàn loaøi - sinh caûnh, khu baûo
veä caûnh quan, vuøng ñaát ngaäp nöôùc quan troïng ñaõ
ñöôïc coâng boá theo quy ñònh cuûa phaùp luaät veà ña
daïng sinh hoïc, phaùp luaät veà laâm nghieäp; khu baûo
toàn bieån, khu baûo veä nguoàn lôïi thuûy saûn, caûng caù,
khu neo ñaäu traùnh truù baõo cho taøu caù theo quy ñònh
cuûa phaùp luaät veà thuûy saûn; khu vöïc caûng bieån,
vuøng nöôùc tröôùc caàu caûng, vuøng quay trôû taøu, khu
neo ñaäu, khu chuyeån taûi, khu traùnh baõo, vuøng ñoùn
traû hoa tieâu, vuøng kieåm dòch, luoàng haøng haûi, vuøng
nöôùc ñeå xaây coâng trình phuï trôï khaùc theo quy ñònh
cuûa phaùp luaät veà haøng haûi; cöûa soâng vaø caùc khu
vöïc ñaõ ñöôïc quy hoaïch, söû duïng vaøo muïc ñích
quoác phoøng, an ninh thì chæ ñöôïc thöïc hieän khi
ñöôïc Quoác hoäi, Thuû töôùng Chính phuû chaáp thuaän,
quyeát ñònh chuû tröông ñaàu tö.

Beân caïnh ñoù, taïi khoaûn 4 Ñieàu 190 Luaät Ñaát
ñai naêm 2024 cuõng ñaõ laøm roõ quy  cheá quaûn lyù, söû
duïng ñoái vôùi khu vöïc bieån ñöôïc xaùc ñònh ñeå thöïc
hieän hoaït ñoäng laán  bieån trong quy hoaïch söû duïng
ñaát ñaõ ñöôïc pheâ duyeät vaø döï aùn ñaàu tö ñaõ ñöôïc cô
quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn chaáp thuaän, quyeát
ñònh chuû tröông ñaàu tö seõ nhö ñoái vôùi ñaát ñai treân
ñaát lieàn. Vieäc giao khu vöïc bieån ñeå thöïc hieän hoaït
ñoäng laán bieån ñöôïc tieán haønh ñoàng thôøi vôùi vieäc
giao ñaát, cho thueâ ñaát ñeå thöïc hieän döï aùn ñaàu tö.

Ngoaøi ra, veà traùch nhieäm quaûn lyù nhaø nöôùc veà
hoaït ñoäng laán bieån ñöôïc xaùc ñònh nhö sau: Boä Taøi
nguyeân vaø Moâi tröôøng giuùp Chính phuû thoáng nhaát
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quaûn lyù nhaø nöôùc veà hoaït ñoäng laán bieån; thanh tra,
kieåm tra hoaït ñoäng laán bieån vaø quaûn lyù khu vöïc
laán bieån theo quy ñònh cuûa phaùp luaät; Boä, cô quan
ngang Boä, trong phaïm vi nhieäm vuï, quyeàn haïn
cuûa mình, coù traùch nhieäm quaûn lyù, kieåm tra hoaït
ñoäng laán bieån; ban haønh, höôùng daãn, kieåm  tra
vieäc thöïc hieän quy ñònh, tieâu chuaån, quy chuaån kyõ
thuaät vaø ñònh möùc kinh teá - kyõ thuaät lieân quan ñeán
hoaït ñoäng laán bieån; UÛy ban nhaân daân caáp tænh coù
traùch nhieäm quaûn lyù, giao ñaát, cho thueâ ñaát ñeå laán
bieån, thanh tra, kieåm tra hoaït ñoäng laán bieån vaø
quaûn lyù, söû duïng khu vöïc laán bieån treân ñòa baøn
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät.

Nhö vaäy, Ñieàu 190 Luaät Ñaát ñai naêm 2024 ñaõ
taïo ra cô sôû phaùp lyù ñeå thu huùt caùc nhaø ñaàu tö thöïc
hieän hoaït ñoäng laán bieån vôùi caùc quy ñònh veà ñieàu
kieän, nguyeân taéc, traùch nhieäm cuûa Nhaø nöôùc, toå
chöùc, caù nhaân lieân quan ñeán hoaït ñoäng laán bieån.
Tuy nhieân, heä thoáng quy ñònh phaùp luaät ñieàu chænh
veà hoaït ñoäng laán bieån vaãn coøn raûi raùc, ñöôïc quy
ñònh ôû nhieàu vaên baûn phaùp luaät khaùc nhau nhö:
phaùp luaät ñaát ñai, phaùp luaät ñaàu tö, moâi tröôøng,
khoa hoïc vaø coâng ngheä... Ñieàu naøy, deã daãn ñeán
tình traïng caùc chuû theå cuûa hoaït ñoäng laán bieån
khoâng theå naém baét ñöôïc heát noäi dung phaùp luaät
lieân quan ñeán vaán ñeà naøy ñeå thöïc hieän ñuùng chöùc
naêng, quyeàn haïn cuõng nhö nghóa vuï cuûa mình.
Beân caïnh ñoù, caùc cheá taøi xöû lyù vi phaïm trong hoaït
ñoäng laán bieån chöa ñöôïc quy ñònh cuï theå; ñieàu naøy
neáu khoâng ñöôïc hoaøn thieän trong thôøi gian tôùi seõ
deã daãn ñeán tình traïng “tuøy tieän” trong trieån khai
hoaït ñoäng laán bieån sau naøy.

3. moät soá khuyeán nghò nhaèm naâng cao hieäu
quaû hoaït ñoäng laán bieån

Ñeå ñaûm baûo Luaät Ñaát ñai naêm 2024 ñöôïc trieån
khai moät caùch ñoàng boä, thoâng suoát; nhöõng khoù
khaên, vöôùng maéc khi trieån khai döï aùn laán bieån
ñöôïc thaùo gôõ moät caùch toaøn dieän, trong thôøi gian
tôùi, caàn quan taâm, chuù troïng ñeán moät soá khuyeán
nghò sau ñaây:

Thöù nhaát, caàn ñoàng boä hoùa quy ñònh phaùp luaät
veà hoaït ñoäng laán bieån trong caùc vaên baûn quy ñònh
phaùp luaät coù lieân quan thaønh moät ñaïo luaät ñieàu

chænh tröïc tieáp veà hoaït ñoäng laán bieán. Ñeå taïo ra
moät khung phaùp lyù hoaøn chænh vaø hoaït ñoäng hieäu
quaû cho hoaït ñoäng laán bieån taïi Vieät Nam thì
khoâng chæ giôùi haïn trong khuoân khoå xaây döïng
nhöõng vaên baûn quy phaïm ñieàu chænh caùc quan heä
phaùt sinh tröïc tieáp trong lónh vöïc naøy, maø phaûi coù
söï ñoàng boä hoùa caùc quy ñònh phaùp luaät lieân quan
ñeán chuùng. Traùnh tình traïng vaên baûn coù tính phaùp
lyù cao hôn thì cho pheùp nhöng xuoáng ñeán vaên baûn
coù tính phaùp lyù thaáp hôn laïi khoâng cho pheùp, ñoàng
thôøi, caùc vaên baûn phaùp luaät naøy ñeàu phaûi phuø hôïp
vôùi Hieán phaùp. Maët khaùc, phaùp luaät phaûi baûo ñaûm
thöïc hieän quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp, chính ñaùng
cuûa chuû theå thöïc hieän hoaït ñoäng laán bieån.

Thöù hai, taêng cöôøng giaùm saùt, thanh tra, kieåm
tra, giaûi quyeát tranh chaáp lieân quan ñeán hoaït ñoäng
laán bieån. Trong ñoù, caàn xaây döïng cô cheá phoái hôïp,
thöïc hieän toát coâng taùc höôùng daãn, thanh tra, kieåm
tra, giaùm saùt vieäc thöïc hieän caùc quy ñònh cuûa phaùp
luaät veà laán bieån. Maëc duø, Boä Taøi nguyeân vaø Moâi
tröôøng ñaõ phoái hôïp vôùi caùc Boä, ngaønh, ñòa phöông
coù lieân quan tích cöïc toå chöùc chæ ñaïo, thanh tra,
kieåm tra ñeå phaùt hieän, xöû lyù caùc vuï vieäc vi phaïm
phaùp luaät trong quaûn lyù, söû duïng ñaát laán bieån;
giaùmsaùt vieäc chaáp haønh quy ñònh phaùp luaät cuûa
caùc ñoái töôïng chòu söï quaûn lyù trong döï aùn laán bieån,
ñoàng thôøi coù keá hoaïch haøng naêm ñeå toå chöùc thöïc
hieän thanh tra, kieåm tra vieäc quaûn lyù, söû duïng ñaát
ñai, khoaùng saûn theo töøng chuyeân ñeà ñeå phaùt hieän,
ngaên chaën, xöû lyù kòp thôøi caùc sai phaïm nhöng vieäc
xöû lyù vi phaïm chöa trieät ñeå. Ñeå laøm toát coâng taùc
kieåm tra, tröôùc heát caàn ñaët ra quy ñònh cuï theå
nhieäm vuï cuûa caùc chuû theå quaûn lyù moät caùch chaët
cheõ, coù phöông aùn kieåm tra vieäc thöïc hieän döï aùn
laán bieån cuûa caùc chuû theå, chaúng haïn coù phöông aùn
kieåm tra trong vieäc söû duïng ñaát, kieåm tra thöïc hieän
quy ñònh veà baùo caùo taùc ñoäng moâi tröôøng cuûa döï
aùn5; veà nguoàn vaät lieäu ñeå söû duïng laàn bieån; kieåm
tra caùc ñieàu kieän tieâu chuaån trong vieäc laán bieån…

Thöù ba, tuyeân truyeàn, naâng cao nhaän thöùc phaùp
luaät veà laán bieån. Ñeå naâng cao tính thöïc thi cuûa quy
ñònh phaùp luaät veà hoaït ñoäng laán bieån ñeán caùc chuû
ñaàu tö, caùc cô quan chöùc naêng ôû caùc tænh coù bieån,
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caàn taêng cöôøng thöïc hieän song haønh caùc bieän phaùp
tuyeân truyeàn phaùp luaät vaø xöû lyù trieät ñeå caùc vi
phaïm phaùp luaät veà thöïc hieän laán bieån.  Töø ñoù goùp
phaàn naâng cao tính quyeàn löïc cuûa phaùp luaät vôùi
caùc ñoái töôïng, quaûn lyù vaø khuoân khoå hoùa nhöõng
haønh vi thöïc hieän cuûa caùc ñoái töôïng naøy trong suoát
quaù trình thöïc hieän laán bieån. Coâng taùc tuyeân
truyeàn, giaùo duïc phaùp luaät veà lónh vöïc naøy caàn
ñöôïc caùc cô quan nhaø nöôùc, caáp chính quyeàn, caùc
ñôn vò baùo chí, phaùt thanh, truyeàn hình caàn chuù
troïng hôn nöõa,  ñaûm baûo trieån khai phaùp luaät ñeán
moïi vuøng mieàn, moïi ñoái töôïng, ñaëc bieät laø ôû
nhöõng khu vöïc coù bieån ñeå ñaûm baûo thöïc hieän moät
caùch hieäu quaû, coù chieàu saâu.

Thöù tö, baûo ñaûm yeáu toá coâng khai, minh baïch
ñoái vôùi thoâng tin cuûa caùc döï aùn laán bieån. Caùc
thoâng tin veà döï aùn phaûi ñöôïc coâng khai, minh
baïch, phaûi ñöôïc thanh kieåm tra thöôøng xuyeân, coù
söï giaùm saùt cuûa coäng ñoàng theo quy ñònh cuûa phaùp
luaät. Nhaän thaáy, vieäc coâng khai thoâng tin döï aùn laán
bieån laø traùch nhieäm cuûa caùc toå chöùc, caù nhaân thöïc

hieän döï aùn laán bieån. Qua ñoù caùc thoâng tin veà döï aùn
laàn bieån ñöôïc roõ raøng, minh baïch, phuïc vuï cho
muïc tieâu quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi caùc döï aùn.

4. Keát luaän
Hoaït ñoäng laán bieån, duø mang laïi nhieàu lôïi ích

veà maët kinh teá - xaõ hoäi vaø môû roäng quyõ ñaát, gaët haùi
ñaït ñöôïc nhieàu thaønh töïu to lôùn. Tuy nhieân, hoaït
ñoäng laán bieån coù theå laøm thay ñoåi ñieàu kieän töï
nhieân, ñòa hình, caûnh quan; hoaït ñoäng laán bieån
cuõng coù theå gaây ra taùc ñoäng khoâng nhoû ñeán heä
sinh thaùi, ña daïng sinh hoïc vaø taøi nguyeân bieån, taùc
ñoäng tieâu cöïc tôùi ñôøi soáng, gaây ra caùc vaán ñeà xaõ
hoäi khaùc cuûa coäng ñoàng daân cö ven bieån. Nhö vaäy,
ñeå hoaït ñoäng laán bieån gaén lieàn vôùi baûo veä moâi
tröôøng vì phaùt trieån beàn vöõng caàn phaûi sôùm xaây
döïng quy ñònh phaùp luaät quaûn lyù hoaït ñoäng laán
bieån, song ñeå phaùp luaät thöïc söï hieäu quaû, caàn coù
söï phoái hôïp chaët cheõ giöõa caùc cô quan chöùc naêng,
coäng ñoàng vaø doanh nghieäp, cuøng vôùi vieäc taêng
cöôøng yù thöùc vaø traùch nhieäm baûo veä moâi tröôøng
cuûa toaøn xaõ hoäi n
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and some reCommendations
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abstraCt: 
This study delved into the recent amendments to Vietnam's Law on Land 2024 pertaining to

sea encroachment activities. By meticulously examining the new provisions, the study proposed
recommendations to further refine the law governing sea encroachment, ensuring its alignment
with environmental protection and national sustainable development goals.
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