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1. ñaët vaán ñeà
Vieäc thaønh laäp vaø vaän haønh DN laø nhu caàu böùc

thieát cuûa neàn kinh teá. Ñeå baûo ñaûm quyeàn töï do
kinh doanh cuûa coâng daân vaø söï phaùt trieån cuûa neàn
kinh teá thò tröôøng, Nnhaø nöôùc Vieät Nam ñaõ luoân
chuù troïng xaây döïng haønh lang phaùp lyù cho söï hình
thaønh, toå chöùc vaø vaän haønh cuûa caùc chuû theå ñaëc
bieät naøy. Vieäc thaønh laäp vaø vaän haønh DN cuûa caùc
caù nhaân, phaùp nhaân ñaùp öùng caùc quyeàn cô baûn cuûa
coâng daân - quyeàn töï do kinh doanh. Ñaây laø chuû
tröông lôùn cuûa Ñaûng trong xaây döïng neàn kinh teá
thò tröôøng hoäi nhaäp. Vieäc thaønh laäp DN khoâng chæ
nhaèm ñaùp öùng nhu caàu cuûa chuû tröông phaùt trieån
neàn kinh teá cuûa Ñaûng, maø coøn thoûa maõn nhu caàu

phaùt trieån kinh teá gia ñình cuûa caùc chuû theå ñaàu tö.
Keá thöøa caùc ñieåm tieán boä cuûa caùc phieân baûn Luaät
DN tröôùc ñaây, Luaät DN naêm 2020 ñöôïc ñaùnh giaù
ñaõ taïo ra böôùc ñoät phaù lôùn quan troïng trong caùc
quy ñònh veà thaønh laäp DN, thay ñoåi phöông thöùc
quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi DN, taïo thuaän lôïi cho
hoaït ñoäng giaùm saùt DN. Luaät DN naêm 2020 ñaõ coù
taùc ñoäng tích cöïc tôùi tình hình phaùt trieån DN vaø caûi
thieän moâi tröôøng ñaàu tö kinh doanh. Töø naêm 2021
ñeán naêm 2023, soá löôïng DN ñöôïc thaønh laäp môùi
taêng leân ñaùng keå. Naêm 2021, coù 116.839 DN ñöôïc
thaønh laäp môùi, voán ñaêng kyù laø 1.611.109 tyû ñoàng.
Naêm 2022, soá löôïng DN ñöôïc thaønh laäp môùi laø
148.533, voán ñaêng kyù laø 1.590.860 tyû ñoàng. Naêm
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2023, soá löôïng DN thaønh laäp môùi laø 159.298 DN,
voán ñaêng kyù laø 1.521.259 tyû ñoàng. Quùy 1 naêm
2024 soá löôïng DN ñöôïc thaønh laäp môùi laø 34.590
DN, voán ñaêng kyù laø 471.275 tyû ñoàng [9]. Nhöõng soá
lieäu treân cho thaáy caùc taùc ñoäng tích cöïc cuûa Luaät
DN ñeán moâi tröôøng kinh doanh cuõng nhö naêng löïc
caïnh tranh cuûa DN.

Vieäc caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö kinh doanh
cuûa Vieät Nam laø moät ñoøi hoûi böùc thieát trong tieán
trình hoäi nhaäp quoác teá, trong ñoù, phaùp luaät veà caùc
hình thöùc toå chöùc kinh doanh - phaùp luaät gia nhaäp
thò tröôøng ñoùng vai troø voâ cuøng quan troïng. Trong
khi ñoù, heä thoáng phaùp luaät gia nhaäp thò tröôøng laïi
coøn nhieàu khieám khuyeát, aûnh höôûng ñeán vieäc caûi
thieän moâi tröôøng ñaàu tö vaø naêng löïc caïnh tranh
cuûa DN Vieät Nam. Do vaäy, vieäc tieáp tuïc nghieân
cöùu ñeå coù giaûi phaùp hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät
veà DN noùi chung vaø phaùp luaät veà thaønh laäp noùi
rieâng laø moät nhieäm vuï caáp baùch.

2. baát caäp cuûa phaùp luaät veà thaønh laäp dn 
2.1. Veà ñieàu kieän thaønh laäp DN
Ñieàu kieän thaønh laäp DN ñöôïc coi nhö moät coâng

cuï höõu hieäu ñeå quaûn lyù neàn kinh teá. ÔÛ moãi quoác gia,
phuï thuoäc vaøo nhu caàu quaûn lyù, ñeàu ñöa ra caùc ñieàu
kieän ñeå DN coù theå gia nhaäp thò tröôøng.  

ÔÛ Vieät Nam, söï tieán boä vöôït baäc cuûa phaùp luaät
DN trong thôøi gian qua ñaõ ñôn giaûn hoùa caû veà ñieàu
kieän vaø thuû tuïc thaønh laäp DN, giuùp tieát giaûm chi phí
cho vieäc thaønh laäp ñeán vaän haønh moät DN. Beân caïnh
vieäc caûi caùch thuû tuïc haønh chính, phaùp luaät veà chuû
theå kinh doanh (bao goàm Luaät DN naêm naêm 2020
vaø Luaät Ñaàu tö naêm 2020) ñaõ goùp phaàn ñaùng keå
trong caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö vaø phaùt huy ñöôïc
naêng löïc kinh doanh cuûa caùc chuû theå. Caùc ñieàu kieän
caàn thieát ñeå gia nhaäp thò tröôøng khoâng coøn laø yeáu toá
mang tính chaát raøo caûn ñoái vôùi ngöôøi kinh doanh maø
taïo cô hoäi toái ña ñeå hoï coù theå sôû höõu DN, tham gia
vaøo caùc hoaït ñoäng cuûa thò tröôøng. Veà cô baûn, caùc
ñieàu kieän thaønh laäp DN bao goàm: 

Moät laø, veà nhaân thaân ngöôøi thaønh laäp DN -
Ngöôøi thaønh laäp DN laø moïi caù nhaân, phaùp nhaân coù
ñuû naêng löïc haønh vi daân söï vaø khoâng ôû vaøo tröôøng
hôïp bò phaùp luaät caám thaønh laäp DN[1]. 

Ñoái töôïng bò phaùp luaät caám thaønh laäp DN, tham
gia quaûn lyù DN chöa ñöôïc quy ñònh roõ raøng vaø ñaày
ñuû. Chuû theå coù quyeàn goùp voán vaøo DN bao goàm:
toå chöùc, caù nhaân tröø nhöõng ngöôøi ôû vaøo tröôøng hôïp
bò phaùp luaät caám thaønh laäp DN[1]. Nhö vaäy, coù veû
nhö Luaät DN naêm 2020 vaãn cho pheùp caùc toå chöùc
khoâng coù tö caùch phaùp nhaân ñöôïc thaønh laäp DN,
goùp voán vaøo DN. Quy ñònh naøy laø khoâng hôïp lyù
bôûi vôùi nhöõng toå chöùc khoâng coù tö caùch phaùp nhaân
nhö DN tö nhaân, hoä gia ñình, hoä kinh doanh, toå
hôïp taùc chæ coù theå tham gia quan heä phaùp luaät daân
söï vôùi tö caùch cuûa caù nhaân chuû DN tö nhaân, chuû hoä
gia ñình, chuû hoä kinh doanh, toå tröôûng toå hôïp taùc.

Beân caïnh ñoù, phaùp luaät cuõng khoâng coù quy
ñònh nhaèm haïn cheá soá löôïng DN maø moät caù
nhaân/phaùp nhaân laøm chuû sôû höõu, tröø khi DN hoï
thaønh laäp laø DN tö nhaân hoaëc coâng ty hôïp danh.
Vôùi caùch quy ñònh naøy cuûa phaùp luaät daãn tôùi hieän
töôïng khaù phoå bieán trong thôøi gian qua ôû Vieät
Nam laø moät ngöôøi, vaøo cuøng moät thôøi ñieåm/hoaëc
trong moät khoaûng thôøi gian raát ngaén ñaõ thaønh laäp
nhieàu DN maø khoâng gaëp baát kyø trôû ngaïi naøo cuûa
phaùp luaät. Caùc DN ñoù chuû yeáu ñöôïc thaønh laäp ñeå
phuïc vuï caùc muïc ñích baát chính cuûa chuû DN nhö
röûa tieàn, buoân baùn hoùa ñôn... Ñaây laø nhöõng hieän
töôïng baát thöôøng lieân quan ñeán hoaït ñoäng quaûn lyù
nhaø nöôùc veà kinh teá, coù taùc ñoäng tieâu cöïc tôùi söï
phaùt trieån laønh maïnh cuûa neàn kinh teá. 

Coù theå thaáy, quy ñònh theo höôùng khoâng haïn
cheá soá löôïng DN maø moät caù nhaân coù theå laøm chuû
sôû höõu laø phuø hôïp vôùi thoâng leä quoác teá. Cho tôùi
hieän taïi, khoâng coù luaät phaùp cuûa baát kyø quoác gia
naøo haïn cheá soá löôïng DN maø moät ngöôøi coù theå
thaønh laäp vaø sôû höõu. Tuy nhieân, phaùp luaät cuûa caùc
quoác gia naøy ñeàu coù caùc phöông aùn nhaèm giaûm
thieåu söï lôïi duïng chính saùch ñeå thöïc hieän caùc hoaït
ñoäng baát chính. Chaúng haïn nhö taïi Trung Quoác,
moät ngöôøi coù theå thaønh laäp nhieàu DN, nhöng DN
sau chæ ñöôïc thaønh laäp vôùi ñieàu kieän caùc DN tröôùc
cuûa ngöôøi ñoù coù vaän haønh vaø khoâng ôû trong tình
traïng nôï thueá cuûa nhaø nöôùc[8]. 

Hai laø, veà voán thaønh laäp DN.
Voán thaønh laäp DN laø moät löôïng taøi saûn maø
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ngöôøi thaønh laäp DN quyeát ñònh ñöa noù trôû thaønh
taøi saûn - saûn nghieäp cuûa DN. Noùi ñeán voán thaønh
laäp DN, chuùng ta caàn quan taâm ñeán caùc noäi dung:

Thöù nhaát, veà hình thöùc voán goùp, baát kyø taøi saûn
naøo cuõng coù theå trôû thaønh voán goùp vaøo DN tröø moät
soá ngoaïi leä neáu taøi saûn ñoù khoâng ñöôïc pheùp löu
thoâng. Ñoái vôùi caùc taøi saûn khoâng phaûi laø tieàn,
ngöôøi thaønh laäp DN phaûi thöïc hieän vieäc ñònh giaù
taøi saûn. Ngöôøi coù quyeàn ñònh giaù ñoái vôùi taøi saûn
goùp voán vaøo DN coù theå laø toå chöùc coù chöùc naêng
ñònh giaù taøi saûn hoaëc chính caùc thaønh vieân cuûa
DN[1]. Yeâu caàu veà tính chaát cuûa vieäc ñònh giaù taøi
saûn goùp voán cuõng ñöôïc ñaët ra, chaúng haïn nhö ñaûm
baûo söï chính xaùc, trung thöïc cuûa vieäc ñònh giaù.
Tuy nhieân, yeâu caàu ñoù chæ döøng laïi ôû cô cheá töï baûo
ñaûm cuûa ngöôøi thaønh laäp DN maø haàu nhö khoâng
chòu söï kieåm soaùt naøo cuûa coâng quyeàn. Thöïc tieãn
cho thaáy, nhöõng taøi saûn khoâng phaûi laø tieàn maët maø
laø quyeàn söû duïng ñaát trong caùc döï aùn baát ñoäng
saûn, quyeàn höôûng duïng ñoái vôùi baát ñoäng saûn,
quyeàn sôû höõu ñoái vôùi taøi saûn trí tueä… thì vieäc ñöa
nhöõng taøi saûn naøy trôû thaønh voán goùp vaøo DN coøn
gaëp nhieàu khoù khaên do söï khoâng töông thích cuûa
Luaät DN vôùi caùc vaên baûn phaùp luaät chuyeân
ngaønh[3,4,5], cuõng nhö chöa coù caùc quy ñònh cuï
theå veà vieäc thaåm ñònh giaù trò taøi saûn goùp voán, quy
trình thöïc hieän vieäc goùp voán... 

Thöù hai, veà giaù trò cuûa taøi saûn goùp voán, tröø caùc
DN hoaït ñoäng trong caùc lónh vöïc ngaønh ngheà coù
yeâu caàu veà voán phaùp ñònh, caàn phaûi coù ñuû phaàn voán
phaùp ñònh ngay taïi thôøi ñieåm thöïc hieän hoaït ñoäng
kinh doanh, coøn caùc DN hoaït ñoäng treân caùc lónh vöïc
ngaønh ngheà khaùc haàu nhö khoâng chòu söï kieåm soaùt
cuûa cô quan chöùc naêng veà giaù trò voán ñaàu tö vaøo
DN. Theo quy ñònh cuûa phaùp luaät chuyeân ngaønh,
hieän taïi coù khoaûng hôn 100 ngaønh ngheà phaùp luaät
quy ñònh veà voán phaùp ñònh cuûa DN. 

Caùc haønh vi keâ khai khoáng voán ñieàu leä, goùp
khoâng ñuû voán ñieàu leä trôû neân khaù phoå bieán ôû
nhieàu DN. Maëc duø phaùp luaät ñaõ quy ñònh khaù roõ
veà haäu quaû vaø thaåm quyeàn, trình töï, xöû lyù khi coù vi
phaïm[7]. Tuy nhieân, cô cheá ñeå thi haønh caùc cheá
taøi naøy ñoái vôùi DN vaãn chöa roõ. 

Theo phaùp luaät veà DN cuûa Trung Quoác, ñeå moät
DN ñöôïc thaønh laäp caàn ñaûm baûo caùc ñieàu kieän
cöùng, trong ñoù coù ñieàu kieän veà taøi saûn. Ñoái vôùi
töøng loaïi hình DN maø Luaät Coâng ty naêm 2005 cuûa
Trung Quoác coù nhöõng quy ñònh veà möùc voán phaùp
ñònh khaùc nhau. Cuï theå, ñeå thaønh laäp coâng ty traùch
nhieäm höõu haïn moät thaønh vieân, ngöôøi thaønh laäp
DN phaûi coù toái thieåu 100.000 nhaân daân teä; ñeå
thaønh laäp coâng ty traùch nhieäm höõu haïn hai thaønh
vieân trôû leân phaûi coù toái thieåu 30.000 nhaân daân teä;
ñeå thaønh laäp coâng ty coå phaàn, toái thieåu phaûi coù
5.000.000 nhaân daân teä. Soá voán naøy baét buoäc phaûi
coù toái thieåu 20% töø thôøi ñieåm thaønh laäp DN[8].
Theo ñoù, neáu voán thaønh laäp DN laø tieàn maët, DN
caàn môû taøi khoaûn taïi ngaân haøng vaø noäp tieàn goùp
voán ban ñaàu vaøo taøi khoaûn ñoù, ngaân haøng seõ xaùc
nhaän veà giaù trò taøi saûn DN coù ñeå thaønh laäp DN
trong hoà sô thaønh laäp DN. Tröôøng hôïp taøi saûn goùp
voán khoâng phaûi laø tieàn maët maø laø caùc taøi saûn khaùc,
ngöôøi thaønh laäp DN phaûi thöïc hieän vieäc chuyeån
quyeàn sôû höõu taøi saûn vaø thoâng qua toå chöùc thaåm
ñònh giaù hôïp phaùp ñeå xaùc ñònh giaù trò cuûa taøi saûn
goùp voán vaøo DN. Baùo caùo thaåm tra voán töø cô quan
kieåm toaùn trong moät soá tröôøng hôïp laø taøi lieäu
khoâng theå thieáu trong hoà sô ñaêng kyù DN. Phaùp
luaät Trung Quoác cuõng coù nhöõng quy ñònh nhaèm
choáng laïi naïn khai khoáng voán cuûa ngöôøi thaønh laäp
coâng ty baèng caùch buoäc hoï phaûi boài thöôøng thieät
haïi cho coâng ty vaø cho caùc chuû nôï. Ñoàng thôøi, vieäc
khai khoáng voán cuûa chuû coâng ty ñeàu daãn tôùi haäu
quaû laø cheá taøi haønh chính hoaëc cheá taøi hình söï seõ
ñöôïc aùp duïng ñoái vôùi hoï[8].

Thöù ba, veà thôøi haïn goùp voán, ngöôøi thaønh laäp
DN khoâng caàn phaûi goùp ñuû soá voán ñieàu leä vaøo thôøi
ñieåm ñaêng kyù DN maø coù theå goùp sau khi DN ñöôïc
ñaêng kyù kinh doanh. Cuï theå, ñoái vôùi caùc DN kinh
doanh trong lónh vöïc ñoøi hoûi veà voán phaùp ñònh,
phaàn voán phaùp ñònh phaûi coù ñuû khi DN thöïc hieän
hoaït ñoäng kinh doanh (laø ñieàu kieän ñeå DN ñöôïc
caáp giaáy pheùp kinh doanh hoaëc giaáy chöùng nhaän
ñuû ñieàu kieän ñeå kinh doanh). Ñoái vôùi caùc DN kinh
doanh trong caùc lónh vöïc khoâng bò ñoøi hoûi veà voán
phaùp ñònh thì voán ñieàu leä cuûa DN ñöôïc ñoùng ñuû
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trong voøng 90 ngaøy keå töø ngaøy DN ñöôïc caáp giaáy
chöùng nhaän ñaêng kyù kinh doanh. 

Quy ñònh veà thôøi haïn goùp voán vaøo DN coù moät
vaøi baát caäp nhö sau:

+  Ñoái vôùi caùc DN hoaït ñoäng trong lónh vöïc
ngaønh ngheà khoâng bò yeâu caàu coù voán phaùp ñònh,
thôøi haïn goùp voán laø 90 ngaøy keå töø ngaøy DN ñöôïc
caáp giaáy chöùng nhaän ñaêng kyù DN. Sau thôøi haïn
ñoù, neáu DN chöa coù ñuû soá voán ñieàu leä nhö ñaõ ñaêng
kyù kinh doanh, DN phaûi tieán haønh caùc thuû tuïc
ñaêng kyù thay ñoåi/giaûm voán ñieàu leä. Tuy nhieân, caùc
DN hoaït ñoäng trong lónh vöïc ngaønh ngheà ñoøi hoûi
veà voán phaùp ñònh, phaùp luaät chæ quy ñònh veà thôøi
ñieåm hoaït ñoäng cuûa DN laø khi DN ñaõ coù ñuû voán
phaùp ñònh maø khoâng ñònh löôïng roõ khoaûng thôøi
gian ñoù laø bao laâu. Ñieàu naøy taïo ra söï baát bình
ñaúng vaø gaây khoù khaên cho hoaït ñoäng quaûn nhaø
nöôùc ñoái vôùi DN.

+ Ñoái vôùi caùc DN ñaêng kyù voán ñieàu leä laø taøi
saûn hieän vaät (khoâng phaûi laø tieàn maët) maø caùc taøi
saûn naøy laø nguoàn cô baûn taïo neân cô sôû vaät chaát cuûa
DN (chaúng haïn nhö maùy moùc, trang thieát bò, coâng
ngheä…) neáu phaàn taøi saûn goùp voán naøy ñöôïc nhaäp
khaåu töø nöôùc ngoaøi veà thì raát coù theå, qua 90 ngaøy
keå töø ngaøy DN ñöôïc caáp giaáy chöùng nhaän ñaêng kyù
DN nhöõng taøi saûn ñoù vaãn chöa veà tôùi Vieät Nam.
Tröôøng hôïp naøy DN coù bò coi laø vi phaïm nghóa vuï
goùp voán hay khoâng? 

Caùc quy ñònh lieân quan tôùi voán goùp vaø thôøi
ñieåm goùp voán vaøo DN theå hieän söï thoâng thoaùng
cuûa heä thoáng phaùp luaät veà chuû theå kinh doanh.
Ñieàu naøy goùp phaàn taïo neân laøn soùng caùc DN môùi
ñöôïc hình thaønh vôùi soá löôïng raát lôùn nhöng chaát
löôïng ñaàu vaøo cuûa DN ñaëc bieät laø ñieàu kieän veà
voán laïi khoâng ñöôïc kieåm soaùt, do vaäy, chaát löôïng
cuûa phaàn lôùn caùc DN ñaõ ñaêng kyù chöa thaät söï ñaùp
öùng yeâu caàu cuûa vieäc xaây döïng vaø phaùt trieån kinh
teá cuûa ñaát nöôùc. 

Ba laø, teân goïi cuûa DN.
Teân goïi DN laø yeáu toá quan troïng nhaèm hình

thaønh neân giaù trò cuûa DN. Phaùp luaät quy ñònh veà
caùch ñaët teân DN cuõng nhö nhöõng caám kî trong ñaët
teân DN[1]. Moät trong nhöõng caám kî ñoái vôùi ñaët

teân DN laø: teân DN söû duïng töø ngöõ, kyù hieäu vi
phaïm truyeàn thoáng lòch söû, vaên hoùa, ñaïo ñöùc vaø
thuaàn phong, myõ tuïc cuûa daân toäc[1]. Tuy nhieân,
chöa coù höôùng daãn cuï theå veà vaán ñeà naøy, daãn tôùi
caùch xöû lyù hoà sô thaønh laäp DN lieân quan tôùi noäi
dung teân goïi cuûa DN chöa thoáng nhaát taïi caùc ñòa
phöông. Thöïc teá vaãn toàn taïi tình traïng caùc DN coù
teân goïi deã gaây nhaàm laãn, ñieàu ñoù taùc ñoäng baát lôïi
ñoái vôùi söï toàn taïi minh baïch cuûa thò tröôøng. Hieän
taïi, phaùp Luaät DN ñang trao cho cô quan ñaêng kyù
kinh doanh quyeàn quyeát ñònh ñoái vôùi teân goïi cuûa
DN. Ñaây laø moät nhieäm vuï coù theå nhaän ñònh vöôït
quaù naêng löïc cuûa cô quan ñaêng kyù kinh doanh, taïo
ra nhieàu baát lôïi cho nhaø ñaàu tö cuõng nhö cô quan
quaûn lyù nhaø nöôùc khi xöû lyù caùc hoà sô thaønh laäp
DN.

Phaùp luaät Trung Quoác veà vaán ñeà ñaët teân cuûa
DN laïi quy ñònh khaù chi tieát. Ñeå coù theå thaønh laäp
DN, ngöôøi thaønh laäp DN phaûi tieán haønh böôùc ñaàu
tieân trong thuû tuïc thaønh laäp DN laø choïn teân cho
DN, baèng caùch laøm hoà sô xin chaáp thuaän cuûa Cuïc
Quaûn lyù coâng nghieäp vaø thöông maïi ñòa phöông
(AIC) veà teân goïi cuûa DN. Döïa treân caùc tieâu chí cuï
theå veà teân thöông maïi cuûa DN, cô quan naøy coù theå
pheâ chuaån teân goïi ñoù hoaëc khoâng. Trong tröôøng
hôïp teân goïi cuûa DN ñaõ ñöôïc pheâ chuaån bôûi AIC,
chuû DN môùi coù theå tieán haønh caùc böôùc tieáp theo
ñeå thaønh laäp DN[8].   

Boán laø, ngaønh ngheà kinh doanh cuûa DN. 
DN ñöôïc töï do kinh doanh treân taát caû caùc lónh

vöïc ngaønh ngheà phaùp luaät khoâng caám. Caùc ngaønh
ngheà caám kinh doanh ñöôïc quy ñònh bôûi Luaät Ñaàu
tö 2020[2]. Caùc ngaønh ngheà kinh doanh coù ñieàu
kieän laø ngaønh, ngheà maø vieäc thöïc hieän hoaït ñoäng
ñaàu tö kinh doanh trong ngaønh, ngheà ñoù phaûi ñaùp
öùng ñieàu kieän caàn thieát vì lyù do quoác phoøng, an
ninh quoác gia, traät töï, an toaøn xaõ hoäi, ñaïo ñöùc xaõ
hoäi, söùc khoûe cuûa coäng ñoàng. Ngaønh ngheà kinh
doanh coù ñieàu kieän ñöôïc quy ñònh trong caùc vaên
baûn phaùp luaät chuyeân ngaønh, trong caùc nghò quyeát
cuûa Quoác hoäi, Phaùp leänh, nghò quyeát cuûa UÛy ban
thöôøng vuï Quoác hoäi; Nghò ñònh cuûa Chính phuû vaø
caùc ñieàu öôùc quoác teá maø Vieät Nam laø thaønh
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vieân[2]. Caùc ngaønh ngheà kinh doanh coù ñieàu kieän
ñöôïc quy ñònh raûi raùc trong nhieàu vaên baûn phaùp
luaät khaùc nhau. Hieän coù khoaûng 228 ngaønh ngheà
kinh doanh bò yeâu caàu veà ñieàu kieän kinh doanh
theo caùc vaên baûn phaùp luaät chuyeân ngaønh, thaäm
chí laø trong caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh vaên
baûn quy phaïm phaùp luaät cuûa Quoác hoäi. Ñaây laø caùc
raøo caûn vaø vöôùng maéc phaùp lyù gaây khoù khaên cho
hoaït ñoäng kinh doanh cuûa DN. Beân caïnh ñoù, moät
soá hoaït ñoäng kinh doanh xuaát hieän trong nhöõng
naêm gaàn ñaây raát caàn ñöôïc quaûn lyù nhöng vaãn chöa
ñöôïc quy ñònh laø ngaønh ngheà phaùp luaät caám hay
ngaønh ngheà coù ñieàu kieän, chaúng haïn nhö kinh
doanh tieàn aûo, kinh doanh taøi saûn maõ hoùa, do vaäy
khoâng coù khung khoå phaùp lyù ñeå baûo veä quyeàn cuûa
chuû sôû höõu ñoái vôùi caùc taøi saûn naøy. 

2.2. Veà thuû tuïc thaønh laäp DN 
Thöù nhaát, veà phaïm vi aùp duïng cuûa Luaät DN. 
Vieäc thaønh laäp DN traûi qua thuû tuïc ñaêng kyù DN

vaø caáp giaáy chöùng nhaän ñaêng kyù DN. Ñeå ñaêng kyù
DN, ngöôøi thaønh laäp DN phaûi chuaån bò hoà sô thaønh
laäp DN. 

Ñieàu kieän thaønh laäp DN, hoà sô ñaêng kyù DN vaø
trình töï, thuû tuïc thaønh laäp DN theo Luaät DN naêm
2020 chæ aùp duïng ñoái vôùi caùc DN khoâng hoaït
ñoäng treân caùc lónh vöïc ngaønh ngheà maø phaùp luaät
chuyeân ngaønh quy ñònh veà thaønh laäp vaø toå chöùc
quaûn lyù DN. Töùc laø cuøng moät luùc toàn taïi song
song hai heä thoáng cô quan ñaêng kyù DN: Cô quan
ñaêng kyù DN - phoøng ñaêng kyù kinh doanh thuoäc Sôû
Keá hoaïch vaø Ñaàu tö ñaêng kyù cho caùc DN hoaït
ñoäng thoâng thöôøng; vaø cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc
chuyeân ngaønh ñaêng kyù cho caùc DN hoaït ñoäng
treân lónh vöïc ngaønh ngheà thuoäc phaïm vi quaûn lyù
chuyeân moân[1]. 

Ñieàu naøy coù theå taïo ra söï choàng laán veà thuû tuïc
quaûn lyù, gaây khoù khaên cho ngöôøi thaønh laäp DN,
ñoàng thôøi cuõng taïo ra söï baát bình ñaúng giöõa caùc DN;
gaây khoù khaên cho coâng taùc toång hôïp, thoáng keâ caùc
soá lieäu lieân quan tôùi DN, aûnh höôûng tôùi vieäc hoaøn
thieän cô sôû döõ lieäu quoác gia veà ñaêng kyù DN.

Thöù hai, veà hoà sô thaønh laäp DN. 
Ñeå thaønh laäp DN, ngöôøi thaønh laäp DN phaûi

chuaån bò moät boä hoà sô hôïp leä. Vaäy hoà sô hôïp leä laø
gì? Hoà sô hôïp leä laø hoà sô coù ñaày ñuû caùc giaáy tôø
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät vaø noäi dung caùc giaáy
tôø ñoù ñöôïc keâ khai ñaày ñuû theo quy ñònh cuûa phaùp
luaät[1]. Quy ñònh naøy daãn tôùi caùch hieåu khoâng
thoáng nhaát cuûa cô quan ñaêng kyù kinh doanh taïi caùc
ñòa phöông veà tính hôïp leä cuûa hoà sô ñaêng kyù DN. 

Vôùi caùc taøi lieäu coù trong hoà sô ñaêng kyù DN nhö
hôïp ñoàng thaønh laäp DN; hôïp ñoàng chuyeån nhöôïng
phaàn voán goùp; Bieân baûn caùc cuoäc hoïp Hoäi ñoàng
thaønh vieân/Ñaïi Hoäi ñoàng coå ñoâng; baùo caùo taøi
chính cuûa DN… cô quan ñaêng kyù kinh doanh coù caàn
xem xeùt veà tính hôïp phaùp, chính xaùc cuûa caùc vaên
baûn naøy hay chæ caàn kieåm tra veà soá löôïng theo ñaàu
muïc hoà sô? 

Vieäc thay ñoåi noäi dung ñaêng kyù DN, chia, taùch,
hôïp nhaát, saùp nhaäp DN ñöôïc quy ñònh veà thaønh
phaàn hoà sô bao goàm: nghò quyeát, quyeát ñònh cuûa
chuû sôû höõu coâng ty ñoái vôùi coâng ty traùch nhieäm
höõu haïn moät thaønh vieân; nghò quyeát, quyeát ñònh vaø
baûn sao bieân baûn hoïp cuûa Hoäi ñoàng thaønh vieân ñoái
vôùi coâng ty traùch nhieäm höõu haïn hai thaønh vieân trôû
leân, coâng ty hôïp danh, cuûa Ñaïi hoäi ñoàng coå ñoâng
ñoái vôùi coâng ty coå phaàn[6]. Vôùi caùch haønh vaên lieät
keâ nhö treân daãn ñeán caùch hieåu khaù khaùc nhau cuûa
caùc cô quan ñaêng kyù kinh doanh laø hoà sô phaûi bao
goàm caû nghò quyeát vaø quyeát ñònh cuûa chuû sôû höõu
coâng ty traùch nhieäm höõu haïn moät thaønh vieân; Hoäi
ñoàng thaønh vieân coâng ty traùch nhieäm höõu haïn hai
thaønh vieân trôû leân, coâng ty hôïp danh vaø Ñaïi hoäi
ñoàng coå ñoâng cuûa coâng ty coå phaàn, trong khi 2 vaên
baûn naøy coù tính chaát töông ñöông nhau. Ñieàu naøy
gaây khoù khaên cho ngöôøi thaønh laäp DN khi thöïc
hieän thuû tuïc thaønh laäp DN.

2.3. Veà cô cheá haäu kieåm ñoái vôùi DN 
Caùc quy ñònh khaù côûi môû cuûa phaùp luaät veà DN

lieân quan tôùi ñieàu kieän thaønh laäp DN nhö hieän nay
nhaèm taïo cô hoäi cho moïi chuû theå coù theå tham gia
vaøo quaù trình ñaàu tö kinh doanh, taïo ra saûn phaåm
cho ñôøi soáng xaõ hoäi. Do vaäy, quaù trình ñoù cuõng ñoøi
hoûi coù söï giaùm saùt chaët cheõ cuûa caùc chuû theå coù
thaåm quyeàn nhaèm haïn cheá söï laïm duïng. Tuy
nhieân, cô cheá haäu kieåm ñoái vôùi vieäc thaønh laäp DN
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hieän nay coøn boû ngoû. Caùc yeâu caàu veà ñieàu kieän
thaønh laäp DN ñöôïc phaùp luaät yeâu caàu: cô quan
ñaêng kyù kinh doanh chòu traùch nhieäm veà tính hôïp
leä cuûa hoà sô ñaêng kyù kinh doanh; ngöôøi thaønh laäp
DN töï keâ khai hoà sô thaønh laäp DN vaø chòu traùch
nhieäm veà tính hôïp phaùp cuûa hoà sô ñaêng kyù DN[6].
Trong nhöõng tröôøng hôïp DN thaønh laäp maø khoâng
thoûa maõn moät/moät soá ñieàu kieän thaønh laäp DN thì
ai coù traùch nhieäm phaùt hieän? Phaùt hieän thoâng qua
cô cheá naøo? Khi phaùt hieän nhöõng vi phaïm ñoù, ai coù
quyeàn xöû lyù vaø hình thöùc xöû lyù cuï theå ra sao?… Ñoù
laø nhöõng vaán ñeà maø phaùp luaät veà DN coøn chöa coù
quy ñònh ñaày ñuû. 

3. Caùc kieán nghò hoaøn thieän phaùp luaät veà
thaønh laäp dn 

Töø caùc baát caäp cuûa phaùp luaät veà thaønh laäp 
DN ñaõ ñöôïc phaân tích, chuùng toâi ñöa ra caùc kieán
nghò nhaèm hoaøn thieän phaùp luaät veà thaønh laäp DN
nhö sau:

Thöù nhaát, veà nhaân thaân ngöôøi thaønh laäp DN.
Moät laø, phaùp luaät DN caàn quy ñònh roõ veà ñoái

töôïng bò caám thaønh laäp DN, theo ñoù, caàn xaùc ñònh
roõ caùc toå chöùc khoâng coù tö caùch phaùp nhaân khoâng
ñöôïc thaønh laäp DN hoaëc tham gia goùp voán vaøo DN
ñeå ñaûm baûo töông thích vôùi caùc quy ñònh cuûa Boä
luaät Daân söï naêm 2015;

Hai laø, caàn quy ñònh roõ caùc ñieàu kieän ñeå moät
ngöôøi coù theå thaønh laäp nhieàu hôn 1 DN. Theo ñoù,
chuùng ta coù theå tieáp thu kinh nghieäm xaây döïng
phaùp luaät cuûa Trung Quoác veà vaán ñeà naøy. Cuï theå,
khi moät ngöôøi thaønh laäp nhieàu hôn 1 DN, caùc DN
sau chæ ñöôïc thaønh laäp neáu ñaùp öùng ñöôïc caùc ñieàu
kieän sau ñaây: (1) Caùc DN ñöôïc thaønh laäp tröôùc ñoù
vaãn ñang hoaït ñoäng bình thöôøng; (2) Khoâng coù caùc
nghóa vuï taøi chính chöa thöïc hieän ñöôïc; 

Ba laø, caàn quy ñònh roõ vieäc aùp duïng maõ soá ñònh
danh caù nhaân trong thaønh laäp vaø quaûn lyù DN
nhaèm giaûm thieåu  caùc vi phaïm phaùp luaät veà thaønh
laäp DN.

Thöù hai, veà voán goùp vaøo DN. 
Moät laø, Luaät DN neân xem xeùt vieäc quy ñònh veà

möùc voán toái thieåu maø 1 DN caàn coù ñeå thaønh laäp
DN ñeå ñaûm baûo DN coù theå thöïc hieän ñöôïc caùc

hoaït ñoäng kinh doanh ngay sau khi noù gia nhaäp thò
tröôøng. Traùnh tình traïng caùc DN “ma” ñöôïc thaønh
laäp khi maø ngöôøi thaønh laäp noù khoâng heà coù voán vaø
thaønh laäp ñeå nhaèm caùc muïc ñích baát chính 

Hai laø, veà hình thöùc taøi saûn goùp voán vaøo DN.
Vieäc ña daïng hoùa caùc taøi saûn goùp voán vaøo DN laø
moät xu höôùng taát yeáu, phuø hôïp vôùi yeâu caàu cuûa
thöïc tieãn ñôøi soáng kinh doanh. Tuy nhieân, vaán ñeà
ñònh giaù taøi saûn caàn ñaûm baûo ñöôïc thöïc hieän bôûi
chuû theå coù thaåm quyeàn vaø theo ñuùng trình töï luaät
ñònh. Do vaäy, phaùp luaät caàn quy ñònh roõ veà chuû
theå coù thaåm quyeàn ñònh giaù taøi saûn, nguyeân taéc
vaø quy trình ñònh giaù taøi saûn. Chæ nhöõng chuû theå
coù thaåm quyeàn môùi coù quyeàn ñònh giaù ñoái vôùi taøi
saûn goùp voán vaøo DN. Beân caïnh ñoù, caùc vaên baûn
phaùp luaät chuyeân ngaønh vaø caùc chuaån möïc keá
toaùn cuõng caàn hoaøn thieän ñeå ñaûm baûo quyeàn 
söû duïng taøi saûn goùp voán thaønh laäp DN cuûa caùc
chuû theå. 

Ba laø, veà thôøi haïn goùp voán vaøo DN. 
Neân coù quy ñònh cuï theå veà thôøi haïn goùp voán ñoái

vôùi DN hoaït ñoäng trong lónh vöïc ngaønh ngheà ñoøi
hoûi veà voán phaùp ñònh. Bôûi neáu khoâng coù quy ñònh
naøy seõ taïo ra söï baát bình ñaúng giöõa caùc DN kinh
doanh treân caùc ngaønh ngheà khaùc nhau;

Veà thôøi ñieåm goùp voán ñoái vôùi caùc taøi saûn goùp
voán laø hieän vaät neân xaùc ñònh keå töø thôøi ñieåm ngöôøi
thaønh laäp DN baét ñaàu thöïc hieän haønh vi chuyeån
quyeàn sôû höõu taøi saûn goùp voán sang cho DN. Thôøi
haïn goùp voán ñoái vôùi voán goùp laø caùc taøi saûn hình
thaønh trong töông lai cuûa ngöôøi goùp voán cuõng caàn
coù söï ñieàu chænh cho phuø hôïp vôùi tình hình thöïc teá
cuûa hoaït ñoäng ñaàu tö kinh doanh hay caùc hoaït
ñoäng thöông maïi quoác teá maø khoâng neân quy ñònh
cöùng laø 90 ngaøy keå töø ngaøy DN ñöôïc caáp giaáy
chöùng nhaän ñaêng kyù DN.  

Beân caïnh ñoù, cuõng caàn quy ñònh boå sung theâm
caùc cheá taøi ñoái vôùi caùc vi phaïm lieân quan ñeán
nghóa vuï goùp voán vaøo DN. 

Thöù ba, veà teân goïi cuûa DN.
Ñeå ñaûm baûo söï caïnh tranh laønh maïnh treân thò

tröôøng cuõng nhö caûi thieän ñöôïc moâi tröôøng ñaàu tö,
kinh doanh ôû Vieät Nam, Luaät DN caàn:
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Moät laø, cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc veà vaên hoùa,
cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc veà sôû höõu trí tueä phoái
hôïp vôùi cô quan ñaêng kyù kinh doanh ñeå quy ñònh
veà nhöõng töø ngöõ, kyù hieäu trong teân goïi cuûa DN vi
phaïm truyeàn thoáng lòch söû, vaên hoùa, ñaïo ñöùc vaø
thuaàn phong, myõ tuïc cuûa daân toäc;

Hai laø, quy ñònh roõ veà trình töï ñaët teân cuûa DN,
theo ñoù teân cuûa DN caàn phaûi ñöôïc söï chaáp thuaän
cuûa Cuïc Sôû höõu trí tueä tröôùc khi DN ñöôïc caáp giaáy
chöùng nhaän ñaêng kyù kinh doanh.

Thöù tö, veà ngaønh ngheà kinh doanh.
Moät laø, caàn xaùc ñònh roõ: quy ñònh veà caùc ngaønh

ngheà kinh doanh coù ñieàu kieän taïi caùc Luaät cuûa
Quoác hoäi hoaëc caùc Ñieàu öôùc quoác teá maø Vieät Nam
laø thaønh vieân.

Hai laø, caàn quy ñònh veà taøi saûn aûo, taøi saûn maõ
hoùa vaø caùc ñieàu kieän ñeå ñaàu tö, kinh doanh ñoái vôùi
loaïi taøi saûn naøy. Bôûi neáu nhöõng quy ñònh naøy chöa
hieän höõu thì quyeàn cuûa caùc chuû sôû höõu ñoái vôùi caùc
loaïi taøi saûn ñoù chöa coù cô cheá baûo veä. Trong khi
ñoù, vôùi söï phaùt trieån khoâng ngöøng cuûa khoa hoïc vaø
coâng ngheä, hieän töôïng ñaàu tö vaø kinh doanh nhöõng
loaïi taøi saûn ñoù ngaøy caøng trôû neân phoå bieán. 

Thöù naêm, veà ñaûm baûo cô cheá haäu kieåm ñoái 
vôùi DN. 

Vieäc kieåm tra, giaùm saùt ñoái vôùi DN caû veà ñieàu
kieän thaønh laäp vaø hoaït ñoäng kinh doanh neáu ñöôïc
thöïc hieän moät caùch ñuùng quy trình, möùc ñoä seõ
mang laïi nhöõng hieäu quaû tích cöïc. Hoaït ñoäng naøy
goùp phaàn laøm laønh maïnh hoùa thò tröôøng, khaéc
phuïc ñöôïc tình traïng laïm duïng söï thoâng thoaùng
cuûa phaùp luaät vaø söï buoâng loûng hoaït ñoäng haäu
kieåm ñoái vôùi DN ñeå thöïc hieän caùc haønh vi baát hôïp
phaùp, giaûm thieåu tình traïng caùc “DN ma”,… Vì
vaäy, vieäc haäu kieåm ñoái vôùi DN caàn phaûi:

Moät laø, quy ñònh roõ veà nhieäm vuï cuûa caùc cô
quan quaûn lyù nhaø nöôùc bao goàm: cô quan ñaêng kyù
kinh doanh, cô quan thueá, cô quan quaûn lyù nhaø
nöôùc veà ñaát ñai, moâi tröôøng, … trong vieäc phaùt
hieän caùc vi phaïm veà thaønh laäp DN cuûa caùc caù
nhaân, phaùp nhaân;

Hai laø, quy ñònh roõ veà thaåm quyeàn, trình töï vaø
thuû tuïc xöû lyù vi phaïm trong lónh vöïc thaønh laäp DN;

Ba laø, quy ñònh roõ cheá taøi ñoái vôùi caùc cô quan
vaø caù nhaân coâng chöùc khi khoâng thöïc hieän ñuùng
nhieäm vuï haäu kieåm ñoái vôùi DN n
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abstraCt: 
Vietnam has made significant strides in improving its legal framework for business

establishment. However, remaining regulatory deficiencies hinder business freedom and
economic development. This study analyzed these shortcomings and proposed solutions to
enhance the legal framework, fostering a more conducive investment climate and ensuring
market integrity. 

Keywords: business establishment, conditions for business establishment, business
registration procedures.
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