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1. Caùc quy ñònh phaùp luaät veà toå chöùc vaø hoaït
ñoäng cuûa uûy ban nhaân daân quaän

Thuaät ngöõ UÛy ban nhaân daân chính thöùc ñöôïc quy
ñònh ñaàu tieân trong Hieán phaùp nöôùc Coäng hoøa xaõ
hoäi chuû nghóa Vieät Nam naêm 1980 taïi ñieàu 121,
theo ñoù xaùc ñònh “UÛy ban nhaân daân laø cô quan chaáp
haønh cuûa Hoäi ñoàng nhaân daân, laø cô quan haønh chính
Nhaø nöôùc ôû ñòa phöông… chòu traùch nhieäm vaø baùo
caùo coâng taùc tröôùc Hoäi ñoàng nhaân daân cuøng caáp vaø
tröôùc UÛy ban nhaân daân caáp treân tröïc tieáp…”. 

Tröôùc Hieán phaùp naêm 1980, trong Hieán phaùp
naêm 1946 vaø Hieán phaùp naêm 1959 chæ coù quy ñònh
coù UÛy ban haønh chính vôùi thaåm quyeàn, chöùc naêng,
vai troø, vò trí cuï theå nhö sau:

Taïi ñieàu 58, ñieàu 59 vaø ñieàu 60 Hieán phaùp naêm
1946 ñaõ xaùc ñònh “UÛy ban haønh chính do Hoäi ñoàng
nhaân daân cuøng caáp cöû ra. UÛy ban haønh chính coù
traùch nhieäm:

a) Thi haønh caùc meänh leänh cuûa caáp treân.
b) Thi haønh caùc nghò quyeát cuûa Hoäi ñoàng nhaân

daân ñòa phöông mình sau khi ñöôïc caáp treân chuaån y.
c) Chæ huy coâng vieäc haønh chính trong ñòa

phöông.

UÛy ban haønh chính chòu traùch nhieäm ñoái vôùi 
caáp treân vaø ñoái vôùi Hoäi ñoàng nhaân daân ñòa 
phöông mình…”

Tieáp theo Hieán phaùp naêm 1946, Hieán phaùp naêm
1959 taïi ñieàu 84, ñieàu 87 vaø ñieàu 89 cuõng quy ñònh:

“UÛy ban haønh chính caùc caáp laø cô quan chaáp
haønh cuûa Hoäi ñoàng nhaân daân ñòa phöông, laø cô quan
haønh chính cuûa Nhaø nöôùc ôû ñòa phöông… Hoäi ñoàng
nhaân daân baàu ra UÛy ban haønh chính vaø coù quyeàn baõi
mieãn caùc thaønh vieân cuûa UÛy ban haønh chính.

… UÛy ban haønh chính caùc caáp quaûn lyù coâng taùc
haønh chính cuûa ñòa phöông; chaáp haønh nghò quyeát cuûa
Hoäi ñoàng nhaân daân caáp mình vaø nghò quyeát, meänh
leänh cuûa cô quan haønh chính Nhaø nöôùc caáp treân”.

Caên cöù theo quy ñònh cuûa Hieán phaùp naêm 1946
vaø Hieán phaùp naêm 1959 veà UÛy ban haønh chính coù
nhieàu neùt töông ñoàng vôùi quy ñònh veà UÛy ban nhaân
daân hieän nay. Ñieàu 8 Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa
phöông ñaõ quy ñònh veà vai troø, vò trí UÛy ban nhaân
daân nhö sau: “UÛy ban nhaân daân do Hoäi ñoàng nhaân
daân cuøng caáp baàu, laø cô quan chaáp haønh cuûa Hoäi
ñoàng nhaân daân, cô quan haønh chính nhaø nöôùc ôû ñòa
phöông, chòu traùch nhieäm tröôùc Nhaân daân ñòa

Luaät

Soá 20 - Thaùng 9/2024

hoaït ñoäng Cuûa uûy ban nhaân daân quaän 
trong moâ hình Chính quyeàn ñoâ thò 

taïi thaønh phoá hoà Chí minh

l Traàn hoaøng haïnh - Leâ Baù höng

toùm taét: 
Nghieân cöùu nhaèm ñieàu chænh, boå sung vaø hoaøn thieän caùc quy ñònh veà toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa

chính quyeàn ñòa phöông caùc caáp, trong ñoù chuù troïng vai troø, vò trí cuûa UBND caáp quaän caàn ñöôïc tieáp
tuïc quan taâm vaø trieån khai hieäu quaû. Baøi vieát baøn veà moät soá ñaëc thuø cuûa UÛy ban nhaân daân (UBND)
quaän trong moâ hình chính quyeàn ñoâ thò noùi chung, qua thöïc tieãn hoaït ñoäng taïi Thaønh phoá Hoà Chí
Minh, töø ñoù ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp nhaèm naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa UBND quaän trong thôøi
gian tôùi.

töø khoùa: uûy ban nhaân daân quaän, chính quyeàn ñoâ thò, Thaønh phoá Hoà Chí Minh.



30

phöông, Hoäi ñoàng nhaân daân cuøng caáp vaø cô quan
haønh chính nhaø nöôùc caáp treân…”.

Theo phaân caáp haønh chính hieän nay, chính
quyeàn ñòa phöông ñöôïc toå chöùc ôû caùc ñôn vò haønh
chính cuûa nöôùc ta bao goàm 3 caáp laø caáp tænh, caáp
huyeän vaø caáp xaõ. Cuï theå hôn, Luaät Toå chöùc chính
quyeàn ñòa phöông naêm 2019 ñaõ phaân chia thaønh
chính quyeàn ñòa phöông ôû noâng thoân bao goàm 3
caáp laø chính quyeàn ñòa phöông ôû tænh, huyeän, xaõ
vaø chính quyeàn ñòa phöông ôû ñoâ thò cuõng goàm 3
caáp laø chính quyeàn ñòa phöông ôû thaønh phoá tröïc
thuoäc trung öông; caáp quaän, thò xaõ, thaønh phoá
thuoäc tænh hoaëc thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông;
caáp phöôøng vaø thò traán. Ñoái vôùi chính quyeàn ñòa
phöông ôû ñoâ thò, caáp quaän ñöôïc nhìn nhaän laø caáp
trung gian giöõa caáp tænh thaønh phoá vaø caáp phöôøng,
thò traán. 

Theo tinh thaàn cuûa Luaät Toå chöùc chính quyeàn
ñòa phöông (naêm 2015), UÛy ban nhaân daân Quaän laø
moät trong nhöõng yeáu toá caáu thaønh neân chính quyeàn
ñòa phöông ôû quaän “laø caáp chính quyeàn ñòa phöông
goàm coù Hoäi ñoàng nhaân daân quaän vaø UÛy ban nhaân
daân quaän”1.

Theo ñoù, UÛy ban nhaân daân quaän ñöôïc phaân ñònh
nhöõng thaåm quyeàn cuï theå nhö sau:

Moät laø xaây döïng vaø trình Hoäi ñoàng nhaân daân
quaän quyeát ñònh caùc noäi dung chuû yeáu lieân quan
ñeán nghò quyeát cuûa HÑND caáp quaän; ñeán keá hoaïch
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñòa phöông; quyeát
ñònh döï toaùn ngaân saùch nhaø nöôùc; phaân caáp, phaân
quyeàn vaø thaønh laäp hay baõi boû cô quan chuyeân moân
caáp quaän vaø toå chöùc thöïc hieän caùc nghò quyeát cuûa
Hoäi ñoàng nhaân daân quaän.

Hai laø chòu traùch nhieäm toå chöùc boä maùy vaø giao
nhieäm vuï, quyeàn haïn cuï theå cho caùc cô quan chuyeân
moân thuoäc UÛy ban nhaân daân quaän (phoøng, ban).

Ba laø thöïc hieän caùc nhieäm vuï veà toå chöùc vaø baûo
ñaûm vieäc thi haønh Hieán phaùp vaø phaùp luaät, xaây
döïng chính quyeàn vaø ñòa giôùi haønh chính, giaùo duïc,
ñaøo taïo, khoa hoïc, coâng ngheä, vaên hoùa, thoâng tin,
theå duïc, theå thao, y teá, lao ñoäng, chính saùch xaõ hoäi,
daân toäc, toân giaùo, quoác phoøng, an ninh, traät töï, an
toaøn xaõ hoäi, haønh chính tö phaùp, boå trôï tö phaùp vaø
caùc nhieäm vuï, quyeàn haïn khaùc treân ñòa baøn quaän
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät.

Boán laø thöïc hieän nhieäm vuï, quyeàn haïn do cô

quan nhaø nöôùc caáp treân (UBND tænh, thaønh phoá tröïc
thuoäc trung öông) phaân caáp, uûy quyeàn.

Naêm laø phaân caáp, uûy quyeàn laïi cho UÛy ban nhaân
daân phöôøng, cô quan, toå chöùc khaùc thöïc hieän caùc
nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa UÛy ban nhaân daân quaän.2

2. thöïc tieãn veà toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa uûy
ban nhaân daân quaän trong moâ hình chính quyeàn
ñoâ thò taïi tp. hoà Chí minh hieän nay

TP. Hoà Chí Minh laø ñoâ thò ñaëc bieät, lôùn nhaát caû
nöôùc veà daân soá vaø quy moâ kinh teá; laø trung taâm kinh
teá, vaên hoùa, giaùo duïc ñaøo taïo, khoa hoïc coâng ngheä
lôùn nhaát cuûa caû nöôùc; laø ñoäng löïc thuùc ñaåy söï phaùt
trieån kinh teá, xaõ hoäi cuûa vuøng kinh teá troïng ñieåm
phía Nam noùi rieâng vaø caû nöôùc noùi chung. TP. Hoà
Chí Minh coù quy moâ daân soá gaàn 8,9 trieäu ngöôøi3; coù
22 ñôn vò haønh chính caáp huyeän goàm thaønh phoá Thuû
Ñöùc, 16 quaän vaø 05 huyeän vôùi 312 ñôn vò haønh
chính caáp xaõ (goàm 249 phöôøng, 58 xaõ vaø 5 thò traán).
Ngaøy 16/11/2020, Quoác hoäi ban haønh Nghò quyeát
soá 131/2020/QH14 veà toå chöùc chính quyeàn ñoâ thò
taïi TP. Hoà Chí Minh; tieáp ñoù ngaøy 19/12/2020 UÛy
ban Thöôøng vuï Quoác hoäi ban haønh Nghò quyeát soá
1111/NQ-UBTVQH14 veà saép xeáp ñôn vò haønh
chính caáp huyeän, caáp xaõ vaø thaønh laäp thaønh phoá
Thuû Ñöùc thuoäc TP. Hoà Chí Minh. Vöøa qua, Quoác
hoäi ñaõ ban haønh Nghò quyeát soá 98/2023/QH15 ngaøy
24/6/2023 veà thí ñieåm moät soá cô cheá, chính saùch
ñaëc thuø phaùt trieån TP. Hoà Chí Minh, ñaây laø cô hoäi
lôùn ñeå Thaønh phoá phaùt trieån nhanh hôn, xöùng taàm
vôùi tieàm naêng hieän coù. 

Theo Nghò quyeát soá 131/2020/QH14 cuûa Quoác
hoäi, UBND quaän laø cô quan haønh chính nhaø nöôùc ôû
quaän, laøm vieäc theo cheá ñoä thuû tröôûng vaø khoâng coøn
cô caáu toå chöùc HÑND; UBND quaän goàm Chuû tòch,
caùc Phoù Chuû tòch vaø coâng chöùc caùc cô quan chuyeân
moân thuoäc UBND quaän, cô caáu nhaân söï cuûa UBND
quaän cô baûn phuø hôïp vôùi moâ hình chính quyeàn ñoâ
thò vaø phuø hôïp vôùi cô cheá laøm vieäc theo cheá ñoä thuû
tröôûng, phaùt huy vai troø cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu. Boä
maùy toå chöùc cuûa caùc quaän goïn nheï, hoaït ñoäng
nhanh nhaïy, thoâng suoát, chuû ñoäng ñieàu haønh, quyeát
ñònh nhanh choùng nhöõng vaán ñeà caáp baùch cuûa ñòa
phöông treân cô sôû xaùc ñònh roõ traùch nhieäm cuûa moâ#i
vò trí vieäc laøm, giaûm thôøi gian giaûi quyeát coâng vieäc,
taïo söï chuû ñoäng trong ñieàu haønh, quyeát ñònh nhanh
choùng caùc vaán ñeà quaûn lyù nhaø nöôùc taïi ñòa phöông. 

taïp chí coâng thöông
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UBND quaän thöïc hieän caùc nhieäm vuï, quyeàn
haïn quy ñònh taïi Ñieàu 5 Nghò quyeát soá
131/2020/QH14 cuûa Quoác hoäi, theo ñoù haøng naêm,
UBND quaän toå chöùc xaây döïng vaø trieån khai
chöông trình coâng taùc, keá hoaïch phaùt trieån kinh teá
- xaõ hoäi, quoác phoøng - an ninh cuûa quaän ñaûm baûo
phuø hôïp tình hình nhieäm vuï cuûa ñòa phöông vaø
theo ñònh höôùng cuûa Quaän uûy, UBND Thaønh phoá.
Ñoàng thôøi, UBND quaän giao nhieäm vuï phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi töøng naêm ñoái vôùi UBND caùc
phöôøng tröïc thuoäc, trong ñoù xaùc ñònh roõ chæ tieâu,
nhieäm vuï ñoái vôùi caùc lónh vöïc cuûa töøng phöôøng ñeå
goùp phaàn hoaøn thaønh heä thoáng chæ tieâu cuûa quaän4.
UBND quaän ñaåy maïnh thöïc hieän cô cheá uûy quyeàn
ñoái vôùi UBND phöôøng vaø Chuû tòch UBND phöôøng
tröïc thuoäc, khi caàn thieát Chuû tòch UBND quaän uûy
quyeàn cho Phoù Chuû tòch UBND quaän, ngöôøi ñöùng
ñaàu cô quan chuyeân moân, cô quan haønh chính
khaùc, ñôn vò söï nghieäp coâng laäp thuoäc UBND
quaän vaø Chuû tòch UBND phöôøng ñeå giaûi quyeát
moät hoaëc moät soá nhieäm vuï thuoäc thaåm quyeàn cuûa
UBND quaän5. Ngoaøi ra, UBND quaän coøn phaân
coâng nhieäm vuï cho Chuû tòch, caùc Phoù Chuû tòch
UBND quaän phuï traùch ñoái vôùi caùc phöôøng tröïc
thuoäc ñeå theo doõi, naém tình hình, kòp thôøi chæ ñaïo,
thaùo gôõ khoù khaên, vöôùng maéc cuûa phöôøng hoaëc
baùo caùo ñeà xuaát caáp coù thaåm quyeàn giaûi quyeát.
Beân caïnh ñoù, UBND TP. Hoà Chí Minh ñaõ ban
haønh quy cheá laøm vieäc maãu cuûa UBND quaän6,
Chuû tòch UBND quaän laø ngöôøi ñöùng ñaàu, laõnh ñaïo
vaø ñieàu haønh hoaït ñoäng cuûa UBND quaän, chòu
traùch nhieäm tröôùc HÑND, UBND, Chuû tòch
UBND TP. Hoà Chí Minh vaø tröôùc phaùp luaät veà
thöïc hieän nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa UBND quaän;
ñoàng thôøi, Chuû tòch UBND quaän thöïc hieän coâng
taùc quaûn lyù caùn boä, coâng chöùc nhö boå nhieäm, mieãn
nhieäm, ñieàu ñoäng, luaân chuyeån, bieät phaùi, khen
thöôûng, kyû luaät, ñình chæ coâng taùc cuûa Chuû tòch,
Phoù Chuû tòch UBND phöôøng tröïc thuoäc theo quy
ñònh phaùp luaät. 

Vieäc trieån khai thöïc hieän caùc quy ñònh môùi lieân
quan ñeán nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa Chuû tòch UBND
quaän, ñaëc bieät laø thöïc hieän cheá ñoä thuû tröôûng theo
chuùng toâi trong thôøi gian qua ñaõ phaùt huy toái ña vai
troø, traùch nhieäm cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu trong quyeát
ñònh caùc bieän phaùp thöïc hieän nhieäm vuï, quyeàn haïn

cuûa UBND quaän, phaân ñònh cuï theå vaø gaén traùch
nhieäm cuûa caùc Phoù Chuû tòch UBND khi thöïc hieän
nhieäm vuï, quyeàn haïn ñöôïc phaân coâng.

Trong thôøi gian trieån khai thöïc hieän Nghò quyeát
soá 131/2020/QH14 cuûa Quoác hoäi veà toå chöùc chính
quyeàn ñoâ thò taïi TP. Hoà Chí Minh, UBND TP. Hoà
Chí Minh ñaõ ban haønh nhieàu quyeát ñònh phaân caáp
treân moät soá lónh vöïc cho UBND caùc quaän, Chuû tòch
UBND caùc quaän ñeå thöïc hieän moät soá nhieäm vuï,
quyeàn haïn cuûa UBND Thaønh phoá, Chuû tòch UBND
TP. Hoà Chí Minh. Vieäc thöïc hieän cô cheá uûy quyeàn
ñaõ taïo ñieàu kieän cho UBND caùc quaän phaùt huy vai
troø, theá maïnh cuûa mình trong thöïc hieän nhieäm vuï
ñöôïc giao, giaûm khaâu trung gian khoâng phaûi trình
UBND Thaønh phoá, Chuû tòch UBND Thaønh phoá neân
ruùt ngaén thôøi gian giaûi quyeát thuû tuïc haønh chính, taïo
thuaän lôïi cho ngöôøi daân, doanh nghieäp trong quaù
trình thöïc hieän caùc thuû tuïc haønh chính vôùi cô quan
nhaø nöôùc. Ñieån hình trong lónh vöïc ñaàu tö coâng, treân
cô sôû ñeà xuaát cuûa UBND caùc quaän nhaèm ñaåy nhanh
tieán ñoä thöïc hieän caùc döï aùn, naâng cao hieäu quaû caûi
caùch haønh chính vaø caûi caùch haønh chính vaø giaûm aùp
löïc coâng vieäc cho caùc sôû, ngaønh, UBND Thaønh phoá
ñaõ uûy quyeàn cho Chuû tòch UBND caùc quaän ñieàu
chænh quyeát ñònh ñaàu tö ñoái vôùi caùc döï aùn ñaàu tö
nhoùm C tröôùc ñaây söû duïng nguoàn voán ngaân saùch
quaän hoaëc voán boå sung coù muïc tieâu töø ngaân saùch
Thaønh phoá, hieän nay söû duïng ngaân saùch Thaønh phoá
thuoäc thaåm quyeàn quyeát ñònh ñaàu tö cuûa Chuû tòch
UBND Thaønh phoá7. Veà coâng taùc taøi chính, UBND
caùc quaän coù ñaëc thuø laø ñôn vi quaûn lyù ñòa baøn daân
cö, nhaèm taïo söï chuû ñoäng cho UBND caùc quaän
trong coâng taùc ñieàu haønh, phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi,
thöïc hieän caùc nhieäm vuï caáp baùch, quan troïng vaø
phaùt sinh ñoät xuaát trong naêm treân ñòa baøn. UBND
Thaønh phoá ñaõ xem xeùt, boá trí döï toaùn naêm 2022
kinh phí thöïc hieän caùc nhieäm vuï theo töøng lónh vöïc
phuø hôïp vôùi tình hình thöïc teá cuûa ñòa phöông vaø khaû
naêng caân ñoái ngaân saùch cuûa Thaønh phoá. HÑND
Thaønh phoá cuõng ñaõ thoâng qua Nghò quyeát veà ñieàu
chænh döï toaùn chi thöôøng xuyeân ngaân saùch Thaønh
phoá naêm 2022, theo ñoù chaáp thuaän ñieàu chænh taêng
hoaëc giaûm döï toaùn giöõa caùc lónh vöïc chi ñoái vôùi kinh
phí ñieàu haønh nhieäm vuï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi
cuûa UBND caùc quaän trong phaïm vi toång döï toaùn ñaõ
boá trí8. 
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Tuy UBND quaän laøm vieäc theo cheá ñoä thuû
tröôûng ñeå phuø hôïp vôùi cô caáu toå chöùc trong chính
quyeàn ñoâ thò, ñeà cao traùch nhieäm, phaùt huy naêng
löïc, tinh thaàn chuû ñoäng cuûa Chuû tòch, Phoù Chuû
tòch UBND nhöng hoaït ñoäng cuûa UBND, Chuû tòch
UBND quaän ñeàu ñaët döôùi söï laõnh ñaïo, chæ ñaïo
cuûa Quaän uûy, Ban Thöôøng vuï Quaän uûy vaø söï
kieåm tra, giaùm saùt cuûa caùc cô quan coù thaåm quyeàn
neân vaãn duy trì ñöôïc cô cheá kieåm soaùt quyeàn löïc
ñoái vôùi UBND, Chuû tòch UBND quaän khi khoâng
toå chöùc HÑND.

Beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc cuûa UBND
caùc quaän treân ñòa baøn TP. Hoà Chí Minh khi toå chöùc,
trieån khai thöïc hieän moâ hình chính quyeàn ñoâ thò vaãn
coøn nhöõng khoù khaên trong quaù trình thöïc hieän. Nghò
quyeát soá 131/2020/QH14 cuûa Quoác hoäi ñaõ quy ñònh
vieäc ñieàu chuyeån moät soá nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa
HÑND quaän khi thöïc hieän moâ hình chính quyeàn ñoâ
thò nhö UBND quaän quyeát ñònh chuû tröông ñaàu tö
chöông trình, döï aùn ñaàu tö coâng nhoùm B, nhoùm C söû
duïng voán ngaân saùch quaän, phöôøng tröïc thuoäc theo
quy ñònh cuûa Luaät Ñaàu tö coâng. UBND quaän tham
gia yù kieán veà chuû tröông ñaàu tö döï aùn thuoäc thaåm
quyeàn quyeát ñònh cuûa cô quan, caù nhaân coù thaåm
quyeàn maø Luaät Ñaàu tö coâng quy ñònh phaûi coù söï
tham gia yù kieán cuûa HÑND caáp huyeän. Tuy nhieân,
nhieàu quy ñònh phaùp luaät hieän nay coù quy ñònh
nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa HÑND quaän9 nhöng Nghò
quyeát soá 131/2020/QH14 chöa coù quy ñònh phaân
quyeàn hay chuyeån giao cho chuû theå khaùc thöïc hieän
daãn ñeán khoù khaên trong thöïc tieãn trieån khai coâng
taùc taïi UBND quaän khi toå chöùc chính quyeàn ñoâ thò.
Ngoaøi ra, trong moâ hình chính quyeàn ñoâ thò thì
UBND quaän khoâng coøn laø caáp ngaân saùch maø thöïc
hieän nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa ñôn vò döï toaùn ngaân
saùch neân theo quy ñònh cuûa Luaät Ngaân saùch Nhaø
nöôùc khoâng coù döï phoøng ngaân saùch, khoâng coøn
nguoàn taêng thu, keát dö ngaân saùch neân haïn cheá tính
chuû ñoäng trong vieäc caân ñoái theâm nguoàn löïc ñeå thöïc
hieän caùc nhieäm vuï taïi ñòa phöông cuõng khoù khaên
trong vieäc ñaûm baûo caùc nguoàn löïc ñeå thöïc hieän
nhieäm vuï caáp baùch, ñoät xuaát. 

Hieän nay, Nghò quyeát soá 98/2023/QH15, ngaøy
24/6/2023 veà thí ñieåm moät soá cô cheá, chính saùch
ñaëc thuø phaùt trieån TP. Hoà Chí Minh cho pheùp döï
toaùn chi ngaân saùch cuûa UBND quaän thuoäc Thaønh

phoá ñöôïc boá trí khoaûn chöa phaân boå töø 2% ñeán 4%
toång chi ngaân saùch quaän ñeå thöïc hieän chi phoøng,
choáng, khaéc phuïc haäu quaû thieân tai, dòch beänh, söï
coá, thaûm hoïa, cöùu ñoùi, nhieäm vuï quan troïng veà
quoác phoøng, an ninh vaø nhieäm vuï caàn thieát khaùc10.
Tuy nhieân, UBND quaän laø ñôn vò quaûn lyù haønh
chính treân moät ñòa baøn daân cö neân phaùt sinh nhieàu
nhieäm vuï ñoät xuaát maø khoâng theå döï toaùn trong ngaân
saùch naêm. Neáu coù phaùt sinh maø chöa ñöôïc boá trí
trong döï toaùn thì UBND quaän phaûi baùo caùo Sôû Taøi
chính ñeå trình UBND Thaønh phoá, HÑND Thaønh
phoá xem xeùt, giaûi quyeát neân ñoâi luùc chöa ñaùp öùng
veà maët thôøi gian vaø tính chuû ñoäng.

3. giaûi phaùp naâng cao hoaït ñoäng cuûa uûy ban
nhaân daân quaän trong chính quyeàn ñoâ thò

Hieän nay, TP. Hoà Chí Minh vaø caùc ñòa phöông
laâaân caän coù söï caïnh tranh maïnh meõ veà phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi. Ñoàng thôøi, Thaønh phoá ñöùng tröôùc
söùc eùp veà haï taàng ñoâ thò, giao thoâng vaø caùc chính
saùch an sinh, xaõ hoäi. Chæ tính rieâng lónh vöïc giaûi
quyeát thuû tuïc haønh chính, trong naêm 2022, toaøn
Thaønh phoá ñaõ tieáp nhaän 22.343.787 hoà sô (gaáp 1,25
laàn so vôùi naêm 2021)11. Beân caïnh ñoù, bình quaân moãi
naêm, TP. Hoà Chí Minh taêng theâm khoaûng 200.000
daân coù ñaêng kyù chính thöùc, trong ñoù 2/3 laø daân nhaäp
cö töø nôi khaùc ñeán12. Beân caïnh ñoù, chæ tính rieâng
trong quyù 1 naêm 2023, tình hình kinh teá xaõ hoäi
Thaønh phoá Hoà Chí Minh ñang phaûi ñöông ñaàu vôùi
khoù khaên nhieàu hôn thuaän lôïi. Taêng tröôûng GRDP13

quyù 1 naêm 2023 öôùc ñaït 360.600 tæ ñoàng, taêng 0,7%
so vôùi cuøng kyø 2022. Beân caïnh ñoù, soá döï aùn coù voán
nöôùc ngoaøi ñöôïc caáp môùi giaáy chöùng nhaän ñaàu tö
taêng caû veà soá löôïng (+70%) vaø voán ñaêng kyù
(+30%). Tính chung, toång voán ñaàu tö cuûa caùc döï aùn
coù voán nöôùc ngoaøi taêng 22,4% so vôùi cuøng kyø,
chöùng toû nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaãn öu tieân löïa
choïn ñaàu tö vaøo Thaønh phoá14. Ñieàu naøy ñoøi hoûi
UBND caùc quaän vôùi moâ hình chính quyeàn ñoâ thò,
nôi toå chöùc, trieån khai thöïc hieän caùc chính saùch phaùt
trieån kinh teá - xaõ hoäi, goùp phaàn vaøo söï phaùt trieån
chung cuûa Thaønh phoá phaûi ñöôïc vaän haønh hieäu quaû,
giaûi quyeát kòp thôøi caùc khoù khaên cuûa ngöôøi daân,
doanh nghieäp, ñaùp öùng yeâu caàu cuûa boä maùy chính
quyeàn ñoâ thò.

Nghò quyeát soá 31/NQ/TW ngaøy 30/12/2022 cuûa
Boä Chính trò (khoùa XIII) veà phöông höôùng, nhieäm
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vuï phaùt trieån TP. Hoà Chí Minh ñeán naêm 2030, taàm
nhìn ñeán naêm 2045 ñaõ xaùc ñònh nhieäm vuï: “tieán
haønh sô keát vieäc thöïc hieän moâ hình chính quyeàn ñoâ
thò, tieáp tuïc hoaøn thieän toå chöùc, boä maùy chính
quyeàn Thaønh phoá tinh goïn, hieän ñaïi, hieäu löïc, hieäu
quaû”. Ñeå giuùp UBND caùc quaän thuoäc TP. Hoà Chí
Minh hoaït ñoäng thoâng suoát, hieäu quaû, giaûi quyeát
kòp thôøi caùc nhieäm vuï goùp phaàn thuùc ñaåy, phaùt
trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñòa phöông caàn thöïc hieän
caùc giaûi phaùp:

Moät laø, ñeà xuaát, kieán nghò Quoác hoäi ban haønh
Nghò quyeát söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa Nghò
quyeát soá 131/2020/QH14 ñeå söûa ñoåi, boå sung moät
soá noäi dung ñeå khaéc phuïc nhöõng khoù khaên, vöôùng
maéc trong vieäc thöïc hieän chính quyeàn ñoâ thò ñoái
vôùi UBND caùc quaän treân ñòa baøn Thaønh phoá.
Trong ñoù caàn khaéc phuïc caùc quy ñònh veà thaåm
quyeàn thöïc hieän nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa HÑND
quaän trong caùc vaên baûn phaùp luaät chuyeân ngaønh
khi chính quyeàn ñoâ thò taïi caùc quaän khoâng coù toå
chöùc HÑND; caùc quy ñònh veà cô cheá taøi chính
ngaân saùch ñaëc thuø cuûa UBND quaän khi thöïc hieän
nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa ñôn vò döï toaùn ngaân
saùch ñeå ñaûm baûo UBND quaän coù ñieàu kieän thöïc
hieän toát nhaát nhieäm vuï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ôû
ñòa phöông. 

Hai laø, taêng cöôøng phaân caáp, phaân quyeàn gaén
vôùi traùch nhieäm ngöôøi ñöùng ñaàu ñoái vôùi thuû tröôûng
caùc cô quan chuyeân moân thuoäc UBND quaän, Chuû
tòch UBND caùc phöôøng trong vieäc tham möu, giaûi
quyeát vaø xöû lyù caùc thuû tuïc haønh chính theo quy ñònh
taïi Nghò quyeát soá 131/2020/QH14 vaø caùc vaên baûn
cuûa UBND Thaønh phoá, Chuû tòch UBND Thaønh phoá.
Nhöõng nhieäm vuï ñaõ phaân caáp, phaân quyeàn thì ngöôøi
ñöôïc phaân caáp, phaân quyeàn tröïc tieáp quyeát ñònh vaø
chòu traùch nhieäm veà quyeát ñònh cuûa mình, traùnh
tröôøng hôïp caùc nhieäm vuï, thuû tuïc haønh chính ñaõ
phaân caáp, phaân quyeàn nhöng neù traùnh, xin chuû
tröông, xin yù kieán trong ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc. 

Ba laø, khai thaùc hieäu quaû caùc cô cheá, chính saùch
ñaõ ñöôïc Trung öông giao cho ñeå thöïc hieän toát thaåm
quyeàn, nhieäm vuï cuûa UBND quaän. Beân caïnh Nghò
quyeát soá 131/2020/QH14 ngaøy 16/11/2020 cuûa
Quoác hoäi veà toå chöùc chính quyeàn ñoâ thò taïi TP. Hoà
Chí Minh coøn coù Nghò ñònh soá 33/2021/NÑ-CP
ngaøy 29/3/2021 cuûa Chính phuû veà Quy ñònh chi 

tieát vaø bieän phaùp thi haønh Nghò quyeát soá
131/2020/QH14 ngaøy 16/11/2020 cuûa Quoác hoäi veà
toå chöùc chính quyeàn ñoâ thò taïi TP. Hoà Chí Minh vaø
môùi ñaây laø Nghò quyeát soá 98/2023/QH15, ngaøy
24/6/2023 veà thí ñieåm moät soá cô cheá, chính saùch
ñaëc thuø phaùt trieån TP. Hoà Chí Minh (thay theá cho
Nghò quyeát soá 54/2017/QH14 ngaøy 24/11/2017 cuûa
Quoác hoäi veà thí ñieåm cô cheá, chính saùch ñaëc thuø
phaùt trieån TP. Hoà Chí Minh), trong ñoù Nghò quyeát
soá 98/2023/QH15 ñaõ boå sung nhieàu cô cheá cho
UBND caùc quaän trong vieäc thöïc hieän nhieäm vuï vaø
trieån khai caùc giaûi phaùp phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi
taïi ñòa phöông. UBND caùc quaän caàn nghieân cöùu,
baùm saùt caùc cô cheá, chính saùch ñaõ ñöôïc giao ñeå phaùt
huy toái ña khaû naêng, traùch nhieäm cuûa mình.

Boán laø, taêng cöôøng chöùc naêng giaùm saùt vaø phaûn
bieän xaõ hoäi cuûa Maët traän Toå quoác Vieät Nam vaø caùc
toå chöùc chính trò - xaõ hoäi treân ñòa baøn quaän ñoái vôùi
UBND quaän, Chuû tòch UBND quaän. Hieän nay, caùc
quaän treân ñòa baøn TP. Hoà Chí Minh khoâng coøn toå
chöùc HÑND quaän (HÑND quaän coù chöùc naêng giaùm
saùt hoaït ñoäng cuûa UBND quaän15), Maët traän Toå quoác
Vieät Nam vaø caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi vôùi chöùc
naêng giaùm saùt vaø phaûn bieän xaõ hoäi caàn phaùt huy vai
troø cuûa mình trong vieäc giaùm saùt UBND quaän, Chuû
tòch UBND quaän khi thöïc hieän moâ hình chính quyeàn
ñoâ thò, ñaëc bieät laø nhöõng vaán ñeà ngöôøi daân quan taâm
vaø vieäc trieån khai thöïc hieän caùc giaûi phaùp phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi taïi ñòa phöông.

4. Keát luaän
Vaãn caàn theâm moät khoaûng thôøi gian nöõa môùi coù

theå toång keát hieäu quaû hoaït ñoäng toaøn dieän cuûa moâ
hình chính quyeàn ñoâ thò noùi chung vaø vieäc thí ñieåm
khoâng toå chöùc HÑND caáp quaän vaø phöôøng, giao
quyeàn chuû ñoäng cho UBND caáp quaän vaø phöôøng,
tuy nhieân qua thöïc tieãn hôn 2 naêm thöïc hieän moâ
hình treân taïi TP. Hoà Chí Minh cho thaáy chính saùch
veà ñoåi môùi hoaït ñoäng cuûa chính quyeàn ñòa phöông
laø hôïp lyù, phuø hôïp vôùi tieán ñoä phaùt trieån kinh teá - xaõ
hoäi, ñaëc thuø cuûa töøng ñòa phöông vaø tieán trình hoäi
nhaäp toaøn caàu hoùa. Vieäc tieáp tuïc nghieân cöùu nhaèm
ñieàu chænh, boå sung vaø hoaøn thieän caùc quy ñònh veà
toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa chính quyeàn ñòa phöông
caùc caáp, trong ñoù chuù troïng vai troø, vò trí cuûa UBND
caáp quaän caàn ñöôïc tieáp tuïc quan taâm vaø trieån khai
hieäu quaû trong thôøi gian tôùi n
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abstraCt: 
This study aimed to adjust, supplement, and strengthen regulations on the organization and

operation of local governments at all levels, focusing on the role and position of the People's
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