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1. boái caûnh hình thaønh thueá toái thieåu 
toaøn caàu

Trong boái caûnh hoäi nhaäp quoác teá, moät soá quoác
gia ñaõ ñöa ra caùc goùi öu ñaõ veà thueá, phí nhö moät
giaûi phaùp taêng cöôøng thu huùt ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc
ngoaøi (FDI). Tuy nhieân, do theå cheá vaø cô cheá thöïc
thi thueá chöa ñoàng boä, caùc chính saùch öu ñaõi thueá
taïi caùc quoác gia ñaõ voâ tình taïo cô hoäi cho caùc doanh
nghieäp taän duïng caùc “loã hoång” trong quy ñònh vôùi
muïc ñích traùnh thueá. Tình traïng naøy ñaõ ñöôïc OECD
xaùc ñònh laø hieän töôïng “xoùi moøn cô sôû thueá vaø
chuyeån dòch lôïi nhuaän”. Trong ñoù, cô sôû thueá ñöôïc
hieåu laø caên cöù xaùc ñònh soá thueá phaûi noäp cuûa ngöôøi
noäp thueá gaén vôùi thu nhaäp chòu thueá TNDN2 vaø xoùi
moøn cô sôû thueá laø söï suy giaûm cô sôû thueá TNDN,

ñöôïc bieåu hieän thoâng qua caùc haønh vi troán thueá
baèng caùc khoaûn thanh toaùn ñöôïc khaáu tröø. Beân caïnh
caùc haønh vi gaây xoùi moøn cô sôû thueá, BEPS cuõng
ñöôïc xaùc ñònh bao goàm nhoùm haønh vi “chuyeån dòch
lôïi nhuaän”, ñöôïc hieåu laø haønh vi chuyeån giaù,
chuyeån lôïi nhuaän hay haønh vi lôïi duïng hoaït ñoäng
kinh teá soá…

2. Khaùi nieäm thueá toái thieåu toaøn caàu
Maëc duø laø chuû ñeà ñöôïc nhieàu hoïc giaû phaùp lyù

cuõng nhö caùc nhaø nghieân cöùu kinh teá quan taâm,
song, cho ñeán nay, vaãn chöa coù moät ñònh nghóa
thoáng nhaát veà thueá toái thieåu toaøn caàu. Tieáp caän döôùi
goùc ñoä phaùp lyù, thueá toái thieåu toaøn caàu laø moät loaïi
thueá ñöôïc aùp duïng ñoái vôùi caùc doanh nghieäp ña
quoác gia coù doanh thu lôùn nhöng laïi ñaàu tö vaøo
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toùm taét: 
Veà baûn chaát, vieäc aùp duïng thueá toái thieåu toaøn caàu cho pheùp caùc quoác gia khaùc coù theå aùp möùc

thueá boå sung ñeå ñaûm baûo möùc thueá toái thieåu coù theå ñöôïc xem laø moät cô cheá ñeå caùc quoác gia baûo
ñaûm quyeàn ñaùnh thueá. Hay noùi caùch khaùc, ñoái vôùi caùc quoác gia coù thueá TNDN thaáp hôn 15%, thueá
toái thieåu toaøn caàu, hoï coù theå maát quyeàn ñaùnh thueá vôùi phaàn cheânh leäch so vôùi möùc toái thieåu1. Treân
thöïc teá, taùc ñoäng cuûa thueá toái thieåu toaøn caàu trong vaán ñeà caïnh tranh thueá ñöôïc ñaùnh giaù töông ñoái
phöùc taïp vaø ñoøi hoûi söï phaân tích saâu hôn ôû caáp ñoä lyù luaän khi aùp duïng ôû Vieät Nam. Do ñoù, ñeå coù
theå laøm roõ hôn caùc vaán ñeà keå treân, baøi vieát seõ laøm saùng toû quy ñònh veà thueá toái thieåu toaøn caàu,
cuõng nhö quy ñònh veà thueá thu nhaäp doanh nghieäp boå sung treân cô sôû Nghò quyeát soá
107/2023/QH15 do Quoác hoäi khoùa XV ban haønh vaø coù hieäu löïc töø ngaøy 01/01/2024.

töø khoùa: thueá toái thieåu toaøn caàu, thueá thu nhaäp doanh nghieäp boå sung, thueá thu nhaäp doanh
nghieäp, xoùi moøn cô sôû thueá vaø chuyeån dòch lôïi nhuaän, chuyeån dòch lôïi nhuaän, caïnh tranh thueá,
Nghò quyeát soá 107/2023/QH15.
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nhöõng nöôùc coù möùc thueá TNDN thaáp, tieàm aån nguy
cô caïnh tranh khoâng laønh maïnh3. Theo ñoù, thueá toái
thieåu toaøn caàu ñöôïc xaùc ñònh laø loaïi thueá tröïc thu
ñaùnh vaøo phaàn thu nhaäp töø hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh
doanh haøng hoùa, dòch vuï cuûa caùc doanh nghieäp ña
quoác gia trong moät kyø tính thueá vôùi möùc thueá suaát
toái thieåu laø 15%.

Khaùc vôùi khaùi nieäm thueá TNDN truyeàn thoáng,
thueá toái thieåu toaøn caàu ñöôïc nhaán maïnh nhieàu hôn
vôùi baûn chaát mang tính giaûi phaùp trong hôïp taùc quoác
teá, nhaèm muïc ñích choáng xoùi moøn cô sôû thueá vaø
chuyeån dòch lôïi nhuaän. 

3. ñaëc ñieåm thueá toái thieåu toaøn caàu
Thueá toái thieåu toaøn caàu laø moät loaïi thueá tröïc thu

khi caùc taäp ñoaøn ña quoác gia hoaït ñoäng saûn xuaát,
kinh doanh haøng hoùa, dòch vuï coù thu nhaäp laø ñoái
töôïng tröïc tieáp bò chòu thueá. Tuy nhieân khaùc vôùi
nhöõng loaïi thueá tröïc thu khaùc, thueá toái thieåu toaøn
caàu coù nhöõng ñaëc ñieåm rieâng bieät sau:

Thöù nhaát, veà phaïm vi ñaùnh thueá. Thueá toái thieåu
toaøn caàu coù dieän ñaùnh thueá heïp hôn so vôùi caùc loaïi
thueá tröïc thu khaùc. Theo ñoù, thueá toái thieåu toaøn caàu
ñöôïc xaây döïng taäp trung vaøo phaàn thu nhaäp chòu
thueá cuûa nhöõng coâng ty ña quoác gia coù doanh thu töø
750 trieäu EUR trôû leân trong 2 naêm cuûa 4 naêm lieàn
keà hoaëc thaáp hôn 750 trieäu EUR neáu truï sôû chính
cuûa coâng ty meï ñaët taïi nöôùc ñoù4. Möùc doanh thu
naøy do OECD ñöa ra ñöôïc tính toaùn döïa treân toån
thaát cô hoïc ñoái vôùi caùc coâng ty ña quoác gia vaø lôïi
ích thu nhaäp keát quaû ôû caùc quoác gia. Ñoàng thôøi,
thueá toái thieåu toaøn caàu ñöôïc ñeà xuaát aùp duïng ñoái
vôùi caùc taäp ñoaøn ña quoác gia coù doanh thu lôùn cuõng
nhaèm giôùi haïn phaïm vi aùp duïng, taïo ñieàu kieän cho
caùc toå chöùc thuoäc taäp ñoaøn ña quoác gia coù doanh
thu vöøa vaø nhoû coù theå tham gia ñaàu tö taïi nöôùc
ngoaøi phaùt trieån oån ñònh hôn maø khoâng chòu aûnh
höôûng, taùc ñoäng naëng neà.

Thöù hai, veà caên cöù ñaùnh thueá. Ngoaøi caên cöù
döïa treân thu nhaäp chòu thueá, thueá toái thieåu toaøn
caàu coøn coù theå bò aùp duïng khi doanh nghieäp ña
quoác gia noäp thueá döôùi möùc toái thieåu. Cuï theå,
OECD khoâng yeâu caàu caùc nöôùc cuøng naâng thueá
suaát leân 15% vaø ñaùnh theâm thueá cheânh leäch maø
chæ ñöa ra cô cheá thu thueá trong tröôøng hôïp doanh
nghieäp ña quoác gia coù coâng ty con noäp thueá döôùi

möùc toái thieåu ôû moät quoác gia khaùc thì seõ phaûi chòu
theâm möùc thueá boå sung nhaèm ñaït möùc toái thieåu
15% ôû “quoác gia meï”5. Qua ñoù, ñaûm baûo moïi
khoaûn doanh thu cuûa caùc taäp ñoaøn naøy ñeàu bò aùp
duïng chung moät möùc thueá toái thieåu laø 15%. 

4. thöïc traïng quy ñònh phaùp luaät Vieät nam veà
thueá toái thieåu toaøn caàu

Cuoái naêm 2023, Quoác hoäi ñaõ thoâng qua Nghò
quyeát soá 107/2023/QH15 veà vieäc aùp duïng thueá
TNDN boå sung theo quy ñònh choáng xoùi moøn cô sôû
thueá toaøn caàu vaø coù hieäu löïc thi haønh töø naêm taøi
chính 2024. Veà phaàn noäi dung, Nghò quyeát quy ñònh
moät soá noäi dung cô baûn sau: 

Thöù nhaát, quy ñònh veà ngöôøi noäp thueá toái thieåu
toaøn caàu. Theo ñoù, Nghò quyeát quy ñònh veà ñoái
töôïng noäp thueá toái thieåu toaøn caàu laø ñôn vò hôïp
thaønh cuûa taäp ñoaøn ña quoác gia coù doanh thu trong
baùo caùo taøi chính hôïp nhaát cuûa coâng ty meï toái cao ít
nhaát 02 naêm trong 04 naêm lieàn keà tröôùc naêm taøi
chính töông ñöông 750 trieäu euro trôû leân, tröø caùc
tröôøng hôïp: Toå chöùc cuûa chính phuû; Toå chöùc quoác
teá; Toå chöùc phi lôïi nhuaän; Quyõ höu trí; Quyõ ñaàu tö
laø coâng ty meï toái cao; Toå chöùc ñaàu tö baát ñoäng saûn
laø coâng ty meï toái cao; Toå chöùc coù ít nhaát 85% giaù trò
taøi saûn thuoäc sôû höõu tröïc tieáp hoaëc giaùn tieáp thoâng
qua caùc toå chöùc neâu treân. Trong ñoù, Nghò quyeát xaùc
ñònh ngöôøi noäp thueá laø “Ñôn vò hôïp thaønh cuûa taäp
ñoaøn ña quoác gia”. Theo quy ñònh taïi khoaûn 7 Ñieàu
3 Nghò quyeát, caùc ñôn vò naøy ñöôïc xaùc ñònh laø baát
kyø coâng ty, toå chöùc naøo thuoäc taäp ñoaøn vaø baát kyø cô
sôû thöôøng truù naøo cuûa moät coâng ty, toå chöùc thuoäc
taäp ñoaøn, bao goàm: (i) Coâng ty meï toái cao; (ii) Coâng
ty meï trung gian; (iii) Coâng ty meï bò sôû höõu moät
phaàn; (iv) Coâng ty, toå chöùc, ñôn vò, cô sôû kinh doanh
khaùc thuoäc taäp ñoaøn. 

Thöù hai, quy ñònh veà thueá TNDN boå sung toái
thieåu noäi ñòa ñaït chuaån (QDMTT). Theo höôùng daãn
cuûa OECD, quoác gia nhaän ñaàu tö coù theå aùp duïng
QDMTT ñeå ñöôïc öu tieân thu phaàn thueá cheânh leäch
tröôùc nöôùc ñi ñaàu tö. Vì vaäy, Vieät Nam ñaõ quy ñònh
QDMTT ñeå ñaûm baûo quyeàn thu thueá cuûa mình.
Nhìn chung, vieäc quy ñònh veà QDMTT giuùp Vieät
Nam giaønh quyeàn thu thueá cuûa mình ñoái vôùi caùc
ñôn vò hôïp thaønh hoaëc taäp hôïp caùc ñôn vò hôïp thaønh
cuûa taäp ñoaøn ña quoác gia coù nguoàn voán FDI vaøo
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nöôùc ta maø chæ phaûi chòu möùc thueá suaát döôùi 15%.
Theo ñoù, Vieät Nam coù quyeàn thu thueá boå sung baèng
phaàn cheânh leäch giöõa möùc thueá suaát toái thieåu 15%
vôùi möùc thueá suaát thöïc teá phaûi noäp taïi Vieät Nam.
Neáu ñôn vò hôïp thaønh hoaëc taäp hôïp caùc ñôn vò hôïp
thaønh ñaõ noäp khoaûn thueá boå sung ñoái vôùi phaàn
cheânh leäch taïi Vieät Nam thì seõ khoâng phaûi chòu
theâm khoaûn thueá boå sung naøo khaùc veà quoác gia nôi
coâng ty meï ñaët truï sôû nöõa.

Thöù ba, quy ñònh veà toång hôïp thu nhaäp chòu thueá
toái thieåu (IIR). Theo höôùng daãn cuûa OECD, quy taéc
IIR cho pheùp quoác gia coù coâng ty meï ñaët truï sôû
chính ñöôïc thu thueá boå sung ñoái vôùi phaàn thu nhaäp
cuûa coâng ty con ôû caùc quoác gia khaùc ñang chòu möùc
thueá suaát thöïc teá ôû döôùi möùc thueá toái thieåu 15%.
Vieät Nam ghi nhaän quy taéc naøy ôû Nghò quyeát soá
107/2023/QH15 laø nhaèm ñaûm baûo quyeàn thu thueá
cuûa mình ñoái vôùi caùc doanh nghieäp coù truï sôû ôû Vieät
Nam coù voán FDI ra nöôùc ngoaøi. Tuy nhieân, Vieät
Nam chæ coù theå thu thueá boå sung theo IIR neáu quoác
gia nôi ñaët coâng ty con khoâng quy ñònh QDMTT.

5. thöïc tieãn thöïc hieän phaùp luaät thueá toái thieåu
toaøn caàu 

Theo raø soaùt cuûa Toång cuïc Thueá, hieän coù 619
Taäp ñoaøn MNE, töông ñöông khoaûng 1.017 coâng ty
thaønh vieân taïi Vieät Nam, coù doanh thu hôïp nhaát
trong naêm 2022 ñaït khoaûng 750 trieäu EUR trôû leân.
Sau khi ñaõ loaïi tröø caùc tröôøng hôïp khoâng phaûi aùp
duïng Thueá TNDN boå sung theo quy ñònh choáng xoùi
moøn cô sôû thueá toaøn caàu[6], Toång cuïc Thueá tính
toaùn sô boä coù khoaûng 122 Taäp ñoaøn nöôùc ngoaøi ñaàu
tö vaøo Vieät Nam phaûi noäp phaàn thueá thu nhaäp
doanh nghieäp boå sung khi Nghò quyeát soá
107/2023/QH15, hay cuï theå hôn laø quy ñònh
QDMTT coù hieäu löïc töø naêm taøi chính 2024 vôùi möùc
thueá boå sung phaûi noäp öôùc tính khoaûng treân 14.600
tyû ñoàng. Trong ñoù, moät soá quoác gia coù nguoàn voán
FDI vaøo Vieät Nam lôùn coù theå keå ñeán nhö Haøn Quoác
coù 18 Taäp ñoaøn MNE ñaàu tö taïi Vieät Nam, vôùi soá
thueá boå sung phaûi noäp naêm 2024 döï tính hôn 10.700
tyû ñoàng hay Nhaät Baûn coù 36 Taäp ñoaøn MNE ñaàu tö
taïi Vieät Nam, vôùi soá thueá boå sung phaûi noäp naêm
2024 döï tính hôn 250 tyû ñoàng.

Khoâng chæ laø nöôùc nhaän ñaàu tö, Vieät Nam cuõng
coù caùc nhaø ñaàu tö ra nöôùc ngoaøi nhö Taäp ñoaøn

Coâng nghieäp - Vieãn thoâng Quaân ñoäi Viettel, Taäp
ñoaøn Daàu khí Vieät Nam PVN, Taäp ñoaøn
Vingroup, Toång coâng ty Cao su Vieät Nam (VRG),
Taäp ñoaøn Xaêng daàu Vieät Nam vaø caùc Ngaân haøng
thöông maïi… Theo tính toaùn sô boä döïa treân soá lieäu
quyeát toaùn thueá thu nhaäp doanh nghieäp naêm 2022,
seõ coù 6 taäp ñoaøn cuûa Vieät Nam thuoäc ñoái töôïng aùp
duïng quy ñònh IIR vaø soá thueá thu nhaäp doanh
nghieäp boå sung Vieät Nam coù theå thu ñöôïc döï kieán
khoaûng gaàn 73 tyû ñoàng, trong tröôøng hôïp caùc nöôùc
nhaän ñaàu tö khoâng aùp duïng quy ñònh QDMTT.
Trong ñoù, Taäp ñoaøn Viettel laø moät trong nhöõng
taäp ñoaøn cuûa Vieät Nam coù voán ñaàu tö ra nöôùc
ngoaøi. Veà cô baûn, möùc thueá suaát thueá thu nhaäp
doanh nghieäp taïi caùc nöôùc do Viettel ñaàu tö tröïc
tieáp hoaëc giaùn tieáp qua VTG ñeàu treân 15%, tröø taïi
Viettel Ñoâng Timor möùc thueá 10% (ñöôïc mieãn
thueá theo töøng khu vöïc, bình quaân thueá suaát thöïc
teá töø 5-7%). Theo baùo caùo cuûa Ngaân haøng Phaùt
trieån Chaâu AÙ (ADB) vaøo thaùng 11/2023, ñeán nay,
Ñoâng Timor vaãn chöa ban haønh quy ñònh chính
thöùc veà QDMTT6. Do ñoù, trong naêm 2024, Vieät
Nam coù theå aùp duïng IIR ñeå thu boå sung phaàn thueá
TNDN cheânh leäch giöõa möùc toái thieåu vaø möùc thueá
thöïc teá Viettel phaûi noäp.

6. moät soá kieán nghò hoaøn thieän phaùp luaät veà
thueá thu nhaäp doanh nghieäp khi thöïc hieän thueá
toái thieåu toaøn caàu

Thöù nhaát, boå sung caùc ñoái töôïng noäp thueá môùi
thuoäc phaïm vi ñaùnh thueá toái thieåu toaøn caàu. Hieän
nay, caùc quy ñònh phaùp luaät veà thueá hieän haønh chöa
coù söï ñeà caäp hoaëc chöa coù caùc quy ñònh ñaày ñuû, cuï
theå, ñeå ñieàu tieát ñoái vôùi caùc chuû theå thuoäc phaïm vi
ñieàu chænh cuûa thueá toái thieåu toaøn caàu. Maët khaùc,
theo quan ñieåm cuûa taùc giaû, caùch quy ñònh taïi Ñieàu
2 Nghò quyeát soá 107/2023/QH15 chöa laøm roõ ñöôïc
doanh thu 750 trieäu euro ñöôïc coâng ty thu veà trong
ít nhaát 02 naêm ñöôïc hieåu laø 02 naêm lieàn keà coäng
goäp hay tính theo töøng naêm: “doanh thu… ít nhaát 02
naêm trong 04 naêm lieàn keà tröôùc naêm taøi chính töông
ñöông 750 trieäu euro trôû leân”. Do ñoù, theo quan
ñieåm cuûa nhoùm, treân cô sôû Hieäp ñònh khung veà
BEPS quy ñònh möùc doanh thu 750 trieäu euro laø
möùc doanh thu haèng naêm (annual revenue)7, taùc giaû
ñeà xuaát ghi nhaän nhoùm chuû theå naøy nhö sau: “doanh
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thu…ít nhaát 02 naêm trong 04 naêm lieàn keà tröôùc naêm
taøi chính ñaït töông ñöông 750 trieäu euro (EUR) trôû
leân treân moãi naêm…”

Thöù hai, ñieàu chænh thueá suaát thueá TNDN ñaùp
öùng tieâu chuaån thueá toái thieåu toaøn caàu. Tuy nhieân,
thueá toái thieåu toaøn caàu chæ yeâu caàu ñoái vôùi caùc chuû
theå laø taäp ñoaøn ña quoác gia coù doanh thu töø 750
trieäu euro vaø thöïc teá OECD cuõng khoâng yeâu caàu
caùc quoác gia baét buoäc naâng möùc thueá suaát thueá thu
nhaäp doanh nghieäp leân möùc 15%. Do ñoù, Vieät Nam
vaãn caàn duy trì nhöõng chính saùch öu ñaõi thueá nhaèm
khuyeán khích caùc hoaït ñoäng ñaàu tö, song coù söï loaïi
tröø ñoái vôùi caùc ñoái töôïng thuoäc dieän ñaùnh thueá toái
thieåu toaøn caàu. 

Thöù ba, hoaøn thieän phöông phaùp tính thueá

TNDN treân cô sôû thueá toái thieåu toaøn caàu. Ñeå ñaûm
baûo quyeàn ñaùnh thueá toái thieåu toaøn caàu cuõng nhö
haïn cheá thieät haïi do BEPS gaây ra, taùc giaû cho raèng
Vieät Nam vaãn caàn ghi nhaän quy taéc QDMTT vaø IIR
trong quy ñònh cuûa phaùp luaät thueá TNDN. Hieän nay,
theo Ñieàu 11 Luaät Thueá TNDN coù quy ñònh cuï theå
veà phöông phaùp tính thueá ñoái vôùi doanh nghieäp
thaønh laäp vaø hoaït ñoäng taïi Vieät Nam. Tuy nhieân,
thöïc teá, tröôøng hôïp ñaùnh thueá toái thieåu toaøn caàu laø
moät tröôøng hôïp ñaëc thuø, theå hieän thoâng qua caên cöù
ñaùnh thueá toái thieåu toaøn caàu khoâng chæ caên cöù vaøo
caùc khoaûn thu nhaäp. Do vaäy, caàn luaät hoùa vaø boå
sung caùc quy ñònh QDMTT vaø IIR taïi Luaät Thueá
TNDN ñeå ñaûm baûo cô sôû phaùp lyù cao hôn, cuõng nhö
naâng cao tính oån ñònh cuûa chính saùch n
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abstraCt: 
The Global Minimum Tax (GMT) sets a minimum effective tax rate of 15% for multinational

corporations. This means that if a company's effective tax rate is lower than 15%, the country
where the company is headquartered must impose a top-up tax to bring the effective tax rate up to
15%. The GMT is intended to prevent companies from shifting their profits to countries with low
corporate tax rates. However, the impact of the GMT on tax competition is relatively complex and
it requires further theoretical analysis when Vietnam applies the GMT. This paper clarifies the
provisions on GMT and additional corporate income tax based on Resolution No. 107/2023/QH15
issued by the 15th National Assembly, which took effect on January 1, 2024

Keywords: Global Minimum Tax, additional corporate income tax, corporate income tax, base
erosion and profit shifting (BEPS), profit shifting, tax competition, Resolution No.
107/2023/QH15.
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