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1. noäi dung quy ñònh phaùp luaät veà quyeàn khôûi
kieän ra toøa aùn sau khi coù quyeát ñònh gqKn laàn 2

Theo Ñieàu 42 Luaät Khieáu naïi naêm 2011 quy
ñònh veà khôûi kieän vuï aùn haønh chính quy ñònh: “Heát
thôøi haïn GQKN quy ñònh taïi Ñieàu 37 cuûa Luaät naøy
maø khieáu naïi khoâng ñöôïc giaûi quyeát hoaëc ngöôøi
khieáu naïi khoâng ñoàng yù vôùi quyeát ñònh GQKN laàn
hai thì coù quyeàn khôûi kieän vuï aùn haønh chính taïi Toøa
aùn theo quy ñònh cuûa TTHC”. 

Moät soá ñieàu khaùc trong Luaät Khieáu naïi cuõng quy
ñònh noäi dung thoáng nhaát vôùi Ñieàu 42 neâu treân nhö
theo Ñieàu 11 veà caùc khieáu naïi khoâng ñöôïc thuï lyù
giaûi quyeát: “9. Vieäc khieáu naïi ñaõ ñöôïc Toøa aùn thuï
lyù hoaëc ñaõ ñöôïc giaûi quyeát baèng baûn aùn, quyeát ñònh
cuûa Toøa aùn, tröø quyeát ñònh ñình chæ giaûi quyeát vuï aùn
haønh chính cuûa Toøa aùn”; Ñieàu 12 veà quyeàn, nghóa
vuï cuûa ngöôøi khieáu naïi: “k) Khieáu naïi laàn hai hoaëc
khôûi kieän vuï aùn haønh chính taïi Toøa aùn theo quy ñònh
cuûa Luaät Toá tuïng haønh chính” “c) Chaáp haønh quyeát
ñònh haønh chính, haønh vi haønh chính maø mình khieáu

naïi trong thôøi gian khieáu naïi, tröø tröôøng hôïp quyeát
ñònh, haønh vi ñoù bò taïm ñình chæ thi haønh theo quy
ñònh taïi Ñieàu 35 cuûa Luaät naøy; d) Chaáp haønh
nghieâm chænh quyeát ñònh GQKN ñaõ coù hieäu löïc
phaùp luaät.”

Luaät TTHC naêm 2015 quy ñònh taïi Ñieàu 33 veà
xaùc ñònh thaåm quyeàn trong tröôøng hôïp vöøa coù ñôn
khieáu naïi, vöøa coù ñôn khôûi kieän: “Tröôøng hôïp heát
thôøi haïn GQKN maø khieáu naïi khoâng ñöôïc giaûi
quyeát hoaëc ñaõ ñöôïc giaûi quyeát nhöng ngöôøi khieáu
naïi khoâng ñoàng yù vôùi vieäc GQKN vaø coù ñôn khôûi
kieän vuï aùn haønh chính thì Toøa aùn xem xeùt ñeå tieán
haønh thuï lyù vuï aùn theo thuû tuïc chung”. Nhö vaäy,
neáu khoâng ñoàng yù vôùi quyeát ñònh GQKN laàn 2 thì
ngöôøi khieáu naïi coù quyeàn khôûi kieän ra toøa aùn. Khi
Toøa aùn ñaõ thuï lyù vuï aùn vaø tieán haønh xeùt xöû, caùc cô
quan, ngöôøi coù thaåm quyeàn GQKN laàn 2 trôû thaønh
ñöông söï tham gia toá tuïng theo ñieàu 53 Luaät TTHC
vaø coù nghóa vuï cung caáp taøi lieäu, chöùng cöù theo ñieàu
9, 10 Luaät TTHC. Caên cöù quyeát ñònh, baûn aùn coù
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hieäu löïc phaùp luaät, cô quan, ngöôøi coù thaåm quyeàn
GQKN laàn 2 chòu traùch nhieäm thöïc hieän. Keát quaû
naøy giuùp goùp phaàn taïo thuaän lôïi vaø giaûm bôùt khoái
löôïng coâng vieäc caàn phaûi xöû lyù cho caùc cô quan, toå
chöùc cuûa heä thoáng chính trò trong coâng taùc tieáp coâng
daân, tieáp nhaän, phaân loaïi, xöû lyù ñôn thö, vieäc toång
hôïp thoâng tin, baùo caùo, giaûi trình vaø taïo söï maïch laïc
roõ raøng trong vieäc tieáp nhaän, xöû lyù, giaûi quyeát, traû
lôøi vaø keát thuùc moät vuï vieäc khieáu naïi.

Beân caïnh caùc quy ñònh treân, Luaät Khieáu naïi naêm
2011 coù Ñieàu 24 vaø Ñieàu 25 quy ñònh: trong tröôøng
hôïp phaùt hieän haønh vi vi phaïm phaùp luaät veà khieáu
naïi gaây thieät haïi ñeán lôïi ích cuûa Nhaø nöôùc, quyeàn,
lôïi ích hôïp phaùp cuûa coâng daân, cô quan, toå chöùc,
Toång Thanh tra Chính phuû, Chaùnh Thanh tra caùc
caáp coù thaåm quyeàn “kieán nghò Thuû töôùng Chính phuû
hoaëc kieán nghò ngöôøi coù thaåm quyeàn aùp duïng bieän
phaùp caàn thieát ñeå chaám döùt vi phaïm, xem xeùt traùch
nhieäm, xöû lyù ñoái vôùi ngöôøi vi phaïm” vaø “kieán nghò
thuû tröôûng cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc cuøng caáp hoaëc
kieán nghò ngöôøi coù thaåm quyeàn aùp duïng bieän phaùp
caàn thieát ñeå chaám döùt vi phaïm, xem xeùt traùch
nhieäm, xöû lyù ñoái vôùi ngöôøi vi phaïm”.

- Quy ñònh naøy baûo ñaûm tính bao quaùt, toaøn
dieän cuûa Luaät Khieáu naïi, gaén vôùi chöùc naêng,
nhieäm vuï, vai troø cuûa Toång Thanh tra Chính phuû vaø
Chaùnh Thanh tra caùc caáp trong quaù trình giuùp Thuû
töôùng Chính phuû, thuû tröôûng cô quan quaûn lyù nhaø
nöôùc cuøng caáp theo doõi, kieåm tra, ñoân ñoác vieäc tieáp
coâng daân, GQKN, thi haønh quyeát ñònh GQKN coù
hieäu löïc phaùp luaät. Ñoàng thôøi giaùn tieáp nhaéc nhôû
caùc cô quan, toå chöùc, ngöôøi coù thaåm quyeàn GQKN
laàn 2 chaáp haønh nghieâm vieäc tieáp nhaän, giaûi quyeát
kòp thôøi, ñuùng phaùp luaät caùc khieáu naïi, xöû lyù
nghieâm minh ngöôøi vi phaïm; aùp duïng bieän phaùp
caàn thieát nhaèm ngaên chaën thieät haïi coù theå xaûy ra;
baûo ñaûm cho quyeát ñònh GQKN ñöôïc thi haønh
nghieâm chænh vaø phaûi chòu traùch nhieäm tröôùc phaùp
luaät veà quyeát ñònh cuûa mình. Ñoàng thôøi, noù cuõng
theå hieän roõ söï caàn thieát phaûi duy trì moái quan heä
kieåm soaùt laãn nhau giöõa caùc cô quan chuyeân moân
vaø cô quan, toå chöùc, ngöôøi coù thaåm quyeàn GQKN
laàn 2, phaùt huy söï phoái hôïp, hoã trôï trong noäi boä cô
quan haønh chính nhaø nöôùc, chuû ñoäng töï kieåm tra,
xöû lyù, khaéc phuïc, khoâng ñeå phaùt sinh thaønh vaán ñeà
phöùc taïp, gaây haäu quaû xaáu, khoù khaên khi thöïc hieän
phaùn quyeát cuûa Toøa aùn.

2. Ñaùnh giaù quy ñònh phaùp luaät veà quyeàn khôûi
kieän ra toøa aùn sau khi coù Quyeát ñònh GQKN laàn 2

Nghieân cöùu noäi dung veà quyeàn khôûi kieän ra toøa
sau khi coù quyeát ñònh GQKN laàn 2 vaø quy ñònh taïi
Ñieàu 24, 25 Luaät Khieáu naïi naêm 2011, taùc giaû nhaän
thaáy tröôøng hôïp phaùt hieän haønh vi vi phaïm phaùp luaät
veà khieáu naïi gaây thieät haïi ñeán lôïi ích cuûa Nhaø nöôùc,
quyeàn, lôïi ích hôïp phaùp cuûa coâng daân, cô quan, toå
chöùc thì kieán nghò ngöôøi coù thaåm quyeàn aùp duïng bieän
phaùp caàn thieát ñeå chaám döùt vi phaïm, xem xeùt traùch
nhieäm, xöû lyù ñoái vôùi ngöôøi vi phaïm. Nhö vaäy, coù theå
hieåu phaûi coù ñuû 2 ñieàu kieän (1) haønh vi vi phaïm veà
khieáu naïi vaø (2) gaây thieät haïi thì môùi ñöôïc kieán nghò
ngöôøi coù thaåm quyeàn aùp duïng bieän phaùp caàn thieát ñeå
chaám döùt vi phaïm, xem xeùt traùch nhieäm, xöû lyù ñoái
vôùi ngöôøi vi phaïm. Tuy nhieân, ñeå xaùc ñònh ñöôïc
haønh vi vi phaïm veà khieáu naïi gaây thieät haïi, cô quan
Thanh tra Nhaø nöôùc phaûi tieán haønh caùc hoaït ñoäng
theo chöùc naêng, nhieäm vuï tröôùc khi keát luaän. Trong
khi ñoù, vuï vieäc khieáu naïi ñaõ traûi qua 2 laàn ñöôïc quyeát
ñònh giaûi quyeát, ñoàng nghóa vôùi traûi qua nhieàu trình
töï thuû tuïc, ñöôïc xem xeùt bôûi nhieàu caùn boä, coâng chöùc
ôû nhieàu caáp, coù söï ñoái thoaïi coâng khai theo quy ñònh
cuûa Luaät Khieáu naïi naêm 2011. Do ñoù, quan ñieåm xöû
lyù, giaûi quyeát cuûa cô quan thanh tra vaø caùc cô quan,
toå chöùc, ngöôøi coù thaåm quyeàn lieân quan veà 2 ñieàu
kieän treân thöôøng laø khaùc nhau. Raát deã xaûy ra tröôøng
hôïp, vieäc thöïc hieän caùc kieán nghò cuûa cô quan Thanh
tra Nhaø nöôùc gaëp phaûi söï thieáu ñoàng thuaän do tình
tieát vuï vieäc phöùc taïp, caùch hieåu, aùp duïng phaùp luaät
khaùc nhau. Coøn ñoái vôùi caùc vuï vieäc roõ raøng, caùc cô
quan haønh chính nhaø nöôùc chaéc chaén seõ töï söûa, khaéc
phuïc ngay khi coù khieáu naïi. Treân thöïc teá, caùc vuï vieäc
khieáu naïi ñoøi quyeàn, lôïi ích vaät chaát lieân quan thu hoài
ñaát, boài thöôøng, hoã trôï giaûi phoùng maët baèng thöôøng
laø khieáu naïi ñoâng ngöôøi vaø chieám chuû yeáu trong toång
soá caùc vuï vieäc khieáu naïi (ví duï nhö: khieáu naïi quyeát
ñònh thu hoài ñaát, quyeát ñònh pheâ duyeät phöông aùn
boài thöôøng, hoã trôï taùi ñònh cö, khieáu naïi vieäc quyeát
ñònh caáp giaáy chöùng nhaän quyeàn söû duïng ñaát, quyeát
ñònh thöïc hieän nghóa vuï taøi chính khi ñöôïc caáp giaáy
chöùng nhaän quyeàn söû duïng ñaát, khieáu naïi ñoøi quyeàn
sôû höõu nhaø, quyeàn söû duïng ñaát...). Chính quyeàn caáp
huyeän, caáp tænh thöôøng taäp trung cao trong vieäc xöû
lyù, giaûi quyeát, vöøa ñaûm baûo ñuùng quy ñònh phaùp
luaät, vöøa giöõ gìn an ninh chính trò, traät töï an toaøn xaõ
hoäi treân ñòa baøn. 

Luaät
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Beân caïnh ñoù, Luaät TTHC naêm 2015 ñaõ quy ñònh
Toøa aùn laø cô quan coù thaåm quyeàn xeùt xöû, ban haønh
baûn aùn, quyeát ñònh ñoái vôùi caùc vuï aùn haønh chính
theo quy trình nghieâm ngaët cuûa phaùp luaät, coù söï
kieåm saùt cuûa cô quan Vieän Kieåm saùt. Ñieàu 6, 7, 66
cuûa Luaät TTHC cuõng quy ñònh cuï theå veà: xem xeùt,
xöû lyù vaên baûn quy phaïm phaùp luaät, vaên baûn haønh
chính, haønh vi haønh chính coù lieân quan trong vuï aùn
haønh chính; giaûi quyeát vaán ñeà boài thöôøng thieät haïi
trong vuï aùn haønh chính; quyeàn yeâu caàu aùp duïng
bieän phaùp khaån caáp taïm thôøi. Nhö vaäy, vieäc thöïc
hieän Ñieàu 24, 25 Luaät Khieáu naïi naêm 2011 coù theå
laøm phaùt sinh caùc vaán ñeà sau:

+ Moät laø, vieäc cô quan thanh tra nhaø nöôùc xem
xeùt caùc quyeát ñònh GQKN laàn 2 khoâng laøm cho Toøa
aùn khoâng hoaëc döøng thuï lyù, xeùt xöû vuï aùn haønh
chính. Nhö vaäy, coù theå phaùt sinh tình huoáng cuøng
luùc coù 2 cô quan tieán haønh xem xeùt, xöû lyù 1 vuï vieäc,
gaây khoù khaên cho coâng taùc ñieàu haønh, chæ ñaïo, nhaát
laø trong tröôøng hôïp noäi dung kieán nghò cuûa cô quan
thanh tra nhaø nöôùc vaø noäi dung baûn aùn, quyeát ñònh
cuûa toøa aùn khaùc nhau. Trong khi ñoù, vaán ñeà hieäu löïc
phaùp luaät cuûa baûn aùn, quyeát ñònh cuûa Toøa aùn so vôùi
caùc kieán nghò cuûa cô quan Thanh tra Nhaø nöôùc veà
vieäc aùp duïng bieän phaùp caàn thieát ñeå chaám döùt vi
phaïm, xem xeùt traùch nhieäm, xöû lyù ñoái vôùi ngöôøi vi
phaïm laø raát roõ raøng. 

+ Hai laø, tröôøng hôïp quan ñieåm cuûa ngöôøi
GQKN laàn 2 vaø cô quan thanh tra caáp treân khaùc
nhau seõ daãn ñeán phaùt sinh tình huoáng phaûi giaûi
trình. Vaên baûn trao ñi ñoåi laïi keùo daøi, khoù toå chöùc
thöïc hieän döùt ñieåm vuï vieäc, vì thieáu söï ñoàng thuaän
giöõa ngöôøi coù thaåm quyeàn giaûi quyeát, caùc cô quan
chuyeân moân tham möu GQKN laàn 2, ngöôøi ban
haønh quyeát ñònh haønh chính, haønh vi haønh chính bò
khieáu naïi vaø cô quan thanh tra nhaø nöôùc. 

+ Ba laø, caùc cô quan, toå chöùc coù chöùc naêng,
nhieäm vuï thuoäc heä thoáng chính trò khoâng trieät ñeå
thöïc hieän Ñieàu 11, 12, 42 cuûa Luaät Khieáu naïi vaø
Luaät TTHC trong vieäc höôùng daãn ngöôøi khieáu naïi
khôûi kieän ra Toøa aùn vaø chaám döùt vieäc tieáp nhaän,
chuyeån ñôn thö. Vieäc naøy daãn ñeán nhieàu vuï vieäc
khieáu naïi ñaõ ñöôïc giaûi quyeát, traû lôøi heát thaåm quyeàn
theo quy ñònh phaùp luaät, nhöng sau khi tieáp, nhaän
ñôn thö, caùc cô quan, toå chöùc vaãn chuyeån ñôn ñeán
caùc cô quan lieân quan ñeå ñeà nghò xem xeùt, giaûi
quyeát theo Ñieàu 24, 25 cuûa Luaät Khieáu naïi. Ñieàu

naøy caøng voâ hình trung taïo cho ngöôøi khieáu naïi coù
“nieàm tin” seõ ñöôïc xem xeùt, giaûi quyeát laïi theo
höôùng coù lôïi vaø “tieáp tuïc kieân trì” göûi ñôn thö, ñeo
baùm caùc cô quan haønh chính nhaø nöôùc. Noù aûnh
höôûng khoâng toát ñeán yeâu caàu hoaït ñoäng thoâng suoát,
trôn tru cuûa boä maùy haønh chính nhaø nöôùc khi coù
phaùt sinh thoâng tin, coâng vieäc ñaàu vaøo nhöng khoâng
roõ thoâng tin, keát quaû coâng vieäc ñaàu ra, gaây luùng
tuùng, phöùc taïp trong coâng taùc thoáng keâ soá lieäu. Chi
phí veà nhaân coâng, thôøi gian, vaät chaát daønh cho caùc
coâng vieäc naøy khoâng nhoû. 

+ Boán laø, ngöôøi khieáu naïi coù caên cöù ñeå khoâng
thöïc hieän quyeàn khôûi kieän ra Toøa aùn nhö phaùp luaät
quy ñònh maø tieáp tuïc göûi ñôn, ñeán khieáu kieän taïi cô
quan haønh chính caáp cao hôn. Cuï theå: ñeán cô quan
Thanh tra Chính phuû (neáu khoâng ñoàng yù vôùi quyeát
ñònh giaûi quyeát khieáu naïi laàn 2 cuûa Chuû tòch UBND
caáp tænh), ñeán cô quan Thanh tra nhaø nöôùc caáp tænh
(neáu khoâng ñoàng yù vôùi Quyeát ñònh GQKN laàn 2 cuûa
Chuû tòch UBND caáp huyeän). Ngöôøi khieáu naïi coi
ñaây nhö ñöôïc theâm 1 laàn xem xeùt laïi. Vieäc ñeo baùm
khieáu kieän, göûi ñôn thö keùo daøi trong nhöõng tröôøng
hôïp naøy laøm phaùt sinh khoái löôïng ñôn thö caàn xöû lyù,
löôïng ngöôøi caàn tieáp theo quy ñònh cuûa Luaät Tieáp
coâng daân taïi caùc cô quan, toå chöùc trong heä thoáng,
caøng laøm gia taêng tình hình phöùc taïp taïi caùc ñòa
ñieåm tieáp coâng daân cuûa caùc cô quan trong heä thoáng
chính trò.

Khieáu naïi vaø GQKN phaùt sinh töø tranh chaáp veà
quyeàn, lôïi ích giöõa cô quan haønh chính nhaø nöôùc vaø
ngöôøi khieáu naïi. Luaät Khieáu naïi naêm 2011 coù 12
laàn quy ñònh veà quyeàn khôûi kieän ra toøa cuûa ngöôøi
khieáu naïi (taïi Ñieàu 7, 8, 11, 33, 42, 57). Luaät Toá
tuïng haønh chính naêm 2015 quy ñònh cuï theå veà
quyeàn vaø nghóa vuï cuûa ngöôøi tham gia toá tuïng, cô
quan, toå chöùc, caù nhaân coù lieân quan, trình töï, thuû tuïc
khôûi kieän, giaûi quyeát vuï aùn haønh chính, thi haønh aùn
haønh chính vôùi muïc ñích goùp phaàn baûo veä lôïi ích
cuûa Nhaø nöôùc, quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa cô
quan, toå chöùc, caù nhaân; giaùo duïc moïi ngöôøi nghieâm
chænh chaáp haønh phaùp luaät; baûo ñaûm tính oån ñònh,
thoâng suoát vaø hieäu löïc cuûa neàn haønh chính quoác gia. 

Vieäc giaûm daàn quyeàn cuûa caùc cô quan, toå chöùc,
caù nhaân trong cô quan haønh chính nhaø nöôùc veà vieäc
töï xem xeùt, quyeát ñònh caùc quyeát ñònh haønh chính,
haønh vi haønh chính do ngöôøi coù thaåm quyeàn trong heä
thoáng thöïc hieän, ban haønh laø ñuùng hay sai trong moái
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quan heä giaûi quyeát, traû lôøi ngöôøi khieáu naïi vaø taêng
daàn quyeàn giaûi quyeát cuûa cô quan toøa aùn laø xu höôùng
taát yeáu. Vieäc naøy khoâng loaïi tröø hay xung ñoät vôùi
traùch nhieäm, nghóa vuï thöôøng xuyeân töï kieåm tra, xöû
lyù, khaéc phuïc caùc thieáu soùt, sai phaïm lieân quan
quyeát ñònh haønh chính, haønh vi haønh chính cuûa caùc
cô quan, toå chöùc, ngöôøi coù thaåm quyeàn trong caùc cô
quan haønh chính nhaø nöôùc. Nhöõng traùch nhieäm,
nghóa vuï naøy ñaõ ñöôïc luaät Khieáu naïi naêm 2011 quy
ñònh. Cuï theå theo Ñieàu 5 “Cô quan, toå chöùc, caù nhaân
coù traùch nhieäm kieåm tra, xem xeùt laïi quyeát ñònh
haønh chính, haønh vi haønh chính, quyeát ñònh kyû luaät
cuûa mình; neáu traùi phaùp luaät phaûi kòp thôøi söûa chöõa,
khaéc phuïc, traùnh phaùt sinh khieáu naïi. Nhaø nöôùc
khuyeán khích vieäc hoøa giaûi tranh chaáp giöõa caùc cô
quan, toå chöùc, caù nhaân tröôùc khi cô quan, toå chöùc, caù
nhaân coù thaåm quyeàn giaûi quyeát tranh chaáp ñoù”. Vieäc
baûo ñaûm GQKN theo ñuùng quy ñònh phaùp luaät vaø xöû
lyù traùch nhieäm cuûa ngöôøi giaûi quyeát khi coù sai phaïm
cuõng ñöôïc quy ñònh taïi Luaät Khieáu naïi. Theo Ñieàu 6
veà caùc haønh vi bò nghieâm caám “1. Caûn trôû, gaây phieàn
haø cho ngöôøi thöïc hieän quyeàn khieáu naïi; ñe doïa, traû
thuø, truø daäp ngöôøi khieáu naïi. 2. Thieáu traùch nhieäm
trong vieäc GQKN; khoâng GQKN; laøm sai leäch thoâng
tin, taøi lieäu, hoà sô vuï vieäc khieáu naïi; coá yù GQKN traùi
phaùp luaät. 3. Ra quyeát ñònh GQKN khoâng baèng hình
thöùc quyeát ñònh. 4. Bao che cho ngöôøi bò khieáu naïi,
can thieäp traùi phaùp luaät vaøo vieäc GQKN... 9. Vi
phaïm caùc quy ñònh khaùc cuûa phaùp luaät veà khieáu naïi
vaø GQKN”; Ñieàu 35 veà aùp duïng bieän phaùp khaån caáp
“Trong quaù trình GQKN, neáu xeùt thaáy vieäc thi haønh
quyeát ñònh haønh chính bò khieáu naïi seõ gaây haäu quaû
khoù khaéc phuïc, thì ngöôøi GQKN phaûi ra quyeát ñònh
taïm ñình chæ vieäc thi haønh quyeát ñònh ñoù. Thôøi haïn
taïm ñình chæ khoâng vöôït quaù thôøi gian coøn laïi cuûa
thôøi haïn giaûi quyeát. Quyeát ñònh taïm ñình chæ phaûi
ñöôïc göûi cho ngöôøi khieáu naïi, ngöôøi bò khieáu naïi,
ngöôøi coù quyeàn, nghóa vuï lieân quan vaø nhöõng ngöôøi
coù traùch nhieäm thi haønh khaùc”. 

Luaät TTHC naêm 2015 cuõng quy ñònh veà xöû lyù
caùc noäi dung lieân quan. Cuï theå theo Ñieàu 6 veà xem
xeùt, xöû lyù vaên baûn quy phaïm phaùp luaät, vaên baûn
haønh chính, haønh vi haønh chính coù lieân quan trong
vuï aùn haønh chính: “Trong quaù trình giaûi quyeát vuï aùn
haønh chính, Toøa aùn coù quyeàn xem xeùt veà tính hôïp
phaùp cuûa vaên baûn haønh chính, haønh vi haønh chính
coù lieân quan ñeán quyeát ñònh haønh chính, haønh vi

haønh chính bò kieän vaø kieán nghò cô quan, toå chöùc, caù
nhaân coù thaåm quyeàn xem xeùt laïi vaên baûn haønh
chính, haønh vi haønh chính ñoù vaø traû lôøi keát quaû cho
Toøa aùn theo quy ñònh cuûa Luaät naøy vaø quy ñònh
khaùc cuûa phaùp luaät coù lieân quan... Toøa aùn coù quyeàn
kieán nghò cô quan, caù nhaân coù thaåm quyeàn xem xeùt,
söûa ñoåi, boå sung hoaëc baõi boû vaên baûn quy phaïm
phaùp luaät... ñeå baûo ñaûm quyeàn, lôïi ích hôïp phaùp cuûa
cô quan, toå chöùc, caù nhaân. Cô quan, caù nhaân coù
thaåm quyeàn coù traùch nhieäm traû lôøi Toøa aùn keát quaû
xöû lyù vaên baûn quy phaïm phaùp luaät bò kieán nghò theo
quy ñònh cuûa phaùp luaät laøm cô sôû ñeå Toøa aùn giaûi
quyeát vuï aùn”; Ñieàu 66 veà quyeàn yeâu caàu aùp duïng
bieän phaùp khaån caáp taïm thôøi “Trong quaù trình giaûi
quyeát vuï aùn, ñöông söï... coù quyeàn yeâu caàu Toøa aùn
ñang giaûi quyeát vuï aùn ñoù aùp duïng moät hoaëc nhieàu
bieän phaùp khaån caáp taïm thôøi quy ñònh taïi Ñieàu 68
cuûa Luaät naøy ñeå taïm thôøi giaûi quyeát yeâu caàu caáp
baùch cuûa ñöông söï,... baûo toaøn tình traïng hieän coù
traùnh gaây thieät haïi khoâng theå khaéc phuïc ñöôïc, baûo
ñaûm vieäc giaûi quyeát vuï aùn hoaëc vieäc thi haønh aùn”;
Ñieàu 68 veà caùc bieän phaùp khaån caáp taïm thôøi “1.
Taïm ñình chæ vieäc thi haønh quyeát ñònh haønh chính,
quyeát ñònh kyû luaät buoäc thoâi vieäc, quyeát ñònh xöû lyù
vuï vieäc caïnh tranh. 2. Taïm döøng vieäc thöïc hieän
haønh vi haønh chính. 3. Caám hoaëc buoäc thöïc hieän
haønh vi nhaát ñònh”...

3. moät soá giaûi phaùp hoaøn thieän quy ñònh phaùp
luaät veà quyeàn khôûi kieän ra toøa aùn sau khi coù
quyeát ñònh khieáu naïi laàn 2

Ñeå khaéc phuïc nhöõng haïn cheá neâu treân, Luaät
Khieáu naïi naêm 2011 caàn ñöôïc xem xeùt, raø soaùt ñeå
boå sung, chænh söûa cho phuø hôïp hôn vôùi thöïc tieãn vaø
caùc quy ñònh phaùp luaät khaùc ñaõ thay ñoåi. Coù theå
xem xeùt, caân nhaéc söûa ñoåi Ñieàu 24, Ñieàu 25 vaø moät
soá ñieàu lieân quan theo höôùng: beân caïnh vieäc caên cöù
keát quaû kieåm tra, thanh tra thì cô quan Thanh tra
Nhaø nöôùc caàn caên cöù vaøo quyeát ñònh, baûn aùn cuûa
Toøa aùn khi kieán nghò xöû lyù traùch nhieäm ñoái vôùi
ngöôøi coù haønh vi vi phaïm veà khieáu naïi gaây thieät haïi,
ñeå ñaûm baûo söï phuø hôïp, lieàn maïch trong thöïc thi
phaùp luaät. Caùc cô quan, toå chöùc trong heä thoáng
chính trò trieät ñeå khoâng tieáp, tieáp nhaän, xöû lyù caùc noäi
dung ñôn thö ñaõ coù quyeát ñònh GQKN laàn 2 vaø
höôùng daãn ngöôøi khieáu naïi thöïc hieän quyeàn khôûi
kieän ra toøa aùn theo Luaät TTHC naêm 2015 n

Luaät
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regulations on tHe rigHt to file an administrative 
lawsuit at tHe Court after tHe seCond deCision

of Complaint resolution

lMaster. Le Dinh Cung
The Office, People's Committee of Hanoi City

abstraCt: 
Complaints are one of the basic rights of citizens. People can make complaints to competent state

agencies about illegal acts of state agencies. If the complainant does not agree with the second
decision to resolve his complaints, the complainant has the right to file an administrative lawsuit at
the court according to the Law on Administrative Procedures. This paper analyzed some issues
related to the provisions on the right to file a lawsuit in the court after the second decision to resolve
the complaint and the implementation in practice. Based on the paper’s findings, some
recommendations were proposed to resolve the above issue.

Keywords: right to sue, complain, complaint resolution. 
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