TAP CHi CONG THUONG

QUY PINH PHAP LUAT VE VIEC
THUC HIEN QUYEN KHOI KIEN
RA TOA AN SAU KHI CO QUYET PINH
GIAI QUYET KHIEU NAI LAN 2

® LE PINH CUNG

TOM TAT:

Khi€u nai 13 mot trong nhitng quyén co ban ctia cong dan, ngudi dan c6 thé khi€u nai véi cd
quan nha nudc c6 thAim quyén vé nhitng viéc 1am trdi phap luit cda cd quan nha nuc. Néu khong
dong y véi quyét dinh gidi quyét khi€u nai (GQKN) 1an 2, thi ngudi khi€u nai c6 quyén khéi kién
vu 4n hanh chinh tai Toa 4n theo quy dinh ctia Luat T6 tung hanh chinh (TTHC). Bai viét phan tich
mdt s6 van dé lién quan quy dinh ctia phdp luat vé quyén khdi kién ra tdoa 4n sau khi c6 quyét dinh
GQKN 14an 2 va thyc ti&n trién khai, tir d6 dé xuat mot s6 kién nghi nhiim gidi quyét van dé trén.

Tu khéa: quyén khdi kién, khi€u nai, gidi quy&t khi€u nai.

1. Noi dung quy dinh phap luit vé quyén khéi
kién ra toa 4n sau khi c6 Quyé&t dinh GQKN lan 2

Theo Piéu 42 Luat Khi€u nai nim 2011 quy
dinh vé khdi kién vu 4n hanh chinh quy dinh: “Hét
thdi han GQKN quy dinh tai Piéu 37 clia Luit nay
ma khi€u nai khong dudc gidi quyét hoic ngudi
khi€u nai khong ddng y v6i quyét dinh GQKN Ian
hai thi c6 quyén khéi kién vu 4n hanh chinh tai Toa
an theo quy dinh cia TTHC”.

Mot s6 dicu khic trong Luat Khi€u nai ciing quy
dinh noi dung théng nhit véi Pidu 42 néu trén nhu
theo Piéu 11 vé cdc khi€u nai khdng dugc thu ly
gidi quyét: “9. Viéc khi€u nai da dudc Toa 4n thu
ly hodc da dudc gidi quyét bing ban 4n, quyét dinh
clia Toa 4n, trir quyét dinh dinh chi gidi quy&t vu 4n
hanh chinh clia Toa 4n”; Piéu 12 vé quyén, nghia
vu clia ngudi khi€u nai: “k) Khi€u nai 1an hai hoic
khdi kién vu 4n hanh chinh tai Toa an theo quy dinh
clia Luat T6 tung hanh chinh” “c) Chap hanh quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ma minh khi€u
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nai trong thdi gian khi€u nai, trit trudng hop quyét
dinh, hanh vi d6 bi tam dinh chi thi hanh theo quy
dinh tai Piéu 35 clia Luit nay; d) Chip hanh
nghiém chinh quyét dinh GQKN da c6 hiéu luc
phép luat.”

Luat TTHC nam 2015 quy dinh tai Diéu 33 vé
xé4c dinh thim quyén trong trudng hop vira c6 don
khi€u nai, vira c6 don khdi kién: “Trudng hop hét
thdi han GQKN ma khi€u nai khong dugc gidi
quyét hodic da dudc gidi quyét nhung ngudi khi€u
nai khong dong ¥ véi viec GQKN va c6 don khéi
kién vu 4n hanh chinh thi Toa 4n xem xét d€ ti€n
hanh thu 1y vu 4n theo tha tuc chung”. Nhu viy,
néu khong déng y v6i quyét dinh GQKN Ian 2 thi
ngudi khi€u nai c6 quyén khdi kién ra tdoa an. Khi
Toa 4n da thu 1y vu 4n va ti€n hanh xét x{, cdc cd
quan, ngudi c6 thim quyén GQKN 14n 2 trd thanh
duong su tham gia t6 tung theo diéu 53 Luat TTHC
va c¢6 nghia vu cung cAp tai liéu, chitng cit theo diéu
9, 10 Luat TTHC. Cin ct quyét dinh, ban 4n c6
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hiéu Iyc phap luit, co quan, ngudi c6 thim quyén
GQKN lan 2 chiu trich nhiém thuc hién. K&t qui
nay gilp gép phin tao thuin lgi va gidm bSt khdi
lugng cdng viéc can phai xit 1y cho cdc co quan, to
chifc clia hé thong chinh tri trong cong tic ti€p cong
dan, ti€p nhan, phan loai, x& Iy don thu, viéc tong
hgp thong tin, bdo cdo, gidi trinh va tao sy mach lac
10 rang trong viéc ti€p nhan, xi 1y, gidi quyét, trd
15i va k&t thic mot vu viéc khi€u nai.

Bén canh c4c quy dinh trén, Luat Khi€u nai nim
2011 c6 Diéu 24 va Piéu 25 quy dinh: trong trudng
hdp phét hién hanh vi vi pham phdp luat vé khi€u
nai gay thiét hai dén lgi ich cia Nha nudc, quyén,
16i ich hdp phdp clia cong dan, cd quan, 8 chifc,
Téng Thanh tra Chinh phd, Chanh Thanh tra cic
cAp c6 thim quyén “ki€n nghi Thii tuéng Chinh phi
hoic ki€n nghi ngui c6 thim quyén 4p dung bién
phép cin thi€t d& cham dit vi pham, xem xét trach
nhiém, x{t Iy d&i v6i ngudi vi pham” va “ki€n nghi
tha trudng cd quan qudn 1y nha nudc cing cap hodc
ki€n nghi ngudi c6 thim quyén 4p dung bién phap
cAn thi€t d&€ chdm ddt vi pham, xem xét trach
nhiém, x{r 1y d6i v6i ngudi vi pham”.

- Quy dinh nay bdo ddm tinh bao quat, toan
dién ctia Luat Khi€u nai, gin vdi chic ning,
nhiém vu, vai trd cia T6ng Thanh tra Chinh pht va
Chénh Thanh tra cdc cap trong qué trinh gitp Thi
tuéng Chinh phd, thi trudng cd quan quén 1y nha
nuéc cling cip theo doi, ki€m tra, don doc viéc ti€p
cong dan, GQKN, thi hanh quyét dinh GQKN c6
hiéu lyc phdp luat. Pong thdi gidn ti€p nhic nhd
céc cd quan, t6 chifc, ngudi ¢6 thim quyén GQKN
1an 2 chdp hanh nghiém viéc ti€p nhan, gidi quyét
kip thdi, ding phdp luit cdc khi€u nai, x{ ly
nghiém minh ngudi vi pham; dp dung bién phép
can thi€t nhim ngdn chin thiét hai c6 thé X4y ra;
bdo ddm cho quyé&t dinh GQKN dugc thi hanh
nghiém chinh va phai chiu trach nhiém truéc phdp
luat vé quyét dinh clia minh. Pong thdi, né cling
th€ hién ro sy can thié€t phai duy tri mdi quan hé
ki€m sodt 14n nhau giita cic co quan chuyén mon
Vi cd quan, t§ chiic, ngudi c6 thim quyén GQKN
1an 2, phat huy sy phdi hdp, hd trg trong ndi bd co
quan hanh chinh nha nudc, chi dong ty ki€m tra,
xtt 1y, khic phuc, khong @€ phat sinh thanh van dé
phitc tap, gy hau qué x4u, khé khin khi thyc hién
phdn quy€t ctia Toa 4n.

2. P4nh gia quy dinh phap luit vé quyén khéi
kién ra tdoa an sau khi c6 Quyét dinh GQKN lan 2

Nghién cttu ndi dung vé quyén khdi kién ra tda
sau khi c6 quy&t dinh GQKN 1an 2 va quy dinh tai
biéu 24, 25 Luat Khi€u nai nim 2011, tic gid nhan
thay trudng hop phat hién hanh vi vi pham phap luat
vé khi€u nai gay thiét hai dén 10i ich ctia Nha nudc,
quyén, Igi ich hgp phap clia cong dan, co quan, t8
chtic thi ki€n nghi ngudii c6 thim quyén ap dung bién
phép cin thiét d& cham ddt vi pham, xem xét trich
nhiém, xt 1y ddi v6i ngudi vi pham. Nhu vy, c¢6 thé
hiéu phai c6 da 2 diéu kién (1) hanh vi vi pham vé
khi€u nai va (2) gy thiét hai thi méi dugc ki€n nghi
ngudi c6 thAim quyén ap dung bién phap can thiét @&
chdm diit vi pham, xem xét trach nhiém, x& 1y do6i
v6i ngudi vi pham. Tuy nhién, d€ xdc dinh dudc
hanh vi vi pham vé khi€u nai giy thiét hai, co quan
Thanh tra Nha nuGc phdi ti€n hanh cic hoat dong
theo chitc ning, nhiém vu tru6e khi k&t luan. Trong
khi d6, vu viéc khi€u nai da trdi qua 2 1an dugc quyét
dinh giai quyét, ddng nghia v6i trdi qua nhiéu trinh
tu thii tuc, dudc xem xét bdi nhiéu c4n bd, cong chic
& nhiéu cap, c6 su ddi thoai cong khai theo quy dinh
ctia Luat Khi€u nai nim 2011. Do d6, quan diém xir
1y, gidi quyét clia co quan thanh tra va cdc cd quan,
t6 chifc, ngudi c6 thim quyén lién quan vé 2 diéu
kién trén thudng 12 kh4c nhau. Rat d& xay ra trudng
hop, viéc thuc hién c4c ki€n nghi clia co quan Thanh
tra Nha nudc gip phai sy thi€u dong thuin do tinh
ti€t vu viéc phtc tap, cich hi€u, 4p dung phap luat
khdc nhau. Con ddi véi cdc vu viéc 1d rang, cic co
quan hanh chinh nha nu6c chic chin s& tu stra, khic
phuc ngay khi c6 khi€u nai. Trén thuc t&€, cic vu viéc
khi€u nai doi quyén, 1¢i ich vat chatlién quan thu hoi
dat, bdi thudng, hd trg gidi phong mit bing thudng
12 khi€u nai dong ngudi va chi€m chii y&u trong tdng
s6 cac vu viéc khi€u nai (vi du nhu: khi€u nai quyét
dinh thu hoi dat, quyét dinh phé duyét phuong 4n
bdi thudng, hd trg tdi dinh cu, khi€u nai viéc quyét
dinh cAp gidy chitng nhan quyén stt dung dat, quyé&t
dinh thuc hién nghia vu tai chinh khi dudc cap gidy
chitng nhian quyén st dung dat, khi€u nai doi quyén
s& hitu nha, quyén st dung dat...). Chinh quyén cap
huyén, cap tinh thudng tip trung cao trong viéc x{
ly, gidi quyét, vira ddm bdo ding quy dinh phip
luat, vira gilt gin an ninh chinh tri, trdt ty an toan xa
hoi trén dia ban.
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Bén canh d6, Luat TTHC nam 2015 da quy dinh
Toa 4n 13 cd quan c6 thim quyén xét xi¥, ban hanh
ban 4n, quyét dinh doi v6i cac vu 4n hanh chinh
theo quy trinh nghi€ém ngit ctia phdp luit, cé sy
kiém sit ctia cd quan Vién Kiém sit. Piéu 6, 7, 66
ctia Luat TTHC ciing quy dinh cu thé vé: xem xét,
Xt 1y vdn badn quy pham phép luét, vin ban hanh
chinh, hanh vi hanh chinh c6 lién quan trong vu dn
hanh chinh; gidi quyé&t vin dé bdi thudng thiét hai
trong vu 4n hanh chinh; quyén yéu ciu dp dung
bién phap khin cAp tam thdi. Nhu vay, viéc thuc
hién Piéu 24, 25 Luat Khi€u nai nim 2011 c6 thé
lam phét sinh cdc van dé sau:

+ Mot la, viéc co quan thanh tra nha nuéc xem
xét cdc quyét dinh GQKN 1an 2 khong 1am cho Toa
an khong hodc diung thu 1y, xét x vu dn hanh
chinh. Nhu vay, c¢6 thé phit sinh tinh hudng cling
ldc ¢6 2 cd quan ti€n hanh xem xét, x& 1y 1 vu viéc,
gay kho khin cho cong tic diéu hanh, chi dao, nhat
la trong trudng hdp ndi dung ki€n nghi cla cd quan
thanh tra nha nu6c va ndi dung ban dn, quyét dinh
cla toa an khdc nhau. Trong khi do, van dé hiéu luc
phdp luat clia ban 4n, quyét dinh clia Toa 4n so véi
cdc kién nghi clia co quan Thanh tra Nha nuSc vé
viéc 4p dung bién phap cin thi€t d€ chim dit vi
pham, xem xét trach nhiém, x{ ly d6i v6i ngudi vi
pham Ia rat rd rang.

+ Hai la, trudng hgp quan di€ém cia ngudi
GQKN 1an 2 va cd quan thanh tra cip trén khdc
nhau s& din dé&n phat sinh tinh hudng phdi gidi
trinh. Vin ban trao di ddi lai kéo dai, kho t& chic
thyc hién dit diém vu viéc, vi thi€u sy ddng thuin
giifa ngudi c6 thaim quyén gidi quyét, cic cd quan
chuyén modn tham muu GQKN lan 2, ngudi ban
hanh quyé&t dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi
khi€u nai va cd quan thanh tra nha nudc.

+ Ba la, cdc cd quan, t6 chifc ¢6 chic ning,
nhiém vu thudc hé théng chinh tri khong triét dé
thuc hién Piéu 11, 12, 42 ctia Luat Khi€u nai va
Luat TTHC trong viéc huéng din ngudi khi€u nai
khéi kién ra Toa 4n va chidm dit viéc ti€p nhan,
chuyén don thu. Viéc nay din d&n nhiéu vu viéc
khi€u nai di dugc gidi quyét, tra 18i hét thim quyén
theo quy dinh phép luit, nhung sau khi ti€p, nhan
don thu, cdc cd quan, tS chitc vin chuyén don dén
cdc cd quan lién quan d€ d& nghi xem xét, gidi
quyét theo Diéu 24, 25 clia Luat Khi€u nai. Piéu
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nay cang vo hinh trung tao cho ngudi khi€u nai c6
“niém tin” s& dudc xem xét, gidi quyét lai theo
huéng c6 1gi va “ti€p tuc kién tri” giti don thu, deo
bam cdc cd quan hanh chinh nha nugc. N6 anh
hudng khong t6t d€n yéu cAu hoat dong thong sudt,
tron tru cda bd mdy hanh chinh nha nugc khi c6
phét sinh thong tin, cong viéc dau vao nhung khong
10 thong tin, k&t qud cong viéc diu ra, giy ling
ting, phic tap trong cdng tic thong ké so liéu. Chi
phi vé& nhin cong, thdi gian, vat chit danh cho cic
cong viéc nay khong nhd.

+ Bén la, ngudi khi€u nai c6 cin cit d€ khong
thyc hién quyén khdi kién ra Toa 4n nhu phap luat
quy dinh ma ti€p tuc gti don, dé€n khi€u kién tai co
quan hanh chinh c&p cao hon. Cu thé: d&€n cd quan
Thanh tra Chinh phd (n€u khong dong § véi quyét
dinh gidi quyé&t khi€u nai Iin 2 ctia Chii tich UBND
cap tinh), d&€n c¢d quan Thanh tra nha nuéc cap tinh
(n&u khong ddng ¥ v6i Quyét dinh GQKN 14n 2 clia
Cht tich UBND c4p huyén). Ngudi khi€u nai coi
day nhu dugc thém 1 1an xem xét lai. Viéc deo bam
khi€u kién, gitri don thu kéo dai trong nhitng trudng
hdp nay 1am phat sinh kh6i lugng don thu can xir 1y,
lugng ngudi can ti€p theo quy dinh cta Luat Tiép
cong dén tai cdc co quan, t6 chic trong hé thong,
cang lam gia ting tinh hinh phtc tap tai cic dia
di€m ti€p cong dian cla cic cd quan trong hé thong
chinh tri.

Khi&€u nai va GQKN phét sinh tif tranh chap vé
quyén, 1di ich gifta cd quan hanh chinh nha nuéc va
ngudi khi€u nai. Luat Khi€u nai nim 2011 c6 12
1an quy dinh vé quyén khdi kién ra tdoa clia ngudi
khi€u nai (tai Biéu 7, 8, 11, 33, 42, 57). Luat To
tung hanh chinh nim 2015 quy dinh cu thé vé
quyén va nghia vu clia ngudi tham gia t& tung, cd
quan, t8 chic, c4 nhan c6 lién quan, trinh tu, tha tuc
khdi kién, gidi quy&t vu dn hanh chinh, thi hanh 4n
hanh chinh véi muc dich gép phan bio vé 1di ich
clia Nha nudc, quyén va 1gi ich hgp phép clia cd
quan, t§ chiic, c4 nhan; gido duc moi ngudi nghiém
chinh chap hanh phdp luit; bio ddm tinh &n dinh,
thong sudt va hiéu luc cia nén hanh chinh qudc gia.

Viéc gidm dan quyén clia cic co quan, t6 chic,
c4 nhan trong co quan hanh chinh nha nudc vé viéc
tu xem xét, quyét dinh cdc quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh do ngui c6 thim quyén trong hé
thong thuc hién, ban hanh 13 ding hay sai trong moi
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quan hé gidi quyét, trd 15i ngudi khi€u nai va ting
din quyén gidi quyét clia cd quan tda 4n 13 xu huéng
tt yéu. Viéc nay khdng loai trlir hay xung dot véi
trach nhiém, nghia vu thudng xuyén tu kiém tra, xi
ly, khdc phuc cdc thi€u sét, sai pham lién quan
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh clia cic
cd quan, t6 chiic, ngudi c6 thim quyén trong cic co
quan hanh chinh nha nudc. Nhitng trach nhi€m,
nghia vu nay da dugc luat Khi€u nai nim 2011 quy
dinh. Cu thé theo Piéu 5 “Cd quan, t8 chic, ¢ nhan
6 trach nhiém kiém tra, xem xét lai quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat
clia minh; néu trdi phap luat phai kip thdi stta chita,
khic phuc, tranh phat sinh khi€u nai. Nha nudc
khuy€n khich viéc hoa gidi tranh chap gifta cdc co
quan, t8 chiic, ca nhan trudc khi cg quan, td chiic, c4
nhan c6 thim quyén gidi quyét tranh chip d6”. Viéc
bado ddm GQKN theo ding quy dinh phap lut va x&
ly trach nhiém ctia ngudi gidi quyét khi c6 sai pham
ciing dudc quy dinh tai Luat Khi€u nai. Theo Piéu 6
vé cdc hanh vi bi nghiém cAm “1. Can trd, gAy phién
ha cho ngudi thyc hién quyén khi€u nai; de doa, tra
thu, tri dap ngudi khi€u nai. 2. Thi€u trdch nhiém
trong viec GQKN; khong GQKN; [am sai [¢ch thong
tin, tai liéu, hd sd vu viéc khi€u nai; ¢ § GQKN trai
phép luat. 3. Ra quyé&t dinh GQKN khodng biing hinh
thitc quyét dinh. 4. Bao che cho ngudi bi khi€u nai,
can thi€p trdi phap ludt vao viec GQKN... 9. Vi
pham cic quy dinh khéc clia phdp luat vé khi&u nai
va GQKN”; Biéu 35 vé 4p dung bién phap khin cip
“Trong qué trinh GQKN, néu xét thay viéc thi hanh
quyét dinh hanh chinh bi khi€u nai s& gay hau qua
khé khic phuc, thi ngudi GQKN phdi ra quyét dinh
tam dinh chi viéc thi hinh quyét dinh d6. Thdi han
tam dinh chi khong vugt qué thoi gian con lai ciua
thoi han gidi quyét. Quyét dinh tam dinh chi phai
dudc glii cho ngudi khi€u nai, ngudi bi khi€u nai,
ngudi c6 quyén, nghia vu lién quan va nhitng ngudi
¢6 trach nhiém thi hanh khac”.

Luat TTHC nim 2015 ciing quy dinh vé x& 1y
cdc noi dung lién quan. Cu thé theo Piéu 6 vé xem
xét, X Iy van ban quy pham phép luit, vin ban
hanh chinh, hanh vi hanh chinh c¢6 lién quan trong
vu 4n hanh chinh: “Trong qua trinh gidi quyé&t vu 4n
hanh chinh, Tda 4n c6 quyén xem xét vé tinh hdp
phédp ctia vin ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh
c6 lién quan d&n quyét dinh hanh chinh, hanh vi

hanh chinh bi kién va ki€n nghi c¢d quan, t5 chic, c4
nhan c6 thim quyén xem xét lai vin ban hanh
chinh, hanh vi hanh chinh dé va tré 15i k&t qua cho
Toa 4n theo quy dinh cia Luit nay va quy dinh
khdc clia phap luit c6 lién quan... Tda 4n c6 quyén
ki€n nghi cd quan, c4 nhian c6 thim quyén xem xét,
stta d6i, bd sung hoic bdi bd vin ban quy pham
phép luat... &€ bio ddm quyén, 1¢i ich hgp phap clia
co quan, t8 chic, c4 nhan. Cd quan, cd nhan cé
thAm quyén c6 trach nhiém tra 15i Toa dn két qua
xt Iy viin badn quy pham phap luat bi ki€n nghi theo
quy dinh ctia phdp luat Iam cd s§ dé Toa an gidi
quyét vu 4n”; Piéu 66 vé quyén yéu cau dp dung
bién phap khin cAp tam thdi “Trong qua trinh gidi
quyét vu 4n, duong su... c6 quyén yéu cau Toa dn
dang gidi quyét vu 4n d6 4p dung mot hoic nhiéu
bién phap khin cip tam thdi quy dinh tai Piéu 68
cia Luat nay d€ tam thdi gidi quyét yéu ciu cap
bach ctia duong su,... bdo toan tinh trang hién c6
tranh gy thiét hai khong thé khic phuc dudgc, bio
ddm viéc giai quyét vu 4n hodc viéc thi hanh 4n”;
Diéu 68 vé cic bién phap khin cAp tam thdi “I.
Tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh hanh chinh,
quyét dinh ky luat budc thoi viéc, quy&t dinh xit 1y
vu viéc canh tranh. 2. Tam ding viéc thuc hién
hanh vi hanh chinh. 3. CAm hoic budc thuc hién
hanh vinhatdinh”...

3. Mot so gidi phap hoan thién quy dinh phap
luat vé quyén khéi kién ra toa 4n sau khi cé
quy&t dinh khi€u nai lan 2

P& khic phuc nhitng han ch& néu trén, Luat
Khi€u nai nim 2011 cAn dugc xem xét, ra soat dé
bd sung, chinh stra cho phit hgp hon véi thuc tién va
cdc quy dinh phap luat khic di thay ddi. Cé thé
xem xét, cAn nhic stra d8i Piéu 24, Piéu 25 va mot
s0 diéu lién quan theo huéng: bén canh viéc cin ctit
k&t qua ki€m tra, thanh tra thi cd quan Thanh tra
Nha nu6c cin cin ¢t vao quyét dinh, bdn 4n cla
Toa 4n khi ki€n nghi x& 1y trdch nhiém d6i véi
ngudi c6 hanh vi vi pham vé khi€u nai gy thiét hai,
dé didm bao sy phii hgp, lién mach trong thuc thi
phap luit. C4c co quan, t§ chifc trong hé thong
chinh tri triét d€ khong tiép, ti€p nhan, x{ 1y cic noi
dung don thu di c6 quyét dinh GQKN Ian 2 va
huéng din ngudi khi€u nai thuc hién quyén khéi
kiénratdoa dntheo Luat TTHC nam 2015 m
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REGULATIONS ON THE RIGHT TO FILE AN ADMINISTRATIVE
LAWSUIT AT THE COURT AFTER THE SECOND DECISION
OF COMPLAINT RESOLUTION

® Master. LE DINH CUNG
The Office, People's Committee of Hanoi City

ABSTRACT:

Complaints are one of the basic rights of citizens. People can make complaints to competent state
agencies about illegal acts of state agencies. If the complainant does not agree with the second
decision to resolve his complaints, the complainant has the right to file an administrative lawsuit at
the court according to the Law on Administrative Procedures. This paper analyzed some issues
related to the provisions on the right to file a lawsuit in the court after the second decision to resolve
the complaint and the implementation in practice. Based on the paper’s findings, some
recommendations were proposed to resolve the above issue.

Keywords: right to sue, complain, complaint resolution.
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