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1. Ñaët vaán ñeà
ÔÛ Vieät Nam, töï chuû ñaïi hoïc (TCÑH) ñaõ ñöôïc ñeà

caäp trong caùc vaên baûn phaùp luaät töø khaù sôùm vaø
chính thöùc ñöôïc quy ñònh bôûi Luaät  Giaùo duïc ñaïi
hoïc naêm 2012 vôùi moät soá quy ñònh nguyeân taéc vaø
quy ñònh cuï theå cô cheá thi haønh bôûi Luaät söûa ñoåi, boå
sung moät soá ñieàu cuûa Luaät  Giaùo duïc ñaïi hoïc naêm
2018. Tuy nhieân, thöïc tieãn trieån khai thöïc hieän, vaãn
coøn nhieàu vaán ñeà vöôùng maéc caû veà phaùp lyù vaø naêng
löïc töï chuû ñaïi hoïc. Vì vaäy, taùc giaû nhaän thaáy caàn
nghieân cöùu saâu hôn vaán ñeà töï chuû ñaïi hoïc vaø nhöõng
vaán ñeà ñaët ra trong thöïc tieãn thöïc hieän töï chuû ñaïi
hoïc taïi Vieät Nam, töø ñoù ñeà xuaát moät soá kieán nghò,
giaûi phaùp nhaèm thuùc ñaåy thöïc hieän töï chuû ñaïi hoïc
thöïc chaát vaø hieäu quaû trong thôøi gian tôùi.

2. moät soá vaán ñeà lyù luaän veà töï chuû ñaïi hoïc
2.1. Quan nieäm veà töï chuû ñaïi hoïc 
TCÑH phaùt sinh cuøng vôùi söï ra ñôøi cuûa giaùo duïc

ñaïi hoïc (GDÑH), phaûn aùnh moái quan heä giöõa Nhaø
nöôùc vôùi caùc cô sôû GDÑH theo xu höôùng giaûm daàn
söï kieåm soaùt tröïc tieáp cuûa Nhaø nöôùc ñoái vôùi caùc cô

sôû GDÑH. Thöïc tieãn cho thaáy, coù nhieàu caùch hieåu
khaùc nhau veà TCÑH tuøy thuoäc vaøo trình ñoä phaùt
trieån vaø nhaän thöùc cuûa moãi quoác gia veà vai troø cuûa
giaùo duïc noùi chung vaø GDÑH noùi rieâng. Theo
Berdahl, Graham vaø Piper (1971), “TCÑH laø quyeàn
löïc cuûa nhaø tröôøng ñöôïc töï ñieàu khieån vieäc vaän haønh
cuûa mình maø khoâng bò kieåm soaùt töø beân ngoaøi”. [6]
Theo Anderson and Johnson (1998), “TCÑH laø söï
töï do cuûa moät cô sôû GDÑH trong vieäc ñieàu haønh caùc
coâng vieäc cuûa noù maø khoâng coù söï chæ ñaïo hoaëc taùc
ñoäng töø baát cöù caáp chính quyeàn naøo”. [7]

Hieäp hoäi Quoác teá caùc tröôøng Ñaïi hoïc
(International Association of Universities - IAU)
trong tuyeân boá veà töï do hoïc thuaät, TCÑH vaø traùch
nhieäm xaõ hoäi (1998), cho bieát, “TCÑH ñöôïc hieåu laø
möùc ñoä ñoäc laäp caàn thieát ñoái vôùi söï can thieäp beân
ngoaøi maø tröôøng ñaïi hoïc caàn coù trong toå chöùc vaø
quaûn trò noäi boä, trong phaân boå noäi boä caùc nguoàn löïc
taøi chính vaø huy ñoäng thu nhaäp töø caùc nguoàn ngoaøi
ngaân saùch, trong tuyeån duïng giaûng vieân, trong quy
ñònh caùc ñieàu kieän hoïc taäp vaø cuoái cuøng trong vieäc
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töï do giaûng daïy vaø nghieân cöùu”. Theo Hieäp hoäi caùc
tröôøng ÑH, cao ñaúng Vieät Nam (2016), “TCÑH
phaûn aùnh moái quan heä giöõa tröôøng ñaïi hoïc vaø Chính
phuû, möùc ñoä can thieäp cuûa Chính phuû vaøo nhöõng
vaán ñeà khaùc nhau cuûa tröôøng ñaïi hoïc”.[4]

TCÑH theå hieän khaû naêng chuû ñoäng cuûa caùc cô
sôû GDÑH trong vieäc xaây döïng vaø thöïc hieän chieán
löôïc cuûa mình maø khoâng bò raøng buoäc bôûi caùc quy
ñònh vaø quaûn lyù haønh chính cuûa Nhaø nöôùc nhaèm ñaït
hieäu quaû cao hôn trong hoaït ñoäng, bao goàm caùc
thaønh toá sau:

- Töï chuû hoïc thuaät: Laø giaù trò coát loõi cuûa TCÑH,
caùc cô sôû GDÑH töï quyeát ñònh caùc hoaït ñoäng hoïc
thuaät vaø phöông phaùp giaûng daïy, kieåm tra, ñaùnh giaù
keát quaû hoïc taäp cuûa ngöôøi hoïc, noäi dung chöông
trình vaø giaùo trình; caùc chuaån möïc hoïc thuaät, tieâu
chuaån vaên baèng, kieåm ñònh chaát löôïng vaø nghieân
cöùu khoa hoïc, chuyeån giao coâng ngheä.

- Töï chuû taøi chính: Cô sôû GDÑH töï ñaûm baûo caùc
nguoàn löïc phuïc vuï cho caùc hoaït ñoäng ñaøo taïo vaø
nghieân cöùu khoa hoïc; töï quyeát ñònh vaø chuû ñoäng
khai thaùc, tìm kieám caùc nguoàn taøi chính; caùch thöùc
söû duïng caùc nguoàn taøi chính vaø taøi saûn hieän coù, ñaàu
tö cho taøi saûn töông lai; caân ñoái caùc nguoàn taøi chính
nhaèm ñaûm baûo heä thoáng taøi chính minh baïch, tuaân
thuû phaùp luaät.

- Töï chuû toå chöùc vaø quaûn lyù: Cô sôû GDÑH 
töï quyeát ñònh vaø chuû ñoäng xaây döïng chieán löôïc 
phaùt trieån, cô caáu toå chöùc boä maùy, nhaân söï, tuyeån
duïng, boå nhieäm vaø cheá ñoä chính saùch ñoái vôùi ngöôøi
lao ñoäng.

2.2. Xu theá töï chuû ñaïi hoïc treân theá giôùi 
TCÑH laø xu höôùng phaùt trieån taát yeáu ñoái vôùi caùc

cô sôû GDÑH treân theá giôùi, caùc nghieân cöùu TCÑH
treân theá giôùi thöôøng taäp trung vaøo moái quan heä giöõa
Nhaø nöôùc vaø caùc cô sôû GDÑH cho thaáy möùc ñoä töï
chuû - theå hieän ôû möùc ñoä kieåm soaùt cuûa Nhaø nöôùc ñoái
vôùi caùc cô sôû GDÑH. Döïa vaøo möùc ñoä kieåm soaùt
cuûa nhaø nöôùc ñoái vôùi caùc cô sôû GDÑH, World Bank
(2008) trong Baùo caùo veà xu höôùng toaøn caàu trong
quaûn trò ñaïi hoïc ñaõ ñöa ra 4 moâ hình töï chuû ñaïi hoïc
khaùc nhau, töø moâ hình Nhaø nöôùc kieåm soaùt hoaøn
toaøn (state control) ôû Malaysia, ñeán caùc moâ hình
baùn töï chuû (semi-autonomous) ôû Phaùp vaø New
Zealand, moâ hình baùn ñoäc laäp (semi-independent)
ôû Singapore vaø moâ hình ñoäc laäp (independent) ôû
Myõ, Anh, UÙc. 

Ñoái vôùi moâ hình Nhaø nöôùc kieåm soaùt thì caùc cô
sôû GDÑH vaãn ñöôïc höôûng möùc ñoä töï chuû nhaát ñònh
vì nhöõng lyù do taøi chính vaø thöïc tieãn, Nhaø nöôùc
khoâng theå kieåm soaùt ñöôïc taát caû caùc hoaït ñoäng cuûa
cô sôû GDÑH. Ngöôïc laïi, moâ hình ñoäc laäp vaãn coù
nhöõng maëc ñònh veà quyeàn quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc
thoâng qua caùc coâng cuï giaùn tieáp nhö ban haønh quy
hoaïch maïng löôùi caùc cô sôû GDÑH, chính saùch,
chieán löôïc phaùt trieån, yeâu caàu caùc cô sôû GDÑH coù
traùch nhieäm minh baïch thoâng tin vaø thöïc hieän traùch
nhieäm giaûi trình.

Thöïc tieãn cho thaáy, TCÑH giuùp cho caùc cô sôû
GDÑH vaän haønh toát hôn, hoaït ñoäng hieäu quaû hôn,
ñoàng thôøi cuõng laøm taêng tính caïnh tranh giöõa caùc cô
sôû GDÑH, taïo ñieàu kieän ñeå ña daïng hoùa caùc hoaït
ñoäng GDÑH.

3. moät soá keát quaû thöïc hieän töï chuû ñaïi hoïc
ÔÛ Vieät Nam, TCÑH ñaõ coù nhieàu chuyeån bieán

tích cöïc, töø heä thoáng GDÑH vaän haønh theo meänh
leänh vaø chòu söï quaûn lyù chaët cheõ cuûa Nhaø nöôùc, ñeán
nay quyeàn töï chuû cuûa caùc cô sôû GDÑH ñaõ ñöôïc môû
roäng thoâng qua vieäc ban haønh vaø thöïc thi caùc chuû
tröông, cuûa Ñaûng, chính saùch phaùp luaät cuûa Nhaø
nöôùc. Vaên kieän Ñaïi hoäi XIII cuûa Ñaûng ñaõ chæ roõ:
“…thöïc hieän cô cheá töï chuû ñoái vôùi ñaøo taïo baäc ñaïi
hoïc phuø hôïp vôùi xu theá chung cuûa theá giôùi…”.

Luaät GDÑH naêm 2012 ra ñôøi ñaët cô sôû phaùp lyù
cho thöïc hieän TCÑH ôû Vieät Nam. Khoaûn 1 Ñieàu 32
Luaät GDÑH naêm 2012 khaúng ñònh: “Cô sôû GDÑH
töï chuû trong caùc hoaït ñoäng chuû yeáu thuoäc caùc lónh
vöïc toå chöùc vaø nhaân söï, taøi chính vaø taøi saûn, ñaøo taïo,
khoa hoïc vaø coâng ngheä, hôïp taùc quoác teá, baûo ñaûm
chaát löôïng GDÑH…”. Ñeå cuï theå quyeàn töï chuû, töï
chòu traùch nhieäm, thuùc ñaåy TCÑH ôû Vieät Nam,
Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò quyeát soá 77/NQ-CP
ngaøy 24/10/2014 veà thí ñieåm ñoåi môùi cô cheá hoaït
ñoäng ñoái vôùi caùc cô sôû GDÑH coâng laäp giai ñoaïn
2014-2017. Ñieàu 1 Nghò quyeát soá 77/NQ-CP ngaøy
24/10/2014 quy ñònh “Cô sôû GDÑH coâng laäp khi
cam keát töï baûo ñaûm toaøn boä kinh phí hoaït ñoäng chi
thöôøng xuyeân vaø chi ñaàu tö ñöôïc thöïc hieän töï chuû,
töï chòu traùch nhieäm toaøn dieän…”. Trong giai ñoaïn
2015-2017, Chính phuû ñaõ pheâ duyeät Ñeà aùn thí ñieåm
ñoåi môùi cô cheá hoaït ñoäng cho 23 cô sôû GDÑH coâng
laäp tröïc thuoäc caùc boä, ngaønh. Ngaøy 19/11/2018
Quoác hoäi khoùa XIV ñaõ thoâng qua Luaät söûa ñoåi, boå
sung moät soá ñieàu cuûa Luaät GDÑH vôùi muïc tieâu môû
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roäng phaïm vi, naâng cao hieäu quaû TCÑH vaø töï chuû
gaén vôùi traùch nhieäm giaûi trình cuûa cô sôû GDÑH
tröôùc xaõ hoäi, ngöôøi hoïc.

Ngoaøi  ra, Nghò ñònh soá 99/2019/NÑ-CP ngaøy
30/12/2019 cuûa Chính phuû quy ñònh chi tieát vaø
höôùng daãn thi haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät söûa ñoåi,
boå sung moät soá ñieàu cuûa Luaät GDÑH ñaõ quy ñònh
cuï theå quy trình, thuû tuïc thaønh laäp, coâng nhaän
HÑT, coâng nhaän, baõi nhieäm, mieãn nhieäm chuû tòch
HÑT... Nghò ñònh soá 60/2021/NÑ-CP ngaøy
21/6/2021 cuûa Chính phuû quy ñònh cô cheá töï chuû
taøi chính cuûa ñôn vò söï nghieäp coâng laäp thay theá
Nghò ñònh soá 16/2015/NÑ-CP ngaøy 14/02/2015 vaø
Nghò ñònh soá 81/2021/NÑ-CP ngaøy 27/8/2021 cuûa
Chính phuû quy ñònh veà cô cheá thu, quaûn lyù hoïc
phí… thay theá Nghò ñònh soá 86/2015/NÑ-CP ngaøy
02/10/2015 ñaõ quy ñònh chi tieát giaù dòch vuï trong
lónh vöïc giaùo duïc, ñaøo taïo; caùch phaân loaïi, tieâu chí
xaùc ñònh möùc ñoä TCÑH.

Nhìn chung, thöïc hieän TCÑH ñaõ trôû thaønh xu theá
taát yeáu, vöøa laø muïc tieâu, vöøa laø ñoäng löïc giuùp caùc cô
sôû GDÑH phaùt huy tính chuû ñoäng, saùng taïo. Vieäc
thöïc hieän TCÑH cuûa caùc cô sôû GDÑH böôùc ñaàu ñaït
ñöôïc moät soá keát quaû tích cöïc:

Moät laø, caùc cô sôû GDÑH ñaõ chuû ñoäng raø soaùt,
kieän toaøn toå chöùc boä maùy vaø nhaân söï theo höôùng
tinh goïn, hieäu quaû; chuû ñoäng taêng soá löôïng giaûng
vieân vaø giaûm soá löôïng lao ñoäng khoái haønh chính,
phuïc vuï; thu huùt ñoäi nguõ giaûng vieân, chuyeân gia
trình ñoä chuyeân moân cao vôùi muïc tieâu naâng cao
chaát löôïng ñaøo taïo, nghieân cöùu khoa hoïc. Trong
giai ñoaïn 2018-2021, tyû leä giaûng vieân coù trình ñoä
tieán só taêng töø 25% leân treân 31%; tyû leä giaûng vieân coù
chöùc danh giaùo sö 0,5%/naêm vaø phoù giaùo sö taêng 5 -
6%/naêm. Thuùc ñaåy caùc cô sôû GDÑH thaønh laäp
HÑT: 154/170 cô sôû GDÑH coâng laäp ñaõ thaønh laäp
HÑT theo quy ñònh cuûa Luaät söûa ñoåi, boå sung moät
soá ñieàu cuûa Luaät GDÑH naêm 2018.

Hai laø, beân caïnh vieäc môû ngaønh ñaøo taïo môùi,
phaùt trieån caùc chöông trình lieân keát ñaøo taïo trong
nöôùc vaø ngoaøi nöôùc, caùc cô sôû GDÑH ñaõ tích cöïc
ñieàu chænh caùc chöông trình ñaøo taïo phuø hôïp nhu
caàu cuûa xaõ hoäi; ñoåi môùi phöông phaùp giaûng daïy tieân
tieán, tieáp caän chuaån ñaøo taïo vaø chöông trình ñaøo taïo
quoác teá, chuû ñoäng taêng cöôøng coâng taùc baûo ñaûm
chaát löôïng vaø kieåm ñònh chaát löôïng giaùo duïc. Vì
vaäy, quy moâ tuyeån sinh sinh vieân heä ñaïi traø coù xu

höôùng giaûm, quy moâ tuyeån sinh caùc chöông trình
ñaøo taïo tieân tieán, ñaøo taïo chaát löôïng cao, lieân keát
ñaøo taïo vôùi nöôùc ngoaøi vaø ñaøo taïo baèng tieáng Anh
coù xu höôùng taêng. Veà khoa hoïc vaø coâng ngheä, soá
löôïng baøi baùo quoác teá trong danh muïc Web of
Science taêng theâm 3,5 laàn sau 4 naêm; soá baøi baùo
trong danh muïc Scopus taêng theâm hôn 4 laàn. Saûn
phaåm cuûa caùc ñeà taøi, döï aùn, chöông trình khoa hoïc
vaø coâng ngheä ñaõ taêng ñaùng keå, trung bình 25%/naêm
(Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo, 2022).

Ba laø, beân caïnh nhöõng hoaït ñoäng giaûi trình vôùi
chính phuû, xaõ hoäi, moät soá cô sôû GDÑH baét ñaàu
tham gia nhöõng hoaït ñoäng kieåm ñònh chaát löôïng
quoác teá uy tín nhö tham gia vaøo caùc baûng xeáp haïng
ñaïi hoïc (Baûng xeáp haïng QS hoaëc THE) hoaëc caùc
chöông trình kieåm ñònh chaát löôïng uy tín cuûa khu
vöïc nhö AUN-QA, HCERES. Theo baùo caùo Boä
Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo, Vieät Nam hieän nay coù 4 cô sôû
GDÑH ñöôïc coâng nhaän ñaït tieâu chuaån chaát löôïng
theo tieâu chuaån nöôùc ngoaøi vaø 9 cô sôû GDÑH loït
vaøo baûng xeáp haïng Times Higher Education.

Boán laø, thöïc hieän TCÑH thuùc ñaåy caùc cô sôû
GDÑH chuû ñoäng trong toå chöùc caùc hoaït ñoäng ñaøo
taïo, nghieân cöùu khoa hoïc theo nhu caàu cuûa xaõ hoäi,
taêng cöôøng hôïp taùc, lieân keát vôùi doanh nghieäp ñeå
taïo ra caùc giaù trò thöïc tieãn thoâng qua vieäc thöông
maïi hoùa keát quaû nghieân cöùu khoa hoïc, chuyeån giao
coâng ngheä; taùc ñoäng tích cöïc ñeán vieäc söû duïng tieát
kieäm, hieäu quaû trong quaûn lyù vaø söû duïng caùc nguoàn
taøi chính. Hieän nay, coù 32,8% cô sôû GDÑH töï baûo
ñaûm chi thöôøng xuyeân vaø ñaàu tö, 13,8% cô sôû
GDÑH baûo ñaûm chi thöôøng xuyeân.

4. moät soá vaán ñeà ñaët ra trong thöïc hieän töï chuû
ñaïi hoïc

Beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc, thöïc hieän
TCÑH ôû Vieät Nam ñang ñöùng  tröôùc khoù khaên,
thaùch thöùc caàn ñöôïc thaùo gôõ trong thôøi gian tôùi.

Moät laø, cô sôû phaùp lyù veà TCÑH thieáu ñoàng boä,
thieáu cuï theå, roõ raøng daãn ñeán khoù khaên khi trieån
khai thöïc hieän. Ví duï nhö Ñieàu 32 Luaät söûa ñoåi, boå
sung moät soá ñieàu cuûa Luaät GDÑH quy ñònh “caùc cô
sôû GDÑH thöïc hieän quyeàn töï chuû vaø traùch nhieäm
giaûi trình theo quy ñònh cuûa phaùp luaät…”. Tuy nhieân,
trong lónh vöïc GDÑH coøn bò chi phoái bôûi raát nhieàu
quy ñònh khaùc nhö Luaät Ngaân saùch, Luaät Ñaàu tö
coâng, Luaät Ñaáu thaàu, Luaät Quaûn lyù, söû duïng taøi saûn
coâng… Chaúng haïn, vieäc ñaàu tö xaây döïng cô sôû vaät
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chaát, mua saém trang thieát bò, söû duïng taøi saûn vaøo
lieân doanh, lieân keát coøn vöôùng maéc do phaûi thöïc
hieän theo trình töï, thuû tuïc vaø ñònh möùc quy ñònh cuûa
phaùp luaät veà quaûn lyù, söû duïng taøi saûn coâng, ngaân
saùch nhaø nöôùc.

Hai laø, thöïc hieän quy ñònh phaùp luaät veà Hoäi ñoàng
tröôøng (HÑT) cuûa nhieàu cô sôû GDÑH coøn hình thöùc,
hieäu löïc, hieäu quaû chöa cao do chöa phaân ñònh ñaày
ñuû, roõ raøng vai troø, nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa HÑT
trong caùc moái quan heä beân trong vaø beân ngoaøi Nhaø
tröôøng; boä maùy giuùp vieäc cho HÑT chöa ñöôïc thaønh
laäp. Vai troø giaùm saùt thöïc hieän caùc quyeát nghò cuûa
HÑT chöa hieäu quaû, chuû yeáu xem xeùt caùc baùo caùo
maø chöa ñöa ra yù kieán phaûn bieän hoaëc thaåm ñònh.

Ba laø, cô cheá phaân boå NSNN chuû yeáu caên cöù
theo möùc ñoä töï ñaûm baûo kinh phí chi thöôøng xuyeân
maø chöa gaén vôùi keát quaû saûn phaåm ñaàu ra, hieäu quaû
söû duïng nguoàn taøi chính cuûa cô sôû GDÑH. Maët
khaùc, cô cheá phaân boå NSNN chöa thöïc söï trôû thaønh
coâng cuï ñieàu tieát quy moâ, cô caáu ngaønh, ngheà ñaøo
taïo gaén vôùi söû duïng hieäu quaû caùc nguoàn löïc xaõ hoäi. 

Boán laø, nguoàn thu söï nghieäp cuûa caùc cô sôû
GDÑH phuï thuoäc chuû yeáu vaøo nguoàn thu hoïc phí.
Trong khi, nguoàn thu töø hoaït ñoäng nghieân cöùu khoa
hoïc, chuyeån giao coâng ngheä laø moät trong nhöõng
hoaït ñoäng chính, quan troïng cuûa caùc cô sôû GDÑH
nhöng chieám tyû troïng raát nhoû. Ngoaøi ra, nguoàn thu
söï nghieäp cuûa moät soá cô sôû GDÑH ôû ñòa phöông do
ñieàu kieän kinh teá - xaõ hoäi phaùt trieån chöa cao ñaõ aûnh
höôûng tröïc tieáp ñeán hoaït ñoäng ñaøo taïo, nghieân cöùu
khoa hoïc neân vieäc huy ñoäng nguoàn taøi chính gaëp
khoù khaên, quy moâ nguoàn thu nhoû vaø phuï thuoäc raát
lôùn vaøo NSNN caáp - moät trong nhöõng raøo caûn lôùn
khi thöïc hieän TCÑH. Maët khaùc, do caùc cô sôû GDÑH
coâng laäp bò raøng buoäc phaùp lyù trong quyeàn sôû höõu
cuûa nhaø nöôùc neân vieäc söû duïng voán, taøi saûn trôû
thaønh taøi saûn ñaûm baûo ñeå tieáp caän voán vay hoaëc
ñònh giaù goùp voán trong hoaït ñoäng lieân doanh, lieân
keát mang laïi nguoàn thu coøn haïn cheá.

Naêm laø, beân caïnh nhöõng hoaït ñoäng giaûi trình vôùi
chính phuû, xaõ hoäi, moät soá cô sôû GDÑH coâng laäp baét
ñaàu tham gia hoaït ñoäng kieåm ñònh chaát löôïng quoác
teá. Tuy nhieân, nhöõng hoaït ñoäng naøy chieám tyû leä
nhoû, thöïc teá cho thaáy traùch nhieäm giaûi trình cuûa caùc
cô sôû GDÑH chuû yeáu giaûi trình vôùi cô quan nhaø
nöôùc maø chöa quan taâm ñuùng möùc ñeán giaûi trình vôùi
xaõ hoäi vaø ngöôøi hoïc.

5. giaûi phaùp thöïc hieän töï chuû ñaïi hoïc
Treân cô sôû keát quaû nghieân cöùu vaø caùc quy ñònh

phaùp luaät quan lieân, taùc giaû ñeà xuaát moät soá giaûi
phaùp goùp phaàn thuùc ñaåy töï chuû ñaïi hoïc ñi vaøo thöïc
chaát, naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng ñaøo taïo, nghieân
cöùu khoa hoïc taïi caùc cô sôû GDÑH coâng laäp thôøi
gian tôùi:

Moät laø, taùch baïch quaûn lyù nhaø nöôùc vôùi quyeàn
quaûn trò ñaïi hoïc cuûa caùc cô sôû GDÑH

Xu höôùng treân theá giôùi phaân caáp quaûn lyù roõ raøng
giöõa Nhaø nöôùc vôùi caùc cô sôû GDÑH, caùc cô sôû
GDÑH ñöôïc môû roäng quyeàn töï chuû, khoâng coøn tröïc
thuoäc boä chuyeân ngaønh quaûn lyù, vai troø quaûn quaûn
lyù nhaø nöôùc chæ taäp trung vaøo nhöõng vaán ñeà lôùn nhö
chieán löôïc, quy hoaïch, keá hoaïch phaùt trieån GDÑH
vaø phaùt trieån hieäu quaû heä thoáng kieåm ñònh chaát
löôïng GDÑH. Ñoái vôùi caùc cô sôû GDÑH, môû roäng
quyeàn töï chuû gaén vôùi traùch nhieäm giaûi trình vaø kieåm
ñònh chaát löôïng ñoäc laäp theo chuaån quoác gia vaø
quoác teá ñeå baûo ñaûm lôïi ích cuûa xaõ hoäi, ngöôøi hoïc vaø
phuø hôïp vôùi muïc tieâu phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa
ñaát nöôùc.

Hai laø, xaây döïng HÑT thöïc chaát, ñuùng nghóa 
Cô cheá hoäi ñoàng quaûn trò trong caùc cô sôû GDÑH

cuûa caùc quoác gia coù neàn giaùo duïc phaùt trieån ñaõ
chöùng minh ñöôïc tính chaát hieäu quaû, laø do ñaõ taùch
baïch quaûn trò (traùch nhieäm cuûa HÑT) ra khoûi quaûn
lyù (traùch nhieäm cuûa ban giaùm hieäu), taùch vieäc quaûn
trò ra khoûi nhöõng moái quan heä veà quyeàn lôïi vaät chaát.
Do vaäy, vieäc thaønh laäp vaø trao ñaày ñuû quyeàn löïc
cho HÑT thoâng qua heä thoáng vaên baûn phaùp lyù cuï
theå, roõ raøng, thoáng nhaát veà thaåm quyeàn, traùch
nhieäm vaø moái quan heä beân trong vaø beân ngoaøi nhaø
tröôøng laø ñieàu caàn thieát. Kinh nghieäm töø caùc quoác
gia coù neàn giaùo duïc phaùt trieån cho thaáy, söï caàn thieát
phaûi ña daïng thaønh phaàn HÑT, thaønh vieân ngoaøi
tröôøng nhieàu hôn thaønh phaàn beân trong tröôøng vaø
ñaïi dieän cho nhöõng tieáng noùi khaùc nhau ñeå taïo ra cô
cheá giaùm saùt hôïp lyù, haïn cheá vieäc laïm quyeàn vaø
naâng cao traùch nhieäm caù nhaân cuûa ngöôøi quaûn lyù,
laøm cho nhaø tröôøng gaén boù vôùi lôïi ích vaø nhu caàu
cuûa xaõ hoäi.

Ba laø, trao quyeàn töï chuû ñaïi hoïc toaøn dieän cho
caùc cô sôû GDÑH 

Thöïc teá cho thaáy, TCÑH laø ñieàu kieän caàn thieát
ñeå thöïc hieän caùc phöông thöùc quaûn trò ñaïi hoïc tieân
tieán nhaèm naâng cao chaát löôïng ñaøo taïo, nghieân
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cöùu khoa hoïc, bao goàm 3 thaønh toá cô baûn, coù quan
heä maät thieát vôùi nhau trong quaù trình môû roäng
quyeàn TCÑH toaøn dieän: Töï chuû veà toå chöùc vaø
quaûn lyù, töï chuû veà taøi chính, töï chuû veà hoïc thuaät.
Trong ñoù, töï chuû veà taøi chính ñoùng vai troø noøng coát
vì ñaûm baûo cho caùc cô sôû GDÑH trang traûi caùc chi
phí veà nhaân söï, hoïc thuaät vaø töø ñoù môùi coù theå naâng
cao chaát löôïng hoïc thuaät vaø caïnh tranh thu huùt
giaûng vieân coù trình ñoä chuyeân moân cao. Do vaäy,
caàn trao quyeàn töï chuû taøi chính toaøn dieän cho caùc
cô sôû GDÑH töø khaâu thu cho ñeán khaâu chi, töø vieäc
quaûn trò caùc nguoàn taøi chính theo moâ hình doanh
nghieäp cho ñeán vieäc kinh doanh caùc nguoàn löïc taøi
chính ñeå huy ñoäng vaø phaùt trieån hieäu quaû caùc
nguoàn thu vaø taøi saûn phuïc vuï cho caùc hoaït ñoäng
giaûng daïy vaø nghieân cöùu theo höôùng ñoåi môùi vaø
hoäi nhaäp quoác teá.

Boán laø, xaây döïng cô cheá, chính saùch hieäu quaû ñeå
thu huùt ñaàu tö cuûa xaõ hoäi cho phaùt trieån GDÑH

Ñeå taïo nguoàn taøi chính beàn vöõng cho caùc cô sôû
GDÑH thì caàn caùc giaûi phaùp, chính saùch hieäu quaû
thu huùt ñaàu tö cuûa xaõ hoäi cho GDÑH. Nhaø nöôùc
caàn ñoåi môùi cô cheá phaân boå ngaân saùch cho caùc cô
sôû GDÑH theo cô cheá caïnh tranh döïa treân caùc tieâu
chí veà giaûng daïy vaø nghieân cöùu. Caùc cô sôû GDÑH
caàn ñaåy maïnh hoaït ñoäng nghieân cöùu khoa hoïc,
taêng cöôøng hôïp taùc chuyeån giao, thöông maïi hoùa
keát quaû nghieân cöùu ñeå nghieân cöùu khoa hoïc trôû
thaønh nguoàn thu chuû yeáu trong caùc cô sôû GDÑH;
thöïc hieän hieäu quaû caùc giaûi phaùp, chính saùch huy
ñoäng quyõ hieán taëng töø cöïu sinh vieân vaø doanh
nghieäp. Ngoaøi ra, Nhaø nöôùc caàn hoaøn thieän cô cheá
phaùp lyù veà söû duïng taøi saûn coâng trong caùc cô sôû
GDÑH coâng laäp khi thaønh laäp caùc ñôn vò lieân
doanh, lieân keát vôùi caùc toå chöùc, caù nhaân trong

nöôùc vaø nöôùc ngoaøi nhaèm khai thaùc, söû duïng hieäu
quaû caùc taøi saûn coâng theo Luaät söûa ñoåi, boå sung
moät soá ñieàu cuûa Luaät GDÑH ngaøy 19/11/2018,
Nghò ñònh soá 60/NÑ-CP ngaøy 21/06/2021 cuûa
Chính phuû. 

Naêm laø, raø soaùt, saép xeáp laïi caùc cô sôû GDÑH
coâng laäp

Vieäc saép xeáp naøy ñöôïc thöïc hieän theo Nghò
quyeát soá 19-NQ/TW ngaøy 25/10/2017 cuûa BCH
Trung öông khoùa XII veà tieáp tuïc ñoåi môùi heä thoáng
toå chöùc vaø quaûn lyù, naâng cao chaát löôïng vaø hieäu quaû
hoaït ñoäng cuûa caùc ñôn vò söï nghieäp coâng laäp vaø
Vaên kieän Ñaïi hoäi XIII cuûa Ñaûng: “… chuyeån ñoåi
tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp keùm hieäu quaû sang moâ hình
hôïp taùc coâng - tö…”. Thöïc hieän toát nhieäm vuï naøy
goùp phaàn cô caáu laïi ngaân saùch nhaø nöôùc thoâng qua
phöông thöùc ñaët haøng, ñaáu thaàu vaø taäp trung nguoàn
taøi chính cho caùc cô sôû GDÑH coâng laäp. Ñoái vôùi caùc
cô sôû GDÑH thöïc hieän saép xeáp boä maùy, nhaân söï
tinh goïn, hoaït ñoäng hieäu löïc, hieäu quaû; thöïc hieän cô
cheá khoaùn chi thöôøng xuyeân; söûa ñoåi, boå sung caùc
quy ñònh noäi boä phuø hôïp vôùi Luaät söûa ñoåi, boå sung
moät soá ñieàu cuûa Luaät GDÑH ngaøy 19/11/2018,
Nghò ñònh soá 60/NÑ-CP ngaøy 21/06/2021 cuûa
Chính phuû.

6. Keát luaän
Thôøi gian qua, thöïc hieän TCÑH ôû Vieät Nam ñaõ

mang laïi moät soá keát quaû tích cöïc, nhieàu cô sôû
GDÑH ñaõ naâng cao vò theá vaø daàn khaúng ñònh vai troø
laø cô sôû ñaøo taïo ña ngaønh, ña lónh vöïc, cung caáp
nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao cho xaõ hoäi. Tuy
nhieân, quaù trình thöïc hieän TCÑH vaãn coøn nhöõng
khoù khaên, vöôùng maéc ñoøi hoûi söï quan taâm cuûa
Ñaûng, Nhaø nöôùc, Chính phuû ñeå caùc cô sôû GDÑH
coâng laäp tieáp tuïc thöïc hieän hieäu quaû TCÑH n
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AbstrAct:
Currently, the higher education sector of many countries around the world has experienced a

shift from a state-controlled model to a state-supervised model with a higher degree of autonomy
to create conditions for higher education institutions to operate effectively. Based on Vietnam’s
current regulations and the practical autonomy of Vietnamese universities implementation, this
paper points out some difficulties and obstacles facing higher education institutions. Based on the
paper’s findings, some solutions are proposed to help Vietnamese universities resolve problems
and implement autonomy in a substantive and effective manner.
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