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1. Ñaët vaán ñeà
Keå töø khi thöïc hieän Coâng cuoäc Ñoåi môùi naêm

1986, Vieät Nam ñaõ phaùt trieån nhanh choùng vaø trôû
thaønh moät trong nhöõng neàn kinh teá coù toác ñoä taêng
tröôûng nhanh nhaát theá giôùi (World Bank, 2024).
Tuy nhieân, phaàn lôùn moâ hình phaùt trieån kinh teá
cuûa khu vöïc Ñoâng Nam AÙ noùi chung vaø Vieät Nam
noùi rieâng phaàn lôùn vaãn döïa treân nhieân lieäu hoùa
thaïch (IEA, 2023a). Theo döõ lieäu töø Cô quan Naêng
löôïng Taùi taïo Quoác teá (IRENA, 2023), naêng löôïng
khoâng taùi taïo chieám khoaûng 78% trong toång
nguoàn cung naêng löôïng cuûa Vieät Nam (Hình 1).
Do ñoù, vieäc tieâu thuï naêng löôïng hoùa thaïch, ñaëc
bieät laø than ñaù, laøm oâ nhieãm moâi tröôøng vaø khoâng
khí ñöôïc xem laø nguyeân nhaân chính gaây ra khí
phaùt thaûi nhaø kính (GHG) vaø khí cacbonic (CO2)
khoâng ngöøng taêng cao (Hình 2). Ñieàu naøy cho

thaáy, chuyeån ñoåi naêng löôïng saïch vaø an toaøn ñoùng
vai troø quan troïng trong caùc keá hoaïch phaùt trieån
naêng löôïng quoác gia, höôùng tôùi muïc tieâu phaùt trieån
xanh vaø beàn vöõng cuûa Vieät Nam.

Ñeå thöïc hieän quaù trình chuyeån ñoåi naêng löôïng
saïch vaø beàn vöõng thaønh coâng, Vieät Nam ñaõ ñaët ra
caùc muïc tieâu ñaày tham voïng cuøng vôùi caùc chieán
löôïc, chöông trình haønh ñoäng vaø ban haønh nhieàu
chính saùch, höôùng daãn thöïc hieän nhö Quy hoaïch
Phaùt trieån ñieän löïc Quoác gia thôøi kyø 2021 - 2030,
taàm nhìn ñeán naêm 2050 (goïi taét laø Quy hoaïch
Ñieän VIII), Chöông trình Quoác gia veà söû duïng
naêng löôïng tieát kieäm vaø hieäu quaû giai ñoaïn 2019-
2030 (VNEEP3) hay Chieán löôïc Quoác gia veà taêng
tröôûng xanh giai ñoaïn 2011 - 2020 vaø taàm nhìn
ñeán 2050 (Chính phuû, 2024). Taïi Hoäi nghò Lieân
hôïp quoác veà bieán ñoåi khí haäu laàn thöù 26 (COP26),
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Vieät Nam ñaõ cam keát ñaït möùc phaùt thaûi roøng baèng
0 hoaëc trung hoøa carbon vaøo naêm 2050 vôùi vieäc
taêng cöôøng caùc keá hoaïch phaùt trieån naêng löôïng
quoác gia veà naêng löôïng taùi taïo. Taïi Hoäi nghò
COP27, ñoùng goùp do quoác gia töï quyeát ñònh
(NDC) cuûa Vieät Nam ñaõ taêng möùc ñoùng goùp giaûm
phaùt thaûi khoâng ñieàu kieän töø 9% leân 15,8% ñeán
naêm 2030 vaø ñoùng goùp coù ñieàu kieän töø 27% leân
43,5% so vôùi kòch baûn phaùt trieån thoâng thöôøng
(BAU). Taïi Hoäi nghò COP28, Vieät Nam laø moät
trong 63 quoác gia ñaàu tieân tham gia “Cam keát laøm
maùt toaøn caàu” (Global Cooling Pledge). Theo ñoù,
caùc nöôùc thaønh vieân cam keát muïc tieâu giaûm ít nhaát
68% löôïng phaùt thaûi khí nhaø kính vaøo naêm 2050 so
vôùi naêm 2022, phuø hôïp vôùi muïc tieâu haïn cheá möùc
taêng nhieät ñoä trung bình toaøn caàu ôû ngöôõng 1,5oC
vaø phuø hôïp vôùi muïc tieâu ñaït möùc phaùt thaûi roøng
toaøn caàu baèng “0” cuøng vôùi môû roäng khaû naêng
tieáp caän vôùi heä thoáng laøm maùt beàn vöõng vaøo naêm
2030. Taïi Hoäi nghò laàn naøy, Vieät Nam cuõng ñaõ
coâng boá Keá hoaïch huy ñoäng nguoàn löïc thöïc hieän
khoaûn taøi chính 15,5 tyû USD cuûa Tuyeân boá chính
trò thieát laäp quan heä ñoái taùc chuyeån ñoåi naêng löôïng
coâng baèng (JETP) giöõa Vieät Nam vaø Nhoùm caùc
Ñoái taùc quoác teá (IPG) (COP28, 2024). Döïa treân
ñònh höôùng vaø muïc tieâu cuûa Chính phuû, xaây döïng
khung phaùp lyù ñaày ñuû, roõ raøng vaø nhaát quaùn ñoùng
vai troø then choát trong ñieàu tieát vaø phaùt trieån thò
tröôøng naêng löôïng taùi taïo taïi Vieät Nam.

Laø lónh vöïc môùi noåi, caùc döï aùn naêng löôïng taùi
taïo thöôøng ñoøi hoûi möùc taøi trôï cao maø caùc nöôùc
ñang phaùt trieån noùi chung vaø Vieät Nam noùi rieâng
thöôøng phaûi ñoái maët khaù nhieàu thaùch thöùc vaø raøo
caûn. Noùi chung, taøi trôï caùc döï aùn naêng löôïng thöôøng
ñoái maët vôùi hai vaán ñeà chính: (i) Caùc döï aùn naøy
thöôøng caàn caùc khoaûn vay lôùn vaø daøi haïn maø khaû
naêng tieáp caän caùc khoaûn vay naøy coù moái töông quan
maät thieát vôùi söï phaùt trieån cuûa heä thoáng ngaân haøng
(Demirg#ç-Kunt & Maksimovic, 1999; Zhang &
ctg, 2016; Mazzucato & Semieniuk, 2018); vaø (ii)
Khaû naêng tieáp caän nguoàn voán thöôøng haïn cheá do
caïnh tranh vôùi döï aùn khaùc vôùi kyø haïn vay vaø ruûi ro
thaáp hôn (Churchill & Saunders, 1989; Egli & ctg,
2018; Mazzucato & Semieniuk, 2018). Do ñoù, vai
troø cuûa lónh vöïc ngaân haøng vaø thò tröôøng chöùng
khoaùn trong thuùc ñaåy phaùt trieån naêng löôïng taùi taïo

taïi Vieät Nam ñaõ nhaän ñöôïc söï quan taâm ñaëc bieät
cuûa caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch vaø caùc nhaø
nghieân cöùu gaàn ñaây.

Nghieân cöùu naøy ñöôïc thöïc hieän nhaèm cung caáp
caùi nhìn toång quan veà khung phaùp lyù lieân quan
chuyeån ñoåi naêng löôïng saïch vaø beàn vöõng, ñoàng thôøi
phaân tích thöïc traïng cuûa phaùt trieån naêng löôïng taùi
taïo vaø ñoùng goùp cuûa phaùt trieån taøi chính trong thuùc
ñaåy phaùt trieån naêng löôïng taùi taïo taïi Vieät Nam.
Ngoaøi ra, nghieân cöùu cuõng ñeà xuaát moät soá khuyeán
nghò nhaèm thuùc ñaåy phaùt trieån naêng löôïng taùi taïo taïi
Vieät Nam trong thôøi gian tôùi.

2. Khung phaùp lyù lieân quan
Caùc quy ñònh taøi chính xanh cuûa Vieät Nam ra ñôøi

döïa treân Quyeát ñònh soá 1393/QÑ-TTg cuûa Thuû
töôùng Chính phuû veà Chieán löôïc Quoác gia veà taêng
tröôûng xanh giai ñoaïn 2011-2020 vaø taàm nhìn ñeán
2050 vaø Quyeát ñònh soá 403/QÑ-TTg cuûa Thuû töôùng
Chính phuû veà Keá hoaïch haønh ñoäng Quoác gia veà
taêng tröôûng xanh. Cuï theå, Quyeát ñònh 1393 vaø
Quyeát ñònh soá 403 höôùng daãn loàng gheùp taêng
tröôûng xanh vaøo keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi
trong lónh vöïc taøi chính vaø söû duïng caùc coâng cuï taøi
chính, tín duïng, thò tröôøng ñeå phaùt trieån taøi chính
xanh. Caùc quy ñònh naøy nhaán maïnh vieäc caàn thieát
phaùt trieån caùc nguoàn naêng löôïng taùi taïo, naêng löôïng
môùi trong saûn xuaát vaø tieâu thuï naêng löôïng cuûa quoác
gia thoâng qua chính saùch taøi chính. Beân caïnh ñoù,
Chính phuû cuõng chæ ra tính caáp thieát cuûa vieäc taêng
cöôøng naêng löïc hoaït ñoäng taøi chính - tín duïng cuûa
heä thoáng ngaân haøng phuïc vuï taêng tröôûng xanh cuûa
quoác gia. 

Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam (SBV) ñaõ thuùc
ñaåy trieån khai tín duïng xanh nhaèm thöïc hieän theo
chuû tröông, chieán löôïc veà taêng tröôûng xanh vaø phaùt
trieån beàn vöõng cuûa Chính phuû Vieät Nam. Cuï theå, töø
naêm 2015, SBV ñaõ ban haønh Quyeát ñònh soá
1552/QÑ-NHNN nhaèm xaây döïng keá hoaïch thöïc
hieän chieán löôïc taêng tröôûng xanh cuûa Vieät Nam ñeán
naêm 2020 ñoái vôùi lónh vöïc ngaân haøng. Quyeát ñònh
naøy ñaõ giuùp heä thoáng ngaân haøng naâng cao ñöôïc
nhaän thöùc, vai troø vaø naêng löïc trong hoaït ñoäng phaùt
trieån taøi chính xanh nhaèm thöïc hieän taêng tröôûng
xanh cuûa Vieät Nam. Ñoàng thôøi, SBV cuõng ñaõ ban
haønh Chæ thò soá 03/CT-NHNN yeâu caàu caùc toå chöùc
tín duïng (TCTD) chuù troïng ñeán phaùt trieån beàn vöõng
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trong hoaït ñoäng caáp cho vay nhö baûo veä moâi tröôøng
vaø söùc khoûe con ngöôøi, khuyeán khích söû duïng vaø
phaùt trieån phaùt trieån naêng löôïng saïch, naêng löôïng
taùi taïo,… Ngoaøi ra, Chæ thò 03 coøn yeâu caàu caùc TCTD
thöïc hieän baùo caùo ñònh kyø haèng quyù veà taêng tröôûng
tín duïng xanh vaø quaûn lyù ruûi ro moâi tröôøng vaø xaõ
hoäi. Caùc quy ñònh naøy cho thaáy SBV ñaõ tích cöïc
haønh ñoäng trong coâng taùc chæ ñaïo heä thoáng ngaân
haøng ñònh höôùng taêng tröôûng xanh thoâng qua xanh
hoùa lónh vöïc taøi chính keát hôïp vôùi quaûn lyù ruûi ro moâi
tröôøng vaø xaõ hoäi. Sau khoaûng 2 naêm thöïc hieän Chæ
thò soá 03, Coâng vaên soá 9050/NHNN-TD ñöôïc ban
haønh höôùng daãn hoaït ñoäng baùo caùo tình hình caáp tín
duïng ñoái vôùi 12 lónh vöïc xanh nhö noâng nghieäp
xanh, laâm nghieäp beàn vöõng, coâng nghieäp xanh,
naêng löôïng taùi taïo, naêng löôïng saïch,...

Naêm 2016, Thuû töôùng Chính phuû ban haønh
Quyeát ñònh soá 2053/QÑ-TTg veà Keá hoaïch thöïc
hieän Thoûa thuaän Paris veà bieán ñoåi khí haäu, sau ñoù laø
Nghò ñònh soá 08/2022/NÑ-CP quy ñònh chi tieát moät
soá ñieàu cuûa Luaät Baûo veä moâi tröôøng. Trong naêm
2018, Quyeát ñònh soá 986/QÑ-TTg cuûa Thuû töôùng
Chính phuû veà Chieán löôïc Phaùt trieån ngaønh Ngaân
haøng Vieät Nam ñeán naêm 2025, ñònh höôùng ñeán naêm
2030 vaø Quyeát ñònh soá 1604/QÑ-NHNN cuûa SBV
veà vieäc pheâ duyeät Ñeà aùn Phaùt trieån ngaân haøng xanh
taïi Vieät Nam ñoàng thôøi ñöôïc ban haønh. Caùc quy
ñònh naøy coù vai troø quan troïng trong naâng cao nhaän
thöùc vaø traùch nhieäm xaõ hoäi cuûa caùc TCTD nhaèm
thuùc ñaåy taêng tröôûng xanh vaø phaùt trieån beàn vöõng
thoâng qua hoaït ñoäng cho vay döï aùn thaân thieän vôùi
moâi tröôøng, naêng löôïng saïch vaø naêng löôïng taùi taïo,
saûn xuaát vaø tieâu duøng xanh.

Beân caïnh ñoù, SBV cuõng ñaõ ban haønh nhieàu vaên
baûn höôùng daãn hoaït ñoäng cho vay, caáp tín duïng ñeå
cuï theå hoùa caùc ñònh höôùng phaùt trieån tín duïng xanh,
ngaân haøng xanh taïi Vieät Nam, ñoàng thôøi phoái hôïp
vôùi caùc toå chöùc quoác teá xaây döïng vaø höôùng daãn caùc
ñònh cheá taøi chính thöïc hieän ñaùnh giaù ruûi ro moâi
tröôøng vaø xaõ hoäi trong hoaït ñoäng caáp tín duïng trong
lónh vöïc xanh noùi chung vaø naêng löôïng taùi taïo noùi
rieâng. Ñieån hình nhö gaàn ñaây nhaát laø Luaät soá
72/2020/QH14 cuûa Quoác hoäi veà Baûo veä moâi tröôøng
vaø Thoâng tö soá 17/2022/TT-NHNN höôùng daãn thöïc
hieän quaûn lyù ruûi ro veà moâi tröôøng trong hoaït ñoäng
caáp tín duïng cuûa TCTD, chi nhaùnh ngaân haøng nöôùc

ngoaøi coù hieäu löïc töø thaùng 6/2023. Ngoaøi ra, SBV
cuõng nghieân cöùu xaây döïng cô cheá, chính saùch, ñeà aùn
vaø tích cöïc chæ ñaïo trieån khai caùc chöông trình tín
duïng xanh. 

Lieân quan ñeán caùc coâng cuï taøi chính treân thò
tröôøng voán nhaèm taïo nguoàn löïc taøi chính cho taêng
tröôûng xanh, Chính phuû ñaõ ban haønh moät soá quyeát
ñònh töø naêm 2012, cuï theå nhö: (i) Quyeát ñònh soá
1393; (ii) Nghò quyeát soá 24-NQ/TW ngaøy 03/6/2013
cuûa Ban Chaáp haønh Trung öông khoùa XI veà chuû
ñoäng öùng phoù bieán ñoåi khí haäu, taêng cöôøng quaûn lyù
taøi nguyeân; vaø (iii) Quyeát ñònh soá 403. 

Treân cô sôû ñoù, Boä Taøi chính ñaõ ban haønh Quyeát
ñònh soá 2183/QÑ-BTC ngaøy 20/10/2015 veà Keá
hoaïch haønh ñoäng cuûa ngaønh Taøi chính thöïc hieän
Chieán löôïc Quoác gia veà taêng tröôûng xanh ñeán naêm
2020. Cuï theå, Quyeát ñònh ñaõ neâu roõ vieäc xaây döïng,
hoaøn thieän khung chính saùch taøi chính nhaèm phaùt
trieån thò tröôøng voán xanh vaø caùc saûn phaåm taøi chính
xanh, bao goàm: (i) Caùc chính saùch veà thò tröôøng voán
xanh nhö huy ñoäng voán ñaàu tö cho taêng tröôûng xanh
thoâng qua thò tröôøng voán cho caùc doanh nghieäp, döï
aùn vaø saûn phaåm xanh thoâng qua nieâm yeát, phaùt
haønh coå phieáu xanh hay phaùt haønh traùi phieáu, chöùng
chæ ñaàu tö,... cho caùc döï aùn, chöông trình vaø lónh vöïc
xanh…; vaø (ii) Caùc saûn phaåm cuûa thò tröôøng voán
xanh nhö traùi phieáu xanh, traùi phieáu chính phuû, traùi
phieáu chính quyeàn ñòa phöông, caùc chöùng chæ,
chöùng chæ ñaàu tö xanh cuûa caùc quyõ ñaàu tö phaùt
haønh,… Sau ñoù, Thuû töôùng Chính phuû pheâ duyeät Loä
trình Phaùt trieån thò tröôøng traùi phieáu giai ñoaïn 2017
- 2020, taàm nhìn ñeán naêm 2030 thoâng qua Quyeát
ñònh soá 1191/QÑ-TTg ngaøy 14/8/2017 ñaõ taïo cô sôû
phaùp neàn taûng cho hoaït ñoäng phaùt trieån cuûa thò
tröôøng traùi phieáu xanh ôû Vieät Nam. Hay gaàn ñaây
nhaát, traùi phieáu xanh ñaõ ñöôïc quy ñònh cuï theå hôn
theo Nghò ñònh soá 163/2018/NÑ-CP ngaøy
04/12/2018 vaø Nghò ñònh soá 163/2018/NÑ-CP ngaøy
04/12/2018 cuûa Chính phuû.

3. Toång quan phaùt trieån naêng löôïng taùi taïo vaø
ñoùng goùp cuûa phaùt trieån taøi chính taïi vieät nam

3.1. Phaùt trieån naêng löôïng taùi taïo
Theo döõ lieäu töø Cô quan Naêng löôïng taùi taïo

quoác teá (IRENA, 2024), tyû troïng cuûa naêng löôïng
taùi taïo trong toång nguoàn cung naêng löôïng cuûa Vieät
Nam trong naêm 2016 vaø 2021 laàn löôït laø 21% vaø

taøi chính - ngaân haøng - baûo hieåm

Soá 18 - Thaùng 8/2024



316

22%. Möùc taêng tröôûng trung bình giai ñoaïn 2016-
2021 cuûa naêng löôïng khoâng taùi taïo vaø naêng löôïng
taùi taïo trong toång nguoàn cung naêng löôïng laàn löôït
laø 27,2% vaø 31,4%. Trong ñoù, töø naêm 2020 ñeán
naêm 2021, taêng tröôûng naêng löôïng khoâng taùi taïo
giaûm 15,2%, ngöôïc laïi taêng tröôûng naêng löôïng taùi
taïo taêng 0,8%. Naêm 2021, cung naêng löôïng taùi taïo
chuû yeáu taäp trung vaøo naêng löôïng sinh hoïc vôùi
46%; naêng löôïng hydro/bieån chieám 40%; naêng
löôïng maët trôøi chieám 11% vaø naêng löôïng gioù
chieám 3%. So saùnh trong khu vöïc ASEAN-6, Vieät
Nam laø quoác gia coù tieàm naêng, cuõng nhö trieån khai
thuûy ñieän lôùn nhaát vaø tieàm naêng ñieän taùi taïo cao
nhaát xeùt veà möùc ñoä phaùt trieån kinh teá. Treân theá
giôùi, Vieät Nam laø nöôùc saûn xuaát moâ-ñun quang
ñieän maët trôøi lôùn thöù ba. (Hình 1)

Döïa treân Chæ baùo Phaùt trieån Theá giôùi (WDI,
2024) cuûa Ngaân haøng Theá giôùi (World Bank), trong
giai ñoaïn 2000 - 2021, tyû troïng tieâu thuï naêng löôïng
taùi taïo trong toång möùc tieâu thuï naêng löôïng cuoái
cuøng cuûa Vieät Nam ñaõ giaûm töø 57,7% naêm 2000
xuoáng coøn 24,2% naêm 2021. Keát quaû naøy cho thaáy
neàn kinh teá cuûa Vieät Nam phaàn lôùn phuï thuoäc vaøo
nhieân lieäu hoùa thaïch vaø nhaäp khaåu caùc loaïi nhieân
lieäu naøy ñeå ñaùp öùng nhu caàu naêng löôïng cuûa neàn
kinh teá vôùi toác ñoä taêng tröôûng cao. Moät trong nhöõng
heä quûa ñaùng quan ngaïi ñoù laø löôïng khí thaûi CO2
treân ñaàu ngöôøi khoâng ngöøng gia taêng qua caùc naêm
(Hình 2). Do ñoù, Vieät Nam roõ raøng ñaõ, ñang vaø seõ
phaûi ñoái maët khoâng ít thaùch thöùc ñeå baûo ñaûm an
ninh naêng löôïng vaø do ñoù höôûng lôïi ñaùng keå töø vieäc
chuyeån ñoåi naêng löôïng xanh höôùng tôùi muïc tieâu
taêng tröôûng xanh vaø phaùt trieån beàn vöõng. (Hình 2)

3.2. Ñoùng goùp cuûa phaùt trieån taøi chính trong
thuùc ñaåy phaùt trieån naêng löôïng taùi taïo 

Taïi Vieät Nam, nhu caàu cho caùc döï aùn xanh, ñaëc
bieät trong lónh vöïc phaùt trieån naêng löôïng taùi taïo raát
lôùn vaø tieàm naêng. Thöïc teá cho thaáy, vieäc huy ñoäng
taøi chính xanh cho phaùt trieån naêng löôïng taùi taïo taïi
Vieät Nam chuû yeáu ñeán töø nguoàn tín duïng xanh, traùi
phieáu doanh nghieäp xanh, traùi phieáu chính phuû vaø
traùi phieáu chính quyeàn ñòa phöông xanh (Phaïm
Tieán Ñaït & Leâ Minh Höông, 2019; Nguyeãn Minh
Phöông, 2022; Hoaøi Linh & ctg, 2022). 

Theo Cô sôû döõ lieäu phaùt trieån taøi chính toaøn caàu
(GFDD, 2024), trong giai ñoaïn 2000 - 2021, phaùt
trieån lónh vöïc ngaân haøng ñöôïc ñaïi dieän bôûi tyû troïng
tín duïng khu vöïc tö nhaân treân GDP vaø phaùt trieån thò
tröôøng chöùng khoaùn ñöôïc ñaïi dieän bôûi voán hoùa thò

tröôøng chöùng khoaùn treân GDP coù xu höôùng traùi
ngöôïc nhau. Cuï theå, tröôùc naêm 2005, tyû troïng voán
hoùa thò tröôøng chöùng khoaùn treân GDP cao hôn tyû
troïng tín duïng khu vöïc tö nhaân treân GDP. Ngöôïc
laïi, töø naêm 2005 ñeán nay, tyû troïng tín duïng khu vöïc
tö nhaân treân GDP luoân cao hôn voán hoùa thò tröôøng
chöùng khoaùn treân GDP vaø khoaûng caùch ngaøy caøng
ñöôïc nôùi roäng. Ñieàu naøy cho thaáy lónh vöïc ngaân
haøng ñoùng vai troø ngaøy caøng quan troïng trong cung
caáp nguoàn voán cho neàn kinh teá. Trong 25 naêm qua,
tín duïng khu vöïc tö nhaân ñaõ taêng nhanh ñaùng keå, töø
choã chæ chieám khoaûng 35% GDP naêm 2000 leân hôn
125% vaøo naêm 2021 vaø ñaït ñænh vaøo naêm 2020 vôùi
khoaûng 148%. Trong khi ñoù, voán hoùa thò tröôøng
chöùng khoaùn chöùng kieán söï suït giaûm theo thôøi gian,
töø khoaûng 84% GDP naêm 2001 xuoáng coøn khoaûng
38% vaøo naêm 2021 (Hình 3).
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Hình 1: Tyû troïng cung naêng löôïng naêm 2021

Nguoàn: IRENA (2024)
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Hình 2: Tieâu thuï naêng löôïng taùi taïo vaø löôïng khí thaûi CO2 taïi Vieät Nam giai ñoaïn 2000 - 2021

Nguoàn: WDI (2024)

Hình 3: Phaùt trieån taøi chính trong lónh vöïc ngaân haøng vaø thò tröôøng chöùng khoaùn  taïi Vieät Nam
giai ñoaïn 2000 - 2021

Nguoàn: GFDD (2024)
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Maëc duø möùc taêng tröôûng tín duïng cuûa Vieät Nam
ñöôïc xeáp haïng cao nhaát trong khu vöïc ASEAN vaø
tính thanh khoaûn treân thò tröôøng taøi chính cuûa moät
soá daïng naêng löôïng taùi taïo khaù toát (nhö quang naêng,
ñieän gioù) nhöng chi phí voán bình quaân gia quyeàn
(WACC) theo caùc döï aùn thöôøng hôn 10%. Chi phí
naøy laø raát cao so vôùi chi phí trung bình cuûa caùc neàn
kinh teá tieân tieán treân theá giôùi vôùi xaáp xæ 5-6% vaø
cuõng cao hôn moät soá nöôùc nhö Indonesia vaø
Senegal (IEA, 2023b).

Theo thoáng keâ cuûa Vuï Tín duïng caùc ngaønh
kinh teá cuûa SBV trong giai ñoaïn 2017-2023, taêng
tröôûng bình quaân cuûa dö nôï caáp tín duïng xanh ñaït
hôn 22%/naêm, cao hôn toác ñoä taêng tín duïng bình
quaân chung cuûa neàn kinh teá. Tính ñeán ngaøy
31/12/2023, dö nôï caáp tín duïng ñoái vôùi caùc döï aùn
xanh phaùt sinh taïi 47 TCTD ñaït 620.984 tyû ñoàng
(chieám khoaûng 4,5% toång dö nôï toaøn neàn kinh teá),
taêng 24% so vôùi cuoái naêm 2022. Trong soá 12 lónh
vöïc xanh maø SBV höôùng daãn caùc TCTD cho vay,
dö nôï taäp trung chuû yeáu vaøo lónh vöïc naêng löôïng
taùi taïo, naêng löôïng saïch (chieám tyû troïng cao nhaát
vôùi gaàn 47%), noâng nghieäp xanh (chieám gaàn
30%). Dö nôï tín duïng ñöôïc ñaùnh giaù ruûi ro moâi

tröôøng cuûa heä thoáng TCTD taêng tröôûng ñeàu qua
caùc naêm, ñaït khoaûng 2,7 trieäu tyû ñoàng (chieám hôn
20%/toång dö nôï cho vay cuûa neàn kinh teá).

Thöïc teá cho thaáy, moät soá chöông trình öu ñaõi
laõi suaát tín duïng xanh noùi chung vaø naêng löôïng taùi
taïo noùi rieâng ñaõ vaø ñang trieån khai taïi caùc TCTD.
Moät soá goùi tín duïng öu ñaõi noåi baät ñaõ vaø ñang ñöôïc
trieån khai nhaèm phaùt trieån lónh vöïc naêng löôïng taùi
taïo, giaûm phaùt thaûi CO2 vaø ñoùng goùp vaøo taêng
tröôûng beàn vöõng taïi Vieät Nam (World Bank,
2024). SBV ñaõ tích cöïc haønh ñoäng vaø ñaït ñöôïc
nhöõng thaønh töïu aán töôïng ñoùng goùp trong hoã trôï
taøi chính trong nöôùc cho caùc döï aùn naêng löôïng
saïch vaø beàn vöõng thoâng qua caùc ñeà aùn, keá hoaïch
haønh ñoäng vaø ban haønh chính saùch, höôùng daãn
trong lónh vöïc ngaân haøng. Maëc duø taêng tröôûng dö
nôï tín duïng xanh khoâng ngöøng ñöôïc caûi thieän qua
töøng naêm nhöng chieám tyû troïng khieâm toán trong
dö nôï tín duïng cuûa neàn kinh teá (Hình 4). Treân cô
sôû baùm saùt caùc muïc tieâu veà phaùt trieån kinh teá - xaõ
hoäi, Chieán löôïc Quoác gia veà taêng tröôûng xanh vaø
caùc ñeà aùn, chieán löôïc, keá hoaïch haønh ñoäng veà
taêng tröôûng xanh, choáng bieán ñoåi khí haäu, phaùt
trieån tín duïng xanh taïi Vieät Nam trong nhöõng naêm
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Hình 4: Phaùt trieån tín duïng xanh taïi Vieät Nam

Nguoàn: SBV
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gaàn ñaây ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû tích cöïc theå
hieän keát quaû trieån khai cuûa ngaønh Ngaân haøng,
nhöng vaãn chöa thaät söï töông xöùng vôùi nhu caàu vaø
tieàm naêng phaùt trieån naêng löôïng taùi taïo taïi Vieät
Nam. 

Ñoái vôùi thò tröôøng voán, ñaëc bieät laø traùi phieáu
doanh nghieäp xanh ñöôïc xem laø keânh huy ñoäng
voán môùi vaø hieäu quaû cho phaùt trieån caùc döï aùn
xanh, ñaëc bieät laø döï aùn naêng löôïng taùi taïo nhaèm
thöïc hieän caùc muïc tieâu taêng tröôûng xanh vaø phaùt
trieån beàn vöõng taïi Vieät Nam (Phaïm Tieán Ñaït &
Leâ Minh Höông, 2019). Moät trong nhöõng tröôøng
hôïp ñieån hình cho vieäc huy ñoäng voán thoâng qua
traùi phieáu doanh nghieäp xanh laø Coâng ty Coå phaàn
(CTCP) Ñieän maët trôøi Trung Nam. Theo thoâng tin
coâng boá, cuoái thaùng 8/2019, Coâng ty naøy ñaõ phaùt
haønh thaønh coâng 2.100 tyû ñoàng traùi phieáu rieâng leû
coù kyø haïn 9 naêm. Ngoaøi ra, CTCP Trung Nam
(chuû sôû höõu 70% voán taïi CTCP Ñieän maët trôøi
Trung Nam) cuõng ñaõ phaùt haønh thaønh coâng 945 tyû
ñoàng vôùi kyø haïn 5 naêm. Nhö vaäy, toång soá tieàn huy
ñoäng ñöôïc töø hai coâng ty naøy laø 3.045 tyû ñoàng vaø
ñöôïc ñaàu tö vaøo döï aùn ñieän maët trôøi taïi Ninh
Thuaän. Moät tröôøng hôïp khaùc laø CTCP Bamboo
Capital (BCG) cuõng ñaõ coâng boá keá hoaïch huy
ñoäng khoaûng 350 tyû ñoàng ñaàu tö vaøo caùc döï aùn
naêng löôïng maët trôøi töø phaùt haønh traùi phieáu doanh
nghieäp xanh. 

Thöïc traïng huy ñoäng voán ñeå phaùt trieån naêng
löôïng taùi taïo thoâng qua thò tröôøng chöùng khoaùn
Vieät Nam hieän nay cho thaáy, soá löôïng doanh
nghieäp phaùt haønh thaønh coâng traùi phieáu xanh vaãn
coøn raát ít. Maëc duø nhu caàu veà traùi phieáu doanh
nghieäp xanh raát cao nhöng hieän nay nhöõng neàn
taûng cô baûn cho phaùt haønh traùi phieáu xanh nhö quy
moâ thò tröôøng traùi phieáu coøn nhoû (chieám khoaûng
25% GDP), trong ñoù traùi phieáu doanh nghieäp chæ
chieám khoaûng 9% GDP (Phaïm Tieán Ñaït & Leâ
Minh Höông, 2019). 

4. Keát luaän vaø moät soá khuyeán nghò
Naêng löôïng taùi taïo ñöôïc xem laø giaûi phaùp vaø xu

höôùng taát yeáu cuûa ngaønh Naêng löôïng hieän nay taïi
Vieät Nam. Ñieàu naøy cuõng phuø hôïp vôùi Chieán löôïc
Phaùt trieån naêng löôïng taùi taïo cuûa Vieät Nam theo
Quyeát ñònh soá 2068/QÑ-TTg ngaøy 25/11/2016 cuûa
Chính phuû vaø Nghò quyeát soá 55-NQ/TW ngaøy

11/02/2020 cuûa Boä Chính trò veà “Ñònh höôùng Chieán
löôïc phaùt trieån naêng löôïng Quoác gia cuûa Vieät Nam
ñeán naêm 2030, taàm nhìn ñeán naêm 2045”. Trong
nghieân cöùu naøy, nhoùm taùc giaû ñeà xuaát moät soá
khuyeán nghò nhaèm thuùc ñaåy phaùt trieån naêng löôïng
taùi taïo taïi Vieät Nam, nhö sau:

Thöù nhaát, Vieät Nam ñaõ ñaët ra nhöõng muïc tieâu
ñaày tham voïng veà phaùt trieån naêng löôïng taùi taïo vaø
tích cöïc ban haønh caùc chieán löôïc quoác gia, khung
phaùp lyù vaø quy hoaïch töø treân xuoáng döôùi ñeå ñaûm
baûo tính nhaát quaùn vaø ñieàu phoái chính saùch. Tuy
nhieân, söï phoái hôïp chaët cheõ giöõa caùc boä, ban, ngaønh
lieân quan vaãn coøn laø thaùch thöùc khi thieáu moät boä
luaät rieâng veà naêng löôïng taùi taïo. Do ñoù, Luaät Naêng
löôïng taùi taïo caàn sôùm ñöôïc ban haønh ñeå hoã trôï cô sôû
phaùp lyù cho phaùt trieån naêng löôïng taùi taïo. 

Thöù hai, caùc quy ñònh ñöôïc ban haønh veà thuùc ñaåy
phaùt trieån naêng löôïng taùi taïo cuûa Vieät Nam trong
thôøi gian qua ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng tieán boä ñaùng keå
nhöng cô cheá giaùm saùt vaø thöïc thi phaùp luaät vaãn
chöa thöïc söï trieån khai ñaày ñuû vaø hieäu quaû. Do ñoù,
trong thôøi gian tôùi, Chính phuû caàn hoaøn thieän moâi
tröôøng phaùp lyù, taêng cöôøng cô cheá giaùm saùt vaø thöïc
thi caùc quy ñònh lieân quan ñeå ñaûm baûo caùc cô cheá
khuyeán khích phaùt trieån naêng löôïng taùi taïo.

Thöù ba, Chính phuû caàn hoaøn thieän khung phaùp lyù
cho traùi phieáu xanh ñaày ñuû, roõ raøng vaø nhaát quaùn
theo thoâng leä quoác teá vaø phuø hôïp vôùi ñieàu kieän phaùt
trieån thò tröôøng taïi Vieät Nam. 

Thöù tö, maëc duø caùc keát quaû tích cöïc veà keá hoaïch
phaùt trieån ngaân haøng xanh do SBV ban haønh ñoùng
vai troø quan troïng trong taøi trôï voán cho caùc döï aùn
naêng löôïng taùi taïo nhöng quy moâ taøi chính vaãn coøn
khieâm toán vaø khaû naêng tieáp caän nguoàn voán vay daøi
haïn vaãn coøn haïn cheá. Do ñoù, Vieät Nam caàn môû roäng
quy moâ taøi chính, ñaëc bieät laø nguoàn voán daøi haïn ñeå
ñaùp öùng muïc tieâu chuyeån dòch naêng löôïng saïch vaø
beàn vöõng ñaët ra.

Thöù naêm, thöïc teá hieän nay cho thaáy möùc ñoä tích
hôïp heä thoáng taøi chính trong khoái Asean vaãn coøn raát
khieâm toán so vôùi tieàm naêng cuûa khu vöïc kinh teá
naøy. Quaù trình naøy seõ haïn cheá khaû naêng phaùt trieån
taøi chính cuûa Vieät Nam, töø ñoù aûnh höôûng leân quy
moâ vaø toác ñoä phaùt trieån nguoàn voán taøi trôï cho caùc döï
aùn naêng löôïng saïch vaø beàn vöõng, bao goàm phaùt
trieån naêng löôïng taùi taïo. Do ñoù, caùc ñònh cheá taøi
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chính caàn naâng cao naêng löïc caïnh tranh döïa treân
vieäc aùp duïng caùc tieâu chuaån quoác teá nhö BASEL ñeå
naém baét ñöôïc caùc lôïi ích khi möùc ñoä hoäi nhaäp ngaøy
caøng cao trong khu vöïc.

Thöù saùu, caùc ñònh cheá taøi chính caàn caûi tieán caùc
quy trình cho vay, ñaëc bieät trong giai ñoaïn chuyeån
ñoåi soá vaø thieát laäp moät ñôn vò “moät cöûa” duy nhaát
ñeå laøm vieäc vôùi caùc ñôn vò phaùt trieån naêng löôïng taùi
taïo. Ñieàu naøy giuùp giaûm chi phí haønh chính vaø caûi
thieän tieán ñoä phaùt trieån döï aùn naêng löôïng taùi taïo.

Thöù baûy, SBV caàn taêng cöôøng hôn nöõa yù thöùc
traùch nhieäm xaõ hoäi cuûa caùc ñònh cheá taøi chính vaø
hoaøn thieän caùc quy trình noäi boä hoã trôï tín duïng xanh
vaø caùc saûn phaåm lieân quan thoâng qua xaây döïng Chæ

tieâu Moâi tröôøng - Xaõ hoäi - Quaûn trò (ESG) toaøn dieän,
khung chieán löôïc cho ngaân haøng xanh vaø xaây döïng
keá hoaïch haønh ñoäng ñeå thuùc ñaåy phaùt trieån ngaân
haøng xanh.

Cuoái cuøng, caùc chöông trình giaùo duïc, ñaøo taïo
vaø xaây döïng khung kyõ naêng ñoùng vai troø quan
troïng trong thuùc ñaåy caùc hoaït ñoäng taøi chính xanh
ñoái vôùi lónh vöïc taøi chính - ngaân haøng. Do vaäy,
Chính phuû noùi chung, Boä Taøi chính vaø SBV noùi
rieâng caàn tích cöïc chuû ñoäng tham gia caùc toå chöùc
quoác teá lieân quan ñeå ñaøo taïo, höôùng daãn, xaây döïng
vaø phaùt trieån kyõ naêng tieáp caän chuaån möïc quoác teá
cho nhaân löïc ngaønh nhö Heä thoáng Quaûn lyù moâi
tröôøng vaø xaõ hoäi (ESMS) n
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AbsTRAcT: 
Regulatory frameworks and financial development for renewable energy transition have been

widely discussed in the literature over the past two decades, especially in developing countries. This
study presented an overview of regulatory frameworks, financial development, and renewable
energy development. The study also made some recommendations for promoting renewable energy
in Vietnam. The government of Vietnam has introduced several initiatives and reforms based on a
top-down central planning approach to achieve the ambitious targets of a sustainable energy system,
but there remain challenges. In this context, financial systems, in particular the banking system, play
a central role in the development of renewable energy through green credit in Vietnam.
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