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Toùm TaéT:
Giaù baùn leû ñieän luoân thu huùt söï quan taâm ñaëc bieät ôû Vieät Nam do saûn phaåm ñieän naêng laø moät

haøng hoùa thieát yeáu ñaëc bieät. Vôùi caáu truùc ngaønh Ñieän hieän nay, phaàn nguoàn ñieän ñaõ hoaït ñoäng theo
cô cheá thò tröôøng trong khi khaâu baùn leû vaãn hoaøn toaøn ñöôïc ñieàu tieát bôûi Nhaø nöôùc. Baøi baùo taäp
trung phaân tích hieän traïng heä thoáng giaù baùn leû ñieän ôû Vieät Nam trong moái quan heä giöõa thò tröôøng vaø
quaù trình ñieàu tieát cuûa Nhaø nöôùc, töø ñoù ñeà xuaát caùc ñònh höôùng caûi tieán hoaøn thieän cô cheá ñieàu tieát
giaù baùn leû ñieän theo höôùng phaûn aùnh toát hôn caùc tín hieäu cuûa thò tröôøng ñieän.

Töø khoùa: giaù baùn leû ñieän, thò tröôøng ñieän, cô cheá ñieàu tieát giaù ñieän.

Soá 16 - Thaùng 7/2023

taïp chí coâng thöông

1. Ñaët vaán ñeà
Ñieän naêng laø moät haøng hoùa ñaëc bieät. Veà phöông

dieän saûn xuaát, quaù trình cung caáp ñieän ñoøi hoûi voán
ñaàu tö ban ñaàu lôùn, ruûi ro cao, keát noái heä thoáng laø
tuyeät ñoái, an ninh trong cung caáp ñieän luoân ñöôïc
xem xeùt vôùi tham chieáu laø chi phí ngöøng cung caáp
ñieän. Veà phöông dieän tieâu duøng, saûn phaåm ñieän
naêng laø haøng hoùa thieát yeáu ñaëc bieät ñoái vôùi quaù
trình phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc. Do ñoù,
hoaït ñoäng cuûa ngaønh Ñieän luoân coù söï ñieàu tieát,
kieåm soaùt chaët cheõ töø Nhaø nöôùc cho duø moâ hình toå
chöùc laø ñoäc quyeàn truyeàn thoáng hay moâ hình caïnh
tranh. ÔÛ Vieät Nam, ngaønh Ñieän ñang trong loä trình
taùi caáu truùc khi khaâu saûn xuaát cô baûn ñaõ ñöôïc toå
chöùc theo moâ hình caïnh tranh, nhöng quaù trình ñieàu
tieát cuûa Nhaø nöôùc vaãn raát chaët cheõ, ñaëc bieät laø khaâu
baùn leû ñieän. Nhöõng khoù khaên cuûa ngaønh Ñieän ñaëc
bieät ôû giai ñoaïn gaàn ñaây khi giaù nhieân lieäu ñaàu vaøo
lieân tuïc taêng, nhöng giaù baùn leû ñöôïc ñieàu tieát bôûi
Nhaø nöôùc ñaõ 4 naêm lieân tuïc khoâng ñieàu chænh
(3/2019-4/2023). Môùi ñaây, vieäc ñieàu chænh giaù cuõng

chæ ôû möùc taêng 3% vaø heä luïy laø EVN thua loã naêm
2022 vaø nhieàu khaû naêng seõ tieáp tuïc thua loã trong
naêm 2023.

Baøi baùo taäp trung nghieân cöùu thöïc traïng veà moái
lieân heä giöõa cô cheá thò tröôøng vaø hoaït ñoäng ñieàu
tieát cuûa Nhaø nöôùc vaøo heä thoáng giaù baùn leû ñieän ôû
Vieät Nam giai ñoaïn hieän nay. Muïc tieâu cuûa baøi
baùo nhaèm xaùc ñònh caùc baát caäp, khoù khaên, töø ñoù
ñeà xuaát giaûi phaùp ñeå haøi hoøa hôn moái quan heä
giöõa caùc quy luaät khaùch quan cuûa thò tröôøng vaø
hoaït ñoäng ñieàu tieát veà giaù ñieän, töøng böôùc ñieàu
chænh vaø hoaøn thieän hoaït ñoäng ñieàu tieát ñoàng haønh
cuøng quaù trình taùi caáu truùc ñeå ñaûm baûo thò tröôøng
ñieän vaän haønh hieäu quaû. 

Ñeå ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu naøy, baøi baùo ñöôïc caáu
truùc thaønh 4 phaàn: sau phaàn ñaët vaán ñeà vôùi muïc tieâu
nghieân cöùu (i) laø toång quan nghieân cöùu vôùi caùc neàn
taûng lyù thuyeát, xaây döïng khung phaân tích veà töông
taùc giöõa cô cheá thò tröôøng vaø hoaït ñoäng ñieàu tieát cuûa
nhaø nöôùc vaøo caùc lónh vöïc ñieän löïc, (ii) phaân tích
thöïc traïng moái quan heä giöõa thò tröôøng vaø hoaït ñoäng
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Thò tröôøng ñieän vaø ñieàu tieát cuûa nhaø nöôùc Phaùp Myõ Trung Quoác Malaysia UÙc

Thò tröôøng baùn leû caïnh tranh Coù Coù/Khoâng Coù Khoâng Coù

Cô cheá ñieàu tieát, ñieàu chænh giaù baùn leû Ñònh kyø/TT Ñònh kyø/TT Ñònh kyø Ñònh kyø TT

Cô cheá buø cheùo trong giaù baùn leû Khoâng Khoâng Coù Khoâng Khoâng

Chính saùch xaõ hoäi trong giaù ñieän Coù Khoâng Coù Coù Khoâng

Baûng 1. Toång hôïp kinh nghieäm cuûa caùc nöôùc veà quan heä giöõa thò tröôøng 
vaø ñieàu tieát giaù baùn leû ñieän

Nguoàn: Taùc giaû toång hôïp. 

Soá 16 - Thaùng 7/2023

kinh teá

ñieàu tieát cuûa Nhaø nöôùc vaøo ngaønh Ñieän Vieät Nam
nhaèm ruùt ra caùc toàn taïi vaø haïn cheá, (iii) ñeà xuaát caùc
gôïi yù chính saùch nhaèm haøi hoøa hôn hoaït ñoäng ñieàu
tieát trong loä trình taùi caáu truùc cuûa ngaønh Ñieän Vieät
Nam theo höôùng caïnh tranh.

2. Toång quan nghieân cöùu veà cô cheá thò tröôøng
vaø ñieàu tieát cuûa nhaø nöôùc trong ngaønh Ñieän

Veà phöông dieän lyù thuyeát, khi ñeå thò tröôøng töï do
hoaït ñoäng, giaù caû ñöôïc hình thaønh ñôn thuaàn töø aùp
löïc cung caàu, hay traïng thaùi caân baèng cung caàu seõ
quyeát ñònh möùc giaù. Thoâng thöôøng, giaù thò tröôøng seõ
bieán ñoäng maïnh. Ñieàu naøy ñaëc bieät ñuùng vôùi ngaønh
Ñieän khi löôïng caàu vaø löôïng cung veà ñieän raát ít co
daõn so vôùi söï thay ñoåi cuûa giaù, ñoàng thôøi quaù trình
cung öùng mang ñaëc tröng kinh teá - kyõ thuaät raát khaùc
bieät (Picard, 1990). 

Tuy nhieân, vôùi ñaëc ñieåm cuûa moät haøng hoùa thieát
yeáu ñaëc bieät, laø ñaàu vaøo quan troïng cuûa hoaït ñoäng
kinh teá - xaõ hoäi cuûa moïi quoác gia, vieäc giöõ giaù ñieän
oån ñònh, hay chính saùch bình oån giaù ñeå traùnh caùc taùc
ñoäng tieâu cöïc cuûa cô cheá thò tröôøng laø ñieàu ñöôïc
nhieàu quoác gia söû duïng. Hôn nöõa veà phöông dieän
ñieàu haønh vó moâ, ôû töøng giai ñoaïn, vieäc öu tieân phaùt
trieån caùc ngaønh ngheà, lónh vöïc kinh teá khaùc nhau
ñöôïc thöïc hieän thoâng qua caùc öu ñaõi ñaàu vaøo, giaù
ñieän ñöôïc söû duïng nhö moät coâng cuï höõu hieäu. Caû
hai lyù do ñoù daãn ñeán vieäc heä thoáng giaù baùn ñieän
thöôøng coù söï ñieàu tieát cuûa Nhaø nöôùc, thay vì hình
thaønh hoaøn toaøn theo cô cheá thò tröôøng töï do nhö
caùc haøng hoùa thoâng thöôøng khaùc (Buøi Xuaân Hoài,
2008; Munasinghe, 2009). Tuy vaäy, tuøy theo ñaëc
ñieåm kinh teá - xaõ hoäi cuûa töøng nöôùc maø toå chöùc
ngaønh Ñieän cuõng raát khaùc nhau, daãn tôùi quaù trình
ñieàu tieát vaøo ngaønh Ñieän, vaøo heä thoáng giaù ñieän
khaùc nhau, cho duø vaãn phaûi tuaân thuû moät soá nguyeân
taéc chung ñeå ñaûm baûo söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa
Ngaønh. Baûng  toång hôïp kinh nghieäm cuûa caùc nöôùc
treân theá giôùi veà moái quan heä giöõa caïnh tranh vaø

hoaït ñoäng ñieàu tieát cuûa Nhaø nöôùc vaøo giaù ñieän. Keát
quaû cho thaáy, veà cô baûn, vieäc ñieàu tieát giaù baùn leû laø
caàn thieát, nhöng phaûi ñöôïc thöïc hieän theo ñònh kyø
ñeå phaûn aùnh kòp thôøi caùc bieán ñoäng cuûa thò tröôøng.
Caùc nöôùc haàu nhö khoâng coù cô cheá buø cheùo trong
giaù baùn leû ñieän vaø chính saùch xaõ hoäi tröïc tieáp trong
giaù ñieän (Buøi Xuaân Hoài vaø coäng söï, 2021).

Lyù thuyeát veà thò tröôøng caïnh tranh, veà hoaït ñoäng
ñieàu tieát cuûa Nhaø nöôùc, caùc baøi hoïc kinh nghieäm veà
moái lieân heä giöõa keát quaû cuûa thò tröôøng ñieän caïnh
tranh vaø hoaït ñoäng ñieàu tieát cuûa Nhaø nöôùc heä thoáng
giaù baùn leû ñieän laø caùc neàn taûng lyù thuyeát ñeå chuùng
toâi thöïc hieän caùc phaân tích hieän traïng heä thoáng giaù
ñieän Vieät Nam.

3. giaù ñieän vieät Nam: hieän traïng cô cheá ñieàu
tieát vaø vaán ñeà phaûn aùnh tín hieäu thò tröôøng

ÔÛ Vieät Nam, hoaït ñoäng cuûa ngaønh Ñieän ñöôïc
quy ñònh trong caùc vaên baûn phaùp lyù töø Luaät Ñieän löïc
tôùi caùc  Nghò ñònh, Thoâng tö cuûa Chính phuû, caùc Boä,
lieân Boä vaø caùc cô quan höõu quan khaùc. Moät caùch
toång quan, theo Phuï luïc soá 02, Luaät Giaù soá
16/2023/QH15, ñieän thuoäc danh muïc haøng hoùa dòch
vuï thöïc hieän bình oån giaù, theo Luaät Ñieän löïc vaø
Luaät Söûa ñoåi boå sung moät soá ñieàu cuûa Luaät Ñieän
löïc, möùc giaù baùn ñieän bình quaân, cô cheá ñieàu chænh
giaù vaø cô caáu bieåu giaù baùn leû ñieän do Thuû töôùng
Chính phuû quy ñònh. Tôùi thôøi ñieåm hieän taïi, quaù
trình taùi caáu truùc ñaõ ñöôïc thöïc hieän ôû khaâu phaùt
ñieän, ñieàu ñoù coù nghóa laø giaù mua buoân ñieän ñaàu
vaøo cô baûn ñaõ theo thò tröôøng, töùc laø giaù caïnh tranh
vaø bieán ñoäng maïnh (Hình 1). Veà baùn leû ñieän, Taäp
ñoaøn Ñieän löïc Vieät Nam (EVN) - doanh nghieäp nhaø
nöôùc vaãn giöõ vai troø then choát trong nhieäm vuï ñaûm
baûo cung caáp ñieän cho phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi
cuûa ñaát nöôùc. Ngoaøi sôû höõu moät phaàn trong cô caáu
caùc nguoàn ñieän, EVN vaø caùc ñôn vò thaønh vieân sôû
höõu toaøn boä heä thoáng truyeàn taûi vaø ñaûm nhieäm toaøn
boä khaâu phaân phoái vaø baùn leû ñieän.
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Hình 1: Bieán ñoäng giaù thò tröôøng ñieän naêm 2022

Nguoàn: Trung taâm Ñieàu ñoä heä thoáng ñieän Quoác gia (2022).

Soá 16 - Thaùng 7/2023

taïp chí coâng thöông

a) Caùc cô cheá ñieàu tieát giaù baùn leû ñieän hieän haønh
Nhö ñaõ ñeà caäp, heä thoáng giaù baùn leû ñieän ñöôïc

ñieàu tieát thoâng qua caùc quy ñònh cuûa Nhaø nöôùc.
Theo ñoù, giaù baùn leû ñieän cho caùc hoä tieâu duøng ñöôïc
xaây döïng döïa treân nguyeân taéc cuûa chæ tieâu giaù baùn
ñieän bình quaân toaøn ngaønh, treân cô sôû cô caáu bieåu
giaù baùn leû ñieän ñeå tính toaùn ra möùc giaù chi tieát cho
töøng nhoùm hoä tieâu thuï ñang ñöôïc phaân loaïi theo
tính chaát tieâu duøng ñieän (bao goàm 4 nhoùm hoä: saûn
xuaát, kinh doanh, haønh chính söï nghieäp vaø sinh
hoaït, theo caùc caáp ñieän aùp khaùc nhau: cao aùp, trung
aùp vaø haï aùp). Cô caáu bieåu giaù baùn leû ñieän thuoäc
thaåm quyeàn quyeát ñònh cuûa Thuû töôùng vaø vaên baûn
coù hieäu löïc tôùi thôøi ñieåm hieän taïi laø Quyeát ñònh soá
28/2014/QÑ-TTg (Quyeát ñònh soá 28) quy ñònh cô
caáu giaù chi tieát cho töøng hoä tieâu thuï theo tyû leä % cuûa
möùc giaù baùn ñieän bình quaân. Do ñoù, vieäc ñieàu chænh
giaù baùn leû ñieän cho caùc hoä tieâu thuï cuoái cuøng baûn
chaát laø ñieàu chænh giaù baùn ñieän bình quaân. Quy ñònh
phöông phaùp laäp giaù baùn ñieän bình quaân vaø cô cheá
ñieàu chænh giaù baùn ñieän bình quaân cuõng thuoäc thaåm
quyeàn cuûa Thuû töôùng vaø ñang ñöôïc quy ñònh taïi
Quyeát ñònh soá 24/2017/QÑ-TTg cuûa Thuû töôùng
(Quyeát ñònh 24). Trong Quyeát ñònh naøy, caùc vaán ñeà
quan troïng ñöôïc ñeà caäp goàm: (i) Phöông phaùp laäp
möùc giaù baùn ñieän bình quaân haøng naêm, (ii) Cô cheá
ñieàu chænh giaù baùn ñieän bình quaân haøng naêm vaø
trong naêm, (iii) Thaåm quyeàn ra quyeát ñònh veà ñieàu
chænh giaù baùn ñieän bình quaân: goàm thaåm quyeàn cuûa
EVN (vôùi möùc ñieàu chænh caàn thieát <5%), thaåm
quyeàn cuûa Boä Coâng Thöông (vôùi möùc ñieàu chænh
caàn thieát töø 5% tôùi döôùi 10%) vaø thaåm quyeàn cuûa
Thuû töôùng Chính phuû laø treân 10%.

Moät caùch toång quan, Quyeát ñònh soá 28 veà cô caáu
bieåu giaù baùn ñieän ñöôïc xaây döïng töø naêm 2014 ñeán
nay ñaõ 9 naêm. Roõ raøng sau 9 naêm aùp duïng, ñieàu kieän
cung caàu ñaõ thay ñoåi, caùc ñieàu chænh phuï taûi cuûa heä
thoáng (nhö khung cao thaáp ñieåm), möùc ñoä öu tieân
giöõa caùc hoä tieâu thuï theo chính saùch vó moâ cuõng ñaõ
thay ñoåi, ñaõ ñeán luùc caàn thöïc hieän caûi tieán cô caáu
bieåu giaù baùn leû ñieän phuø hôïp vôùi ñieàu kieän hieän
haønh, ñaûm baûo haøi hoøa nhaát nguyeân taéc tính ñuùng,
tính ñuû chi phí hoä tieâu thuï gaây ra cho heä thoáng ñieän,
töøng böôùc loaïi boû buø cheùo. Vôùi Quyeát ñònh soá 24, vôùi
vieäc tính toaùn giaù baùn leû ñieän cho caùc hoä theo chæ
tieâu giaù baùn leû ñieän bình quaân, veà nguyeân taéc Quyeát
ñònh naøy laø caên cöù ñieàu haønh giaù theo tín hieäu cuûa thò
tröôøng, nhöng quaù trình aùp duïng khoâng deã daøng.

Nhö vaäy, heä thoáng giaù baùn leû ñieän Vieät Nam veà
nguyeân taéc ñang ñöôïc ñieàu haønh bôûi caùc cô cheá ñieàu
tieát cuûa Nhaø nöôùc, bao goàm: (i) caùc quy ñònh veà tính
toaùn cô caáu bieåu giaù, möùc giaù baùn leû bình quaân, (ii)
caùc thaåm quyeàn veà ñieàu chænh giaù baùn ñieän bình
quaân theo caùc bieán ñoäng cuûa ñieàu kieän cung öùng
ñieän maø baûn chaát laø giaù ñieän phaûn aùnh gaàn nhaát chi
phí - töùc laø ñieàu chænh theo caùc tín hieäu cuûa thò
tröôøng, ñoàng thôøi duy trì möùc ñoä oån ñònh nhaát ñònh
cuûa giaù baùn leû traùnh taùc ñoäng tieâu cöïc tôùi neàn kinh
teá, caùc hoä gia ñình noùi rieâng. Do ñoù, giaù baùn leû ñieän
hieän haønh phaûn aùnh nhieàu hay ít "cô cheá thò tröôøng"
hoaøn toaøn phuïc thuoäc vaøo taàn suaát ñieàu chænh vaø
bieân ñoä ñieàu chænh möùc giaù baùn ñieän bình quaân.

b) Quaù trình ñieàu chænh giaù thöïc teá: nhöõng khoù
khaên trong phaûn aùnh tín hieäu thò tröôøng

Maëc duø cô cheá laø vaäy, nhöng thöïc teá cuûa quaù
trình ñieàu haønh giaù ñieän gaëp raát nhieàu khoù khaên,
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Hình 2: Toång hôïp caùc laàn ñieàu chænh giaù ñieän trong giai ñoaïn 2009 - 4/2023

Nguoàn: Taùc giaû toång hôïp theo caùc kyø ñieàu chænh giaù ñieän

Soá 16 - Thaùng 7/2023

kinh teá

daãn tôùi vieäc giaù baùn leû chöa phaûn aùnh ñaày ñuû vaø kòp
thôøi caùc tín hieäu töø thò tröôøng. Thaät vaäy, Quyeát ñònh
soá 24/2017/QÑ-TTg ban haønh töø naêm 2017, nhöng
quaù trình trieån khai ñieàu chænh giaù baùn ñieän bình
quaân thöïc teá laïi khoâng dieãn ra mang tính ñònh kyø,
hay theo caùc quy ñònh ñaõ neâu trong Quyeát ñònh naøy.
Ñeán heát thaùng 3/2023 laø ñuùng 4 naêm, chæ tieâu giaù
baùn ñieän bình quaân ñaõ khoâng coù baát cöù söï ñieàu
chænh naøo, ngoaïi tröø caùc ñôït giaûm giaù do beänh dòch
Covid-19 trong 2 naêm 2020 vaø 2021 - töùc laø ñieàu
tieát coù tính chaát tình huoáng, chöù khoâng phaûi ñieàu
tieát theo tín hieäu cuûa thò tröôøng. Hình 1 thoáng keâ soá
lieäu veà caùc laàn ñieàu chænh chæ tieâu giaù baùn ñieän bình
quaân (ñoàng nghóa vôùi ñieàu chænh möùc giaù baùn leû chi
tieát cho caùc hoä tieâu thuï) töø naêm 2009 ñeán thaùng
4/2023 cho thaáy moät nghòch lyù trong hoaït ñoäng ñieàu
tieát giaù theo tín hieäu cuûa thò tröôøng. ÔÛ giai ñoaïn
tröôùc ñoù, khi khaâu phaùt ñieän coøn chöa toå chöùc theo
moâ hình caïnh tranh (2009 - 2012), caùc laàn ñieàu
chænh giaù laïi ñöôïc thöïc hieän moät caùch ñeàu ñaën,
thaäm chí coù nhöõng naêm ñieàu chænh 2 laàn, vôùi möùc
ñieàu chænh leân tôùi 20.28% (naêm 2011). Ñieàu ñoù coù

nghóa, tín hieäu thò tröôøng ñöôïc phaûn aùnh khaù kòp
thôøi vaø ñaày ñuû thoâng qua vieäc duy trì taàn suaát vaø
bieân ñoä ñieàu chænh saùt theo chi phí cung öùng ñieän.
Nhöng töø naêm 2013 ñeán nay, khi thò tröôøng phaùt
ñieän caïnh tranh vaän haønh, töùc laø tính chaát thò tröôøng
trong giao dòch ôû phaàn nguoàn ñieän taêng leân, nhöng
taàn suaát ñieàu chænh giaù baùn leû laïi ít hôn vaø khoâng
coøn theo caùc tín hieäu cuûa thò tröôøng. Naêm 2022 laø
naêm ñieån hình cho nghòch lyù naøy, khi phaàn nguoàn
ñieän phaûi chòu caùc chi phí nhieân lieäu ñaàu vaøo taêng
cao, do aûnh höôûng töø beân ngoaøi, nhöng tín hieäu thò
tröôøng naøy ñaõ khoâng phaûn aùnh trong giaù baùn leû khi
laàn ñieàu chænh gaàn ñaây nhaát (ngaøy 4/5/2023), giaù
baùn leû ñieän bình quaân chæ ñieàu chænh taêng ôû möùc
3%, trong khi ñeå giaù baùn leû phaûn aùnh caùc tín hieäu
cuûa thò tröôøng möùc taêng caàn thieát phaûi treân 10%.

Thöïc teá naøy daãn tôùi ruûi ro cho EVN trong quaù
trình trieån khai hoaït ñoäng kinh doanh baùn leû ñieän.
Thöù nhaát, vieäc khoâng ñieàu chænh quaù laâu daãn tôùi
vieäc giaù ñieän khoâng phaûn aùnh tín hieäu cuûa thò
tröôøng vaø nguy cô loã lôùn xaûy ra (naêm 2022 soá loã
ñöôïc tính toaùn khoaûng 26 ngaøn tyû ñoàng). Khi ñoù,
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taïp chí coâng thöông

EVN khoâng coù khaû naêng taùi ñaàu tö môû roäng heä
thoáng ñieän vaø thaäm chí khoâng coù khaû naêng thanh
toaùn cho caùc ñôn vò baùn ñieän treân thò tröôøng daãn tôùi
nguy cô an ninh trong cung caáp ñieän khoâng ñöôïc
ñaûm baûo, töùc laø khoâng ñaûm baûo nhieäm vuï chính trò
trong cung öùng ñieän thuoäc traùch nhieäm cuûa EVN.
Thöù hai, caøng khoâng tuaân thuû kyø ñieàu chænh giaù
(trong naêm vaø haøng naêm) seõ gaây aùp löïc lôùn cho caùc
laàn ñieàu chænh giaù tieáp theo, vì nhö theá giaù baùn bình
quaân buoäc phaûi ñieàu chænh taêng cao ñeå caân baèng taøi
chính cho EVN, ñieàu naøy cuõng ñoàng thôøi gaây ra caùc
aùp löïc lôùn cho neàn kinh teá khi ñieän laø haøng hoùa thieát
yeáu ñaëc bieät. 

Vì sao ñaõ coù cô cheá vaø thaåm quyeàn ñieàu chænh
nhöng vieäc thöïc hieän ñieàu chænh giaù vaãn raát khoù
khaên ñeå giaù khoâng phaûn aùnh kòp thôøi tín hieäu thò
tröôøng? Ngoaøi caùc vaán ñeà veà caân ñoái vó moâ baét
buoäc, ñieåm maáu choát nhaát theo chuùng toâi naèm chuû
yeáu ôû vieäc phöông phaùp laäp giaù baùn ñieän bình quaân
haøng naêm vaø ñaëc bieät laø cô cheá ñieàu chænh giaù haøng
naêm vaø trong naêm ñang quy ñònh trong Quyeát ñònh
soá 24/2017/QÑ-TTg. Theo ñoù, taát caû vieäc tính toaùn,
ñieàu chænh ñeàu döïa treân döõ lieäu döï baùo (keá hoaïch
cung caáp vaø vaän haønh heä thoáng ñieän haøng naêm, öôùc
keát quaû saûn xuaát - kinh doanh ñieän trong naêm ñoái
vôùi ñieàu chænh giaù baùn ñieän bình quaân haøng naêm;
öôùc saûn löôïng thöông phaåm caùc thaùng coøn laïi, chi
phí caùc thaùng coøn laïi ñeå thöïc hieän vieäc ñieàu chænh
trong naêm). Vaán ñeà chính naèm ôû choã keá hoaïch cung
caáp vaø vaän haønh heä thoáng ñieän, caùc öôùc löôïng
thoâng thöôøng khoâng ñaûm baûo ñoä chính xaùc lieân
quan ñeán löôïng nöôùc veà caùc hoà thuûy ñieän, bieán
ñoäng giaù nhieân lieäu neân raát khoù ñeå coù keá hoaïch chi
phí coù ñoä chính xaùc (veà phía cung); möùc ñoä bieán
ñoäng cuûa phuï taûi (veà phía caàu). Ngay caû khi vieäc
laäp keá hoaïch vaän haønh theo quyù thì söï sai khaùc giöõa
keá hoaïch vaø thöïc teá vaän haønh coù theå leân tôùi 20%. 

Chính vì nguy cô sai khaùc giöõa keá hoaïch vaø thöïc
teá vaän haønh neân daãn tôùi vieäc maëc duø coù thaåm
quyeàn, nhöng caùc chuû theå ñaõ khoâng theå trieån khai
ñieàu chænh giaù ñieän theo ñònh kyø, vì neáu ñieàu chænh
theo keá hoaïch maø thöïc teá laïi khoâng dieãn ra nhö vaäy
thì chuû theå ñieàu chænh seõ gaëp caùc khoù khaên trong
vieäc giaûi thích vôùi caùc cô quan quaûn lyù, cô quan
kieåm tra giaùm saùt hoaït ñoäng kinh doanh ñieän naêng.
Thaät vaäy, khi laäp keá hoaïch tính toaùn chæ tieâu giaù baùn
ñieän bình quaân, neáu nhö caùc döï baùo veà taêng tröôûng
phuï taûi cao vaø löu löôïng nöôùc veà caùc hoà thuûy ñieän
khoâng toát, daãn tôùi vieäc laäp phöông aùn vaän haønh thò
tröôøng laø buoäc phaûi khai thaùc caùc nhaø maùy nhieät

ñieän daàu (coù chi phí raát cao). Giaù ñieän bình quaân
ñöôïc laäp theo phöông thöùc saûn xuaát nhö vaäy seõ raát
cao. Tuy nhieân, khi thöïc teá vaän haønh nöôùc caùc hoà
thuûy ñieän veà toát hôn döï baùo, ñoàng thôøi löôïng caàu
khoâng taêng nhö döï kieán, daãn tôùi vieäc thöïc teá vaän
haønh khoâng huy ñoäng ñeán ñieän daàu vaø giaù thaønh
thöïc teá thaáp hôn giaù thaønh keá hoaïch. Khi ñoù, EVN
phaûi ñoái dieän vôùi caùc yù kieán töø caùc ñôn vò thanh tra
kieåm tra ñeán dö luaän laø laäp keá hoaïch chi phí cao ñeå
taêng giaù baùn ñieän bình quaân. Ñoù laø lyù do daãn ñeán
caùc khoù khaên cuûa quaù trình ñieàu chænh giaù ñieän
trong thôøi gian vöøa qua.

Nhö vaäy, moät quyeát ñònh ôû thaåm quyeàn Thuû
töôùng nhöng vieäc vaän duïng vaøo thöïc teá laïi khoâng heà
deã daøng, do caùc haïn cheá cuûa phöông phaùp xaây döïng
vaø phöông thöùc ñieàu chænh giaù baùn ñieän bình quaân.
Do ñoù, vieäc caûi tieán phöông phaùp laäp vaø cô cheá ñieàu
chænh giaù baùn ñieän bình quaân laø raát caàn thieát, höôùng
ñeán vieäc ñieàu chænh giaù ñieän moät caùch kòp thôøi, phuø
hôïp, phaûn aùnh moät caùch saùt thöïc nhaát vôùi chi phí
phaùt sinh, bieán ñoäng treân thò tröôøng phaùt ñieän caïnh
tranh, ñoàng thôøi haïn cheá caùc ruûi ro trong vieäc ra caùc
quyeát ñònh ñieàu chænh giaù cuûa EVN vaø caùc caáp coù
thaåm quyeàn khaùc. Ñieàu naøy coøn ñaëc bieät caàn thieát
khi loä trình trieån khai thò tröôøng baùn leû ñieän caïnh
tranh ñang ñöôïc thöïc hieän vaø Quy hoaïch ñieän VIII
ñaõ ñöôïc pheâ duyeät, ñoøi hoûi tín hieäu thò tröôøng phaûi
ñöôïc theå hieän thöôøng xuyeân trong giaù ñieän aùp duïng
cho hoä tieâu duøng cuoái cuøng.

4. Ñieàu chænh giaù ñieän theo tín hieäu thò
tröôøng: caùc ñònh höôùng caûi tieán cô cheá ñieàu tieát

Thöïc teá vieäc caûi tieán cô caáu bieåu giaù baùn leû ñieän
trong Quyeát ñònh soá 28 laø ñieàu caàn thieát ñeå phaûn aùnh
ñieàu kieän cung caàu cuûa ngaønh Ñieän vaø caùc chính
saùch vó moâ giai ñoaïn hieän nay. Tuy vaäy, ñieåm quan
troïng nhaát vaãn laø, khi vaãn duy trì cô cheá giaù baùn leû
ñieän nhö hieän nay, töùc laø vieäc phieân giaù chi tieát cho
caùc hoä tieâu thuï theo cô caáu bieåu giaù töø möùc giaù baùn
ñieän bình quaân, thì vieäc ñieàu chænh chæ tieâu naøy theo
tín hieäu cuûa thò tröôøng laø ñieàu baét buoäc. Ñieàu naøy
ñoàng nghóa caàn phaûi caûi tieán cô cheá ñieàu chænh hieän
haønh (Quyeát ñònh soá 24) theo höôùng linh hoaït hôn
theo thò tröôøng. Caùc kyø ñieàu chænh giaù phaûi ñöôïc luaät
hoùa cao hôn ñeå ñaûm baûo tính tuaân thuû vaø haïn cheá
caùc ruûi ro cho caùc chuû theå thöïc hieän ñieàu chænh.

4.1. Phaân tích caùc thaønh phaàn chi phí trong
caáu truùc giaù thaønh cung öùng ñieän

Vôùi hieän traïng vaø loä trình caûi toå ngaønh Ñieän Vieät
Nam, hoaøn toaøn coù theå xaây döïng cô cheá ñieàu chænh
giaù ñieän theo tín hieäu cuûa thò tröôøng vaø thöïc hieän
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STT Caáu truùc giaù thaønh ñieän thöông phaåm
Naêm 2019 Naêm 2020

ñ/kWh % ñ/kWh %

1 Phaùt ñieän 1,477.2 79.9% 1,414.5 78.0%

2 Truyeàn taûi ñieän 82.0 4.4% 82.6 4.6%

3 Phaân phoái - baùn leû 282.5 15.3% 311.8 17.2%

4 Phuï trôï - quaûn lyù ngaønh 7.2 0.4% 5.1 0.3%

Toång giaù thaønh thöông phaåm 1,848.9 100% 1,814.0 100%

Baûng 2. caáu truùc chi phí giaù thaønh theo saûn löôïng thöông phaåm giai ñoaïn 2019-2020

Nguoàn: Ban Taøi chính Keá toaùn EVN

Soá 16 - Thaùng 7/2023

kinh teá

vieäc luaät hoùa chaët cheõ. Phaân tích caáu truùc giaù thaønh
cung öùng ñieän ôû giai ñoaïn hieän taïi cho thaáy ñaëc
ñieåm cuûa töøng thaønh phaàn chi phí nhö sau:

(i) Chi phí khaâu truyeàn taûi ñieän: veà maët phaùp lyù,
Toång coâng ty Truyeàn taûi ñieän quoác gia (EVNNPT)
ñaõ laø moät ñôn vò ñoäc laäp cung caáp dòch vuï truyeàn taûi
ñieän mang tính ñoäc quyeàn töï nhieân vaø dòch vuï naøy
ñöôïc ñònh giaù bôûi cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn
nhö moät daïng dòch vuï coâng (Thoâng tö soá 02/BCT).
Giaù truyeàn taûi - ñöôïc tính bình quaân cho 1 kWh ñieän
naêng truyeàn taûi, thoáng nhaát toaøn quoác, coá ñònh theo
naêm vaø thöïc hieän hieäu chænh (neáu coù vaøo cuoái naêm)
- ñöôïc xem laø coá ñònh vaø chæ ñieàu chænh (neáu coù)
vaøo cuoái naêm theo caùc quy ñònh. Vôùi caên cöù naøy,
chi phí truyeàn taûi ñieän chæ khoaûng 5% trong caáu truùc
giaù thaønh ñieän thöông phaåm (Baûng 2), ñôn giaù
truyeàn taûi (ñoàng/kWh) giöõ coá ñònh ñeå thanh toaùn
trong naêm.

(ii) Chi phí phaân phoái vaø baùn leû ñieän: ñöôïc haïch
toaùn taïi 5 Toång coâng ty ñieän löïc vuøng vôùi tyû troïng
khoaûng 16-17% (Baûng 2) trong toång giaù thaønh ñieän
thöông phaåm. Hieän taïi, ñeå phuïc vuï loä trình taùi caáu
truùc, chi phí phaân phoái vaø chi baùn leû ñöôïc ñeà nghò
boùc taùch haøng naêm theo soá phaùt sinh thöïc teá. Keát
quaû, 75% naèm ôû khaâu phaân phoái vaø chæ 25% ôû khaâu
baùn leû ñieän, töông öùng vôùi khoaûng 13% vaø 4% toång
giaù thaønh. Chöùc naêng phaân phoái ñieän cuõng laø khaâu
ñoäc quyeàn töï nhieân coù theå xem xeùt tính toaùn giaù
thaønh phaân phoái baùn leû ñieän laø coá ñònh trong naêm
vaø ñieàu chænh vaøo cuoái naêm. Phaàn chi phí phuï trôï vaø
quaûn lyù ngaønh cuõng phaân boå ñeàu theo saûn löôïng
ñieän naêng thöông phaåm cuõng coù theå xaùc ñònh vaø coá
ñònh töø ñaàu naêm.

(iii) Chi phí phaùt ñieän laø thaønh phaàn chi phí quan
troïng nhaát vaø bieán ñoäng theo cô cheá thò tröôøng
(khoaûng 77-80% toång giaù thaønh). Chi phí phaùt ñieän
coù theå ñöôïc chia thaønh 2 nhoùm: (1) caùc nhaø maùy
tham gia tröïc tieáp thò tröôøng ñieän vaø (2) nhoùm caùc

nhaø maùy ñaëc thuø ñöôïc huy ñoäng theo leänh ñieàu ñoä
heä thoáng. Söï bieán ñoäng cuûa chi phí phaùt ñieän ñeán töø
2 hieäu öùng: (*) caùc yeáu toá ñaàu vaøo goàm giaù nhieân
lieäu, löu löôïng nöôùc veà caùc hoà, ñieàu kieän thôøi tieát
aûnh höôûng tôùi taát caû caùc nhaø maùy phaùt ñieän vaø (**)
hieäu öùng thò tröôøng ñoái vôùi caùc nhaø maùy tröïc tieáp
tham gia thò tröôøng. Vôùi cô cheá vaän haønh ñang aùp
duïng, phaàn lôùn caùc bieán ñoäng cuûa chi phí phaùt ñieän
vaãn laø nhöõng bieán ñoäng coù kieåm soaùt bao goàm: chi
phí/giaù thaønh cung öùng cuûa caùc nhaø maùy ñieän ña
muïc tieâu, caùc nhaø maùy ñieän haïch toaùn phuï thuoäc,
caùc nhaø maùy ñieän naêng löôïng taùi taïo thanh toaùn
theo giaù FIT, phaàn ñieän nhaäp khaåu, phaàn thanh toaùn
cho caùc nhaø maùy BOT, phaàn thanh toaùn theo Qc, Pc
theo hôïp ñoàng sai khaùc cho caùc nhaø maùy tham gia
tröïc tieáp thò tröôøng. Vôùi caùc quy ñònh hieän nay veà
giaù trò Qc (khoaûng 80% Qm) thì caùc bieán ñoäng cuûa
khaâu phaùt ñieän ñeàu coù theå coi laø coù kieåm soaùt. Hôn
nöõa, vôùi cô cheá thanh toaùn cho caùc nhaø maùy ñieän
hieän nay theo thaùng, neân cô cheá ñieàu chænh giaù baùn
ñieän bình quaân hoaøn toaøn coù theå döïa theo caùc bieán
ñoäng thöïc theá ôû khaâu phaùt (khaâu truyeàn taûi, phaân
phoái baùn leû coá ñònh theo naêm), thay vì tính toaùn
theo caùc soá lieäu döï baùo, döõ lieäu keá hoaïch cuûa toaøn
boä chi phí cung öùng ñieän nhö hieän nay.

4.2. Ñònh höôùng caûi tieán cô cheá ñieàu tieát giaù ñieän
theo tín hieäu cuûa thò tröôøng

Vôùi vieäc phaân tích baûn chaát caùc thaønh phaàn chi
phí trong caáu truùc giaù thaønh cung caáp ñieän ôû treân,
tröôùc heát caàn xem xeùt caûi tieán phöông phaùp laäp giaù
baùn ñieän bình quaân theo höôùng sau:

l Phaân taùch caáu truùc giaù baùn ñieän bình quaân
thaønh 2 phaàn rieâng bieät: (i) thaønh phaàn coá ñònh haøng
naêm (giaù coá ñònh) lieân quan ñeán caùc dòch vuï heä
thoáng, bao goàm: dòch vuï truyeàn taûi, dòch vuï phaân
phoái baùn leû ñieän, dòch vuï phuï trôï vaø quaûn lyù ngaønh
do caùc chi phí naøy laø caùc thaønh phaàn chi phí phi thò
tröôøng, oån ñònh theo tính chaát dòch vuï heä thoáng
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ñieän, cô baûn ñaõ ñöôïc tính toaùn theo caùc quy ñònh
cuûa Nhaø nöôùc; vaø (ii) thaønh phaàn bieán ñoåi (giaù bieán
ñoåi) lieân quan ñeán chi phí nguoàn ñieän ñieàu chænh
theo tín hieäu thò tröôøng.

l Thaønh phaàn giaù bieán ñoåi ñöôïc tính hoaøn toaøn
soá lieäu thöïc teá phaùt sinh thöïc teá ôû khaâu phaùt ñieän
thay vì tính toaùn theo caùc soá lieäu döï baùo, soá lieäu keá
hoaïch. Soá lieäu phaùt sinh thöïc seõ ñaûm baûo: (*) möùc
ñoä chính xaùc, roõ raøng, minh baïch, tin caäy vaø an
toaøn, (**) loaïi boû caùc tính toaùn mang tính döï baùo deã
gaây ra caùc ruûi ro lieân quan ñeán möùc ñoä chính xaùc
cuûa chæ tieâu giaù baùn ñieän bình quaân theo phöông
phaùp tính toaùn hieän haønh. 

Veà cô cheá ñieàu chænh giaù baùn ñieän bình quaân,
vieäc caûi tieán phaûi höôùng ñeán caùc muïc tieâu chính cuûa
quaù trình ñieàu tieát: (i) ñaûm baûo tính linh hoaït phuø
hôïp hôn vôùi bieán ñoäng veà chi phí, moái quan heä giöõa
chi phí - giaù thaønh vaø giaù baùn ñieän phuø hôïp theo cô
cheá thò tröôøng coù söï ñieàu tieát cuûa Nhaø nöôùc nhö ñaõ
laøm vôùi saûn phaåm xaêng daàu; (ii) ñaûm baûo giaûm
thieåu caùc ruûi ro trong quaù trình aùp duïng lieân quan
ñeán nhieäm vuï ñieàu chænh giaù ñieän cuûa EVN vaø Boä
Coâng Thöông, nhö: ruûi ro taøi chính, ruûi ro trong
thanh kieåm tra, cuøng caùc ruûi ro khaùc.

Do ñoù, phöông phaùp ñieàu chænh giaù baùn ñieän
bình quaân coù theå nghieân cöùu caûi tieán laø: (i) chæ ñieàu
chænh thaønh phaàn giaù bieán ñoåi trong caáu truùc giaù
thaønh vaø ñöôïc tính toaùn theo soá lieäu thöïc teá phaùt
sinh, thaønh phaàn giaù coá ñònh ñöôïc tính toaùn vaø coâng
boá töø ñaàu naêm coù theå giöõ nguyeân khoâng ñieàu chænh,
chæ ñieàu chænh vaøo cuoái naêm (neáu caàn); (ii) ñieàu
chænh hoài toá ñeå caân baèng taøi chính vôùi ñoä treã theo kyø
ñieàu chænh giaù. Nguyeân taéc ñieàu chænh phaàn bieán
ñoåi nhö sau: 

Böôùc 1: Xaùc ñònh doanh thu bieán ñoåi trong kyø
naøy = Saûn löôïng ñieän thöông phaåm trong kyø naøy
NHAÂN giaù bieán ñoåi kyø tröôùc (laø soá thöïc teá phaùt sinh
kyø tröôùc).

Böôùc 2: Xaùc ñònh giaù bieán ñoái thöïc teá trong kyø
naøy = toång chi phí phaùt ñieän thanh toaùn trong kyø

naøy CHIA cho saûn löôïng ñieän thöông phaåm trong
kyø naøy.

Böôùc 3: Xaùc ñònh möùc ñieàu chænh giaù bieán ñoåi =
(Doanh thu bieán ñoåi trong kyø naøy TRÖØ toång chi phí
phaùt ñieän thanh toaùn trong kyø) CHIA saûn löôïng
ñieän naêng trong kyø naøy.

Böôùc 4: Xaùc ñònh giaù bieán ñoåi aùp duïng kyø tieáp
theo = Giaù bieán ñoåi trong kyø naøy (+/-) möùc ñieàu
chænh giaù bieán ñoåi. 

Vôùi phöông phaùp ñieàu chænh hoài toá nhö treân,
toaøn boä caùc sai leäch giöõa giaù bieán ñoåi thöïc teá cuûa
kyø naøy vôùi möùc giaù bieán ñoåi cuûa kyø tröôùc ñöôïc aùp
duïng tính toaùn doanh thu trong kyø naøy seõ ñieàu
chænh sang kyø tieáp theo. Chu kyø ñieàu chænh giaù
hoaøn toaøn coù theå thöïc hieän theo quyù. ÔÛ cuoái moãi
naêm, seõ tieán haønh vi chænh toaøn boä caùc thaønh phaàn
chi phí khaùc trong caáu truùc giaù ñieän bình quaân döïa
treân soá lieäu phaùt sinh thöïc trong naêm ñoù theo cuøng
moät nguyeân taéc ñieàu chænh hoài toá. Moät phöông aùn
khaùc laø chæ laáy ñuùng dieãn bieán cuûa giaù bieân thò
tröôøng (SMP) laøm tín hieäu ñieàu chænh. Khi ñoù, coù
theå ñieàu chænh chu kyø ñieàu chænh giaù theo thaùng
laáy möùc bieán thieân cuûa giaù bieân thò tröôøng ñieän
haøng thaùng laø caên cöù ñeå ñieàu chænh phaàn giaù bieán
ñoåi. Toaøn boä caùc sai leäch xem xeùt ñieàu chænh vaøo
cuoái haøng naêm. Vôùi caùch thöùc ñieàu chænh hoài toá
döïa treân soá lieäu phaùt sinh thöïc teá nhö treân seõ
khoâng coøn caùc ruûi ro ñieàu chænh vaø ñaëc bieät giaù
ñieän seõ coù taêng, coù giaûm trong naêm theo dieãn bieán
cuûa giaù caû thò tröôøng thay vì chæ ñieàu chænh taêng
nhö hieän nay. 

Taát nhieân, caùc ñeà xuaát ôû treân môùi döøng laïi ôû möùc
ñònh höôùng, caàn phaûi xem xeùt möùc ñoä saün saøng cuûa
döõ lieäu, thöïc hieän caùc moâ phoûng tính toaùn kyõ löôõng
döïa treân giaûi soá lieäu töø 3-5 naêm ñeå töø ñoù ñaùnh giaù
taùc ñoäng cuûa caùc phöông aùn caûi tieán moät caùch kyõ
löôõng, cuõng nhö ra caùc quy ñònh lieân quan ñeán thaåm
quyeàn ñieàu chænh giaù, khi ñoù môùi ñeà xuaát caûi tieán
vaên baûn phaùp lyù veà ñieàu tieát heä thoáng giaù baùn leû
ñieän Vieät Nam n
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absTracT: 
The retail price of electricity has always attracted special attention in Vietnam because

electrical products are special essential goods. With the electricity industry’s current structure, the
power supply sector has operated according to the market mechanism, while the power retail
sector is still completely regulated by the state. This paper analyzes the current status of Vietnam's
electricity retail price system in the relationship between market signals and the regulatory
process. Based on the paper’s findings, some orientations are proposed to improve the electricity
price regulation mechanism in order to better reflect the signals of the electricity market.

Keywords: electricity retail price, electricity market, electricity price regulation mechanism.  


