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Toùm TaéT:
Vai troø cuûa doanh nghieäp vöøa vaø nhoû (DNVVN) trong taêng tröôûng kinh teá raát quan troïng. Caùc

DNVVN ñoùng goùp vaøo taïo vieäc laøm, khôûi nghieäp vaø saùng taïo, cuøng vôùi vieäc goùp phaàn vaøo GDP vaø
xuaát khaåu, phaùt trieån khu vöïc vaø khaû naêng thích öùng nhanh choùng. Ñeå thuùc ñaåy söï phaùt trieån vaø
ñoùng goùp cuûa DNVVN, vieäc aùp duïng caùc chính saùch hoã trôï toaøn dieän lieân quan ñeán keá hoaïch phaùt
trieån, voán, ñaøo taïo vaø lieân keát raát quan troïng. Trong baøi vieát naøy, taùc giaû phaân tích caùc chính saùch
hoã trôï töø nhaø nöôùc maø Singapore ñaõ aùp duïng ñeå phaùt trieån DNVVN, töø ñoù thaáy roõ ñöôïc vai troø cuûa
khoái DN naøy trong taêng tröôûng kinh teá cuûa Singapore. Vieäc ruùt ra baøi hoïc kinh nghieäm seõ giuùp
Vieät Nam thuùc ñaåy söï phaùt trieån cuûa khoái DNVVN vaø ñoùng goùp lôùn hôn trong giai ñoaïn taêng
tröôûng kinh teá saép tôùi.

Töø khoaù: doanh nghieäp vöøa vaø nhoû, Singapore, taêng tröôûng kinh teá. 
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1. vai troø cuûa doanh nghieäp vöøa vaø nhoû
trong taêng tröôûng kinh teá

Theo Zoltan J. Acs vaø caùc coäng söï (1997), caùc
doanh nghieäp nhoû ñoùng vai troø laø moät taùc nhaân
thay ñoåi hoaït ñoäng kinh doanh trong neàn kinh teá.
DNVVN cuõng laø khôûi nguoàn cuûa söï ñoåi môùi, thuùc
ñaåy söï phaùt trieån cuûa ngaønh vaø taïo ra vieäc laøm
môùi. Moät soá nhaø nghieân cöùu khaùc cuõng laäp luaän,
caùc DNVVN laø nhöõng yeáu toá quyeát ñònh taêng
tröôûng quan troïng ñaõ bò boû qua trong khuoân khoå
taêng tröôûng coå ñieån môùi (David Audretsch& Max
Keilbach, 2004). Hôn nöõa, Robert M. Solow
(2007) coâng nhaän doanh nghieäp tö nhaân laø moät löïc

löôïng quan troïng thuùc ñaåy söï keát hôïp giöõa kieán
thöùc vaø naêng suaát cuûa caùc yeáu toá toång hôïp. 

Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, nhieàu nghieân cöùu
ñaõ chæ ra caùc doanh nghieäp nhoû ñoùng vai troø raát
quan troïng trong phaùt trieån kinh teá vaø hoaït ñoäng.
Baét ñaàu moät doanh nghieäp môùi trong neàn kinh teá
taïo ra moät ñoäng löïc cho söï phaùt trieån cuûa neàn kinh
teá - xaõ hoäi cuûa nhieàu quoác gia treân theá giôùi
(Verzat vaø Bachelet, 2006). Trong boái caûnh caùc
nöôùc phaùt trieån, theo David B. Audretsch vaø A
Roy Thurik (2001), moät "neàn kinh teá phaùt trieån"
döïa treân caùc doanh nghieäp nhoû ñaõ xuaát hieän do
ñoåi môùi vieãn thoâng, caùch maïng vi xöû lyù vaø caïnh
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Baûng 1. Toång quan veà DnVVn vaø ñoùng goùp cuûa DnVVn ôû Singapore giai ñoaïn 2014 - 2021

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Toång soá DN 

(Ñvt: Nghìn doanh nghieäp)
244,1 247,6 248,7 254,6 265,1 273,1 281,0 291,6

DNVVN 242,8 246,2 247,4 253,3 263,8 271,8 279,7 290,3

DN lôùn 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3

Tyû troïng DN lôùn (%) 99,5 99,4 99,5 99,5 99,5 99,5 99,5 99,6

Tyû troïng DNVVN (%) 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4

Toång soá lao ñoäng

(Ñvt: trieäu ngöôøi)
3,40 3,42 3,43 3,42 3,46 3,52 3,35 3,4

Lao ñoäng trong DNVVN 2,45 2,47 2,48 2,47 2,48 2,52 2,36 2,41

Lao ñoäng trong DN lôùn 0,96 0,96 0,96 0,96 0,98 1,01 0,99 0,99

Tyû troïng lao ñoäng trong
DNVVN (%)

72,1 72,2 72,3 72,2 71,7 71,6 70,4 70,9

Tyû troïng lao ñoäng trong DN
lôùn (%)

29,9 26,8 26,7 26,8 28,3 28,4 28,6 29,1

Ñoùng goùp vaøo GDP töø 

caùc DN (tyû SGD)
359 381 396 428 463 466 428 485

Ñoùng goùp vaøo GDP töø caùc
DNVVN (tyû SGD)

180 181 191 201 204 201 183 213
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tranh vôùi chi phí thaáp nhöng coù tay ngheà cao (chuû
yeáu) ôû Ñoâng AÂu vaø chaâu AÙ. Gaàn ñaây caùc nhaø
nghieân cöùu nhaän thaáy baét ñaàu moät doanh nghieäp
môùi trong neàn kinh teá taïo ra moät ñoäng löïc cho söï
phaùt trieån cuûa neàn kinh teá xaõ hoäi cuûa nhieàu quoác
gia treân theá giôùi (Verzat vaø Bachelet, 2006).
Trong boái caûnh caùc nöôùc phaùt trieån, David B.
Audretsch vaø A Roy Thurik (2001) cho thaáy, moät
"neàn kinh teá phaùt trieån" döïa treân caùc doanh nghieäp
nhoû ñaõ xuaát hieän do ñoåi môùi vieãn thoâng, caùch
maïng vi xöû lyù vaø caïnh tranh vôùi chi phí thaáp nhöng
coù tay ngheà cao (chuû yeáu) ôû Ñoâng AÂu vaø Chaâu AÙ.

2. Thöïc traïng phaùt trieån doanh nghieäp vöøa
vaø nhoû ôû singapore vaø ñoùng goùp trong taêng
tröôûng kinh teá

Xuaát phaùt ñieåm laø moät quoác gia coù dieän tích
nhoû ôû khu vöïc Ñoâng Nam AÙ vôùi maät ñoä daân soá cao

nhöng taøi nguyeân khoaùng saûn ít, noâng nghieäp
khoâng phaùt trieån. Neáu so saùnh vôùi caùc nöôùc trong
khu vöïc, coù theå noùi Singapore gaëp raát nhieàu khoù
khaên trong quaù trình phaùt trieån. Naêm 1980 GDP
cuûa Singapore chæ ôû möùc 12,082 tyû USD, GDP
bình quaân ñaàu ngöôøi laø 5000 USD, sau ñoù nhôø
nhöõng quyeát saùch maø Singapore coù nhöõng böôùc
tieán thaàn kyø: toác ñoä taêng tröôûng cao, GDP bình
quaân ñaàu ngöôøi naêm 2020 thuoäc nhoùm ñöùng ñaàu
theá giôùi, khoaûng 67.359 USD/ngöôøi, gaàn 70% giaù
trò gia taêng danh nghóa cuûa GDP do caùc ngaønh dòch
vuï taïo ra vaø 25% do caùc ngaønh saûn xuaát haøng hoùa
taïo ra (IMF DataMapper, 2022), moâi tröôøng soáng
saïch seõ ñöùng thöù nhaát chaâu AÙ, naêm 2021 neàn kinh
teá Singapore laàn thöù hai ñöùng ñaàu danh saùch neàn
kinh teá töï do nhaát theá giôùi (The Heritage
Foundation, 2021). (Baûng 1)
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Tyû troïng ñoùng goùp cuûa
DNVVN vaøo GDP (%)

50,1 47,5 48,2 47,0 44,1 43,1 42,8 43,9

Giaù trò xuaát khaåu töø caùc
DNVVN (tyû SGD)

526,1 491,8 466,9 515,0 555,7 532,5 532,5 -

Giaù trò nhaäp khaåu töø caùc
DNVVN (tyû SGD)

478,6 423,4 403,3 452,1 500,2 489,7 489,7 -

Nguoàn: ADB Asia SME Monitor 2022 database - Singapore
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Theo döõ lieäu töø Ngaân haøng Phaùt trieån chaâu AÙ,
coù theå thaáy trong nhöõng naêm gaàn ñaây, soá löôïng
DN taïi Singapore taêng lieân tuïc qua caùc naêm töø
244,1 ngaøn doanh nghieäp naêm 2014 leân 291,6
ngaøn doanh nghieäp. Trong ñoù caùc DNVVN chieám
tyû troïng lôùp vôùi gaàn 99,6% töông ñöông vôùi 290,3
ngaøn doanh nghieäp (naêm 2021). Caùc DNVVN söû
duïng hôn 2,41 trieäu lao ñoäng, chieám 70,9% toång
soá lao ñoäng trong ñaát nöôùc, ñoùng goùp 42,8% GDP
cuûa Singapore vaø giaù trò xuaát khaåu trong khoái
doanh nghieäp naøy trong naêm 2020 laø laø 532,5 tyû
ñoâ Sing (döõ lieäu veà giaù trò xuaát, nhaäp khaåu naêm
2021 cuûa Singapore chöa coù caäp nhaät chính xaùc).
Ñeå ñaït ñöôïc nhöõng thaønh töïu treân thì chính phuû
Singapore ñaõ daønh raát nhieàu chính saùch ñoåi môùi
vaø trong ñoù phaûi ñaëc bieät keå ñeán caùc chính saùch
cuûa chính phuû nhaèm hoã trôï caùc DNVVN cuï theå
trong moät thôøi gian daøi.

3. vai troø cuûa Nhaø nöôùc ñònh höôùng vaø hoã
trôï doanh nghieäp vöøa vaø nhoû phaùt trieån taïi
singapore

Phaùt trieån moät caùch toång theå caùc DNVVN:
Naêm 1989, Chính phuû Singapore ban haønh moät keá
hoaïch toång theå ñeå phaùt trieån DNVVN trong ñoù taäp
trung vaøo 5 giaûi phaùp hoã trôï DNVVN, goàm:
Khuyeán khích DNNVV öùng duïng vaø ñoåi môùi coâng
ngheä; Laäp keá hoaïch kinh doanh vaø taøi chính; Hoã
trôï ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc; Ñaøo taïo vaø Caûi tieán
naâng cao naêng suaát; Thöông maïi vaø Kinh doanh
quoác teá. Keá hoaïch toång theå veà phaùt trieån doanh
nghieäp nhoû vaø vöøa ñöôïc söûa ñoåi vaø ban haønh laàn
thöù 2 vaøo naêm 2001, vôùi 3 muïc tieâu chính goàm:
Taêng tröôûng DNNVV vôùi chaát löôïng cao; Phaùt

trieån naâng cao naêng suaát cho DNNVV, Taïo laäp
kieán thöùc vaø moâi tröôøng thuaän lôïi cho DNNVV (C.
S. YAP vaø caùc coäng söï, 1994).

Chính saùch taøi chính hoã trôï DNVVN: Chính
saùch hoã trôï taøi chính cho caùc DNVVN bao goàm hoã
trôï veà voán, thueá, tín duïng baèng caùch mieãn giaûm
thueá cho DN môùi thaønh laäp ñoái maët vôùi raát nhieàu
chi phí vì theá vieät mieãn giaûm thueá naøy seõ taïo ñieàu
kieän cho caùc DN thuaän lôïi cho phaùt trieån hôn.
Ngoaøi ra, Chính phuû Singapore thoâng qua caùc heä
thoáng ngaân haøng, cô quan tieàn teä Singapore (MAS
- Monetary Authoriyt of Singapore) vaø caùc toå chöùc
tín duïng khaùc ñeå hoã trôï caùc DNVVN vay öu ñaõi,
cung caáp caùc chöông trình ñaøo taïo, tö vaán ñoäi nguõ
quaûn lyù cuûa caùc DNVVN. Ngoaøi ra, caùc DNVVN
noäi ñòa cuõng nhaän ñöôïc nhieàu öu ñaõi nhö caùc coâng
ty ñaùp öùng ñöôïc caùc tieâu chí cuûa chính phuû seõ
ñöôïc hoaøn thueá trong 3 naêm ñaàu tieân. Beân caïnh ñoù
Singapore cuõng coù kyù keát caùc hieäp ñònh thöông
maïi töï do quoác teá veà baûo laõnh ñaàu tö, xoùa boû ñaùnh
thueá laàn hai ñoái vôùi caùc DNVVN khi môû roäng quy
moâ trong töông lai seõ coù lôïi theá khi giuùp caùc DN
trong nöôùc xaâm nhaäp vaøo thò tröôøng nöôùc ngoaøi
(A.M.Abdullaev, 2019).

Chính saùch hoã trôï cho khôûi nghieäp vaø ñoåi môùi
saùng taïo: Chính phuû Singapore cuõng ñaëc bieät quan
taâm tôùi vieäc khôi daäy caùc döï aùn khôûi nghieäp vôùi
vieäc thöïc hieän: Chöông trình phaùt trieån doanh
nghieäp khôûi nghieäp SPRING (SEEDS): Ñaây laø
chöông trình ñaàu tö coå phaàn thu huùt caùc nhaø ñaàu
tö, vôùi möùc hoã trôï leân ñeán 2 trieäu ñoâla Sing moãi döï
aùn; Chöông trình thieân thaàn kinh doanh (BAS):
Ñaây cuõng laø chöông trình ñaàu tö coå phaàn, nhaèm hoã
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trôï caùc nhaø ñaàu tö thieân thaàn kinh doanh vôùi möùc
hoã trôï töông töï; Trung taâm taêng toác chuyeân ngaønh
(SSA): Chöông trình ñaàu tö coå phaàn naøy taäp trung
vaøo vieäc taêng toác ñoä phaùt trieån cuûa caùc trung taâm
taêng toác, vôùi möùc hoã trôï leân ñeán 70 trieäu ñoâla Sing
cho toaøn boä chöông trình; Chöông trình Thöông
maïi hoùa doanh nghieäp coâng ngheä (TECS):
Chöông trình taøi trôï naøy hoã trôï caùc döï aùn coâng
ngheä cuûa caùc nhaø ñaàu tö vaø doanh nghieäp, vôùi
möùc hoã trôï töø 250 nghìn ñoâla Sing ñoái vôùi döï aùn
chöùng minh khaùi nieäm vaø 500 nghìn ñoâla Sing ñoái
vôùi döï aùn chöùng minh khaû thi giaù trò; Quyõ khôûi
nghieäp (giai ñoaïn ñaàu kinh doanh) (ESVF): Ñaây laø
chöông trình ñaàu tö coå phaàn do Quyõ Nghieân cöùu
quoác gia (NRF) trieån khai, vôùi möùc hoã trôï leân ñeán
140 trieäu ñoâla Sing cho toaøn boä chöông trình. Caùc
chöông trình treân laø moät soá ví duï, vaø coù theå coù caùc
chöông trình khaùc ñöôïc trieån khai bôûi caùc cô quan
vaø toå chöùc khaùc nhau. Nhöõng chöông trình naøy
nhaèm hoã trôï caùc doanh nghieäp khôûi nghieäp vaø ñoåi
môùi saùng taïo, ñoàng thôøi taïo ñieàu kieän thuaän lôïi
cho söï phaùt trieån vaø thaønh coâng cuûa hoï.

Chính saùch veà ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù DN:
Chính phuû Singapore haèng naêm toå chöùc caùc cuoäc
hoïp vôùi caùc DNVVN ñeà laéng nghe taâm tö, nguyeän
voïng, ñaùnh giaù cuûa caùc DN ñoái vôùi caùc chính saùch
ñöôïc ban haønh lieäu coù phuø hôïp vôùi thöïc tieãn haõy
khoâng. Chính phuû cuõng toå chöùc cho caùc DN chaám
ñieåm cho caùc cô quan thuoäc Chính phuû ñeå ñaùnh
giaù chaát löôïng phuïc vuï DN cuûa caùc cô quan naøy.
Nhöõng cô quan toát seõ ñöôïc bieåu döông, khen
thöôûng, ngöôïc laïi nhöõng cô quan naøo coù ñieåm
thaáp, laøm chöa toát seõ phaûi raø soaùt laïi cung caùch
laøm vieäc, caûi tieán laïi ñoäi nguõ ñeå phuïc vuï caùc DN.

Coù theå thaáy, Chính phuû Singapore quan taâm
ñeán vieäc hoã trôï phaùt trieån caùc DNVVN vì muïc tieâu
naâng cao naêng löïc caïnh tranh cuûa hoï treân thò
tröôøng quoác teá. Cô quan ñaëc bieät Spring ñöôïc
thaønh laäp nhaèm phaùt trieån vaø thöïc hieän caùc chöông
trình hoã trôï khaùc nhau cho caùc DNVVN, cung caáp
caùc dòch vuï tö vaán, ñaøo taïo veà quaûn lyù kinh doanh
coù söï tham gia hoã trôï cuûa caùc DNVVN taïi
Singapore. Ngoaøi ra, coøn coù moät soá löôïng lôùn caùc
chöông trình tín duïng öu ñaõi khaùc nhau bao goàm

caùc khoaûn cho vay ñaëc bieät, baûo hieåm ruûi ro tín
duïng, caáp trôï caáp, taøi trôï ñaøo taïo vaø phaùt trieån
chuyeân moân cho caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû. Vì
vaäy, thoâng qua vieäc hoã trôï DNVVN phaùt trieån thì
caùc DNVVN daàn trôû thaønh truï coät trong neàn taûng
kinh teá cuûa ñaát nöôùc vaø Singapore cuõng ñaõ quaûng
baù hình aûnh haáp daãn caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi
ñaàu tö vaøo ñaát nöôùc chính nhôø caùc chính saùch hoã
trôï DNVVN.

4. Keát luaän vaø baøi hoïc kinh nghieäm vôùi 
vieät Nam 

DNVVN laø moät nhaân toá quan troïng trong neàn
kinh teá, laø khu vöïc söû duïng soá löôïng lao ñoäng lôùn vaø
ñoùng goùp khoâng nhoû vaøo trong taêng tröôûng kinh teá.
Thoâng qua vieäc nghieân cöùu quaù trình phaùt trieån
DNVVN ôû Singapore, taùc giaû ruùt ra moät soá baøi hoïc
kinh nghieäm trong vieäc phaùt trieån DNVVN nhö sau:

Moät laø, neàn taûng cô baûn vaø quan troïng laø phaûi
coù söï hoã trôï, giuùp ñôõ töø Nhaø nöôùc. Chính phuû phaûi
taïo döïng ñöôïc moâi tröôøng kinh doanh thuaän lôïi
cuøng vôùi cô sôû haï taàng coù hieäu quaû ñeå giuùp caùc
DNVVN phaùt trieån. Chính phuû hoã trôï DNVVN
baèng caùch xaây döïng keá hoaïch toång theå, taïo ra
haønh lang phaùp lyù vaø caùc cô quan chuyeân bieät ñeå
caùc keá hoaïch naøy ñöôïc thöïc thi moät caùch nhanh
choùng vaø hieäu quaû nhaát.

Hai laø, voán laø yeáu toá raát quan troïng ñeå caùc
DNVVN ñeå môû roäng saûn xuaát - kinh doanh hay
ñaàu tö vaøo caùc döï aùn nghieân cöùu, ñoåi môùi, saùng
taïo. Vì vaäy, Chính phuû Vieät Nam caàn tieáp tuïc coù
nhöõng chính saùch öu ñaõi ñeå caùc DNVVN coù theå
tieáp caän ñöôïc nguoàn voán, hoaëc caàn coù nhöõng
chính saùch öu ñaõi veà thueá ñeå caùc DNVVN thuaän
lôïi hôn trong quaù trình baét ñaàu phaùt trieån. Ngoaøi
ra, Chính phuû coù theå laø ñôn vò ñöùng ra trung gian
baûo laõnh tín duïng cho caùc DNVVN nhöng phaûi
tuaân theo quy luaät kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng
xaõ hoäi chuû nghóa.

Ba laø, phaùt trieån nguoàn nhaân löïc laø yeáu toá quan
troïng ñeå naâng cao hieäu quaû saûn xuaát vaø quaûn lyù
trong caùc DNVVN. Chính phuû caàn ñaàu tö vaøo vieäc
ñaøo taïo vaø boài döôõng nhaân löïc, cung caáp caùc
chöông trình ñaøo taïo vaø hoã trôï ñeå naâng cao kieán
thöùc vaø kyõ naêng cuûa ngöôøi lao ñoäng. Ñaëc bieät,
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taïp chí coâng thöông

chính phuû caàn taïo ra caùc chöông trình ñaøo taïo veà
khôûi nghieäp, quaûn lyù kinh doanh vaø kyõ naêng kyõ
thuaät ñeå giuùp caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû phaùt
trieån vaø thích öùng vôùi moâi tröôøng kinh doanh thay
ñoåi nhanh choùng.

Boán laø, söï lieân keát giöõa caùc DNVVN, tröôøng
hoïc vaø chính phuû laø raát quan troïng ñeå thuùc ñaåy söï
phaùt trieån vaø chuyeån giao coâng ngheä. Chính phuû
coù theå ñoùng vai troø laø trung gian, taïo ra caùc chöông
trình vaø cô cheá ñeå khuyeán khích hôïp taùc giöõa caùc
DNVVN vaø caùc tröôøng ñaïi hoïc, vieän nghieân cöùu
vaø trung taâm nghieân cöùu. Ñieàu naøy coù theå bao
goàm vieäc cung caáp hoã trôï taøi chính vaø cô sôû haï

taàng cho caùc döï aùn nghieân cöùu chung, cung caáp
thoâng tin vaø tö vaán cho caùc DNVVN veà coâng ngheä
vaø quaûn lyù, vaø taïo ra cô hoäi hôïp taùc vaø chia seû kieán
thöùc giöõa caùc beân.

Naêm laø, Chính phuû caàn ñaûm baûo söï coâng khai,
minh baïch vaø ñoäc laäp trong vieäc thieát keá vaø thöïc
thi caùc chính saùch vaø chöông trình hoã trôï. Caùc
DNVVN caàn coù quyeàn ñöôïc tham gia vaøo quy
trình ra quyeát ñònh vaø coù keânh giao tieáp vôùi Chính
phuû ñeå ñöa ra ñaùnh giaù vaø goùp yù. Chính phuû caàn
laéng nghe yù kieán cuûa caùc DNVVN vaø thöïc hieän
caûi caùch chính saùch döïa treân nhöõng thoâng tin vaø
phaûn hoài töø coäng ñoàng doanh nghieäp n
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absTracT:
Small and medium-sized enterprises (SMEs) play a crucial role in economic growth. SMEs

create jobs, facilitate entrepreneurship, and promote innovation, greatly contributing to the
growth of GDP and exports, regional development, and the economy’s adaptability. To promote
the development and contribution of SMEs, it is essential to implement comprehensive supporting
policies related to development plans, capital, training, and networking. This study analyzes the
policies that have been implemented to support the growth of SMEs and enhance their role in
Singapore's economic growth, then draws valuable lessons for Vietnam. This study is expected to
help Vietnam accelerate the development of SMEs and facilitate their contribution to  national
economic development in the coming years.

Keywords: small and medium-sized enterprises (SMEs), SMEs in Singapore, the role of
SMEs in Singapore's economic growth.
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