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PANH GIA THUC HIEN
CHINH SACH, PHAP LUAT VE PHAT TRIEN
NANG LUQNG TAI TAO TAI VIET NAM

® PHAN DIEU HUONG - NGUYEN THI YEN

TOMTAT:

Bai bdo tap trung ddnh gid viéc thuc hién chinh sdch, phdp luat trong phat trién ning lugng
tdi tao (NLTT) tai Viét Nam. Van ban phdp ludtlam cédn c@ chinh cho viéc danh gid thyc hién
bao gdm: Luat Pién Ivc, Nghi quyét s& 55-NQ/TW ngay 11/2/2020 ctia B6 Chinh tri vé Pinh
huéng Chién lugc phét trién ning lugng qudc gia ctia Viét Nam, Quyét dinh s& 2068/QP-TTg
ngay 25/11/2015 ctia Thii tu6ng Chinh phii phé duyét Chién lude phat trién ning lugng tdi tao
clia Viét Nam dén nim 2030, tAm nhin d€n nim 2050, Quyét dinh s& 500/QP-TTg ngay
15/5/2023 vé viéc phé duyét Quy hoach Phat trién dién luc qudc gia thdi ky 2021 - 2030, tAim
nhin d€n nim 2050 (Quy hoach dién 8). Qua phan tich cho thdy, vé co ban, phat trién NLTT tai
Viét Nam da thyc hién ding theo dinh huéng chinh sdch, phdp ludt va da dat dugc nhirng thanh
tuu nhat dinh. Tuy nhién, ciing con nhitng rao cdn cin thdo g, nhim thic diy sy phat trién

NLTT tai Viét Nam phu hgp va hiéu qua.

Tu khéa: thyc hi€n chinh sach, phap luit, nang lugng tai tao, Viét Nam.

1.Pit van dé

Phat trién NLTT ngay cang dugc quan tAim vi
déng vai trd quan trong trong viéc thay th& dan cho
nang lugng héa thach dang can kiét va dap dng doi
héi ngay mot khit khe vé moi trudng, bién ddi khi
hau khong chi clia mdi qudc gia, ma trong pham vi
toan cau. Nhitng buSc ti€n trong cdng nghé sin
xudt, luu trit d@ dem lai cho NLTT kha niing canh
tranh manh mé hon vé chi phi lién quan dén san
xuét va st dung. Can thdy ring, NLTT hay ning
luong héa thach déu phai c6 dinh hudng phét trién
pht hgp va hiéu quéa. Viéc nghién ctu dinh gid
thyc hién phat trién NLTT theo chinh sich, phap

luat 1a hét stic cAn thiét, vi néu phat trién qua mic,
qué nhanh, khong theo diing quy dinh phap luat,...
s& dua d&€n nhitng khé khin cho nhiéu phia tir hoach
dinh chinh sdch, nha diu tu, quin ly dia phuong,
cdc van dé k¥ thuat, van hanh hé thong dién... Do
d6, can phai c6 nhitng nghién citu dinh gid viéc
thuc hién chinh sach, phap luat vé phat trién NLTT
tai Viét Nam, thong qua d6 tdng két ddnh gid két
qué dat dudc, ddng thdi phat hién han ché, nguyén
nhin va dé xuat gidi phdp phll hdp, nhim hoan
thién chinh sach, ludt phap, cling nhu rat kinh
nghiém trong t& chiic thuc hién trién khai cdc k&
hoach, dé 4nlién quan.
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2. Téng quan nghién ciu

Pa c6 nhitng nghién ctu, hoi thido trong va
ngoai nudc lién quan dén van dé thuc hién phdp
luat, chinh sdch ning lugng trong phat trién nganh
bién va nidng lugng tdi tao. Bai bdo clia Sara
Schuman, Alvin Lin (2012), dé cap nghién citu tai
Trung Qudc vé sy ting trudng nhanh chéng cla
NLTT lién quan d&€n Luat NLTT va céc chinh sdch
lién quan hd trg tich hgp st dung NLTT. Bai bdo
da phan tich, so sanh khung chinh siach ctia Trung
Quéc vé6i cdc nude lién minh chau Au va My. Trén
o s cac phan tich, cdc tdc gid da dua ra cac ki€n
nghi nhim cdi thién viéc thuc hién Luit Ning
lugng tai tao, han ngach va chinh sich uu tién
trong van hanh ddi v6i NLTT, tiéu chuin két ndi,
bi€u gid mua dién va sy phdi hdp dia phuong -
trung uong vé sy phat trién NLTT. Trong nghién
cttu cta Yaping Hua, Monica Oliphant, Eric Jing
Hu (2016) cho thdy, phdt trién NLTT 1a sy luya
chon kh3 thi cho ¢4 cdc nudc phat trién va cic nudc
dang phat trién. Cdc nudc dugc nghién ctu trong
bai bdo déu cé muc tiéu, Ludt v cdc quy dinh lién
quan tryc ti€p dé€n NLTT. Céc tdc gid ciling cho
thay ty 16 NLTT ngoai thily dién con rat thdp trong
tong ning lugng so cip clia cic qudc gia dudc
nghién ctru. Hai tdc gid Ying Liu va Chao Feng
(2023) thyc hién nghién cttu bang phuong phap dit
liéu bang cda 129 qudc gia vé phat trién NLTT
thong qua Luat Ning luong qudc gia, nhim d4dnh
gid tic dong cda luat phap d&n phat trién NLTT
ddi v6i cdc nudce, cling nhu dén tirng dang NLTT.
Nhém tdc gid da két ludn mic do dnh hudng clia
tdc dong hanh vi lap phdp manh hon so v6i ménh
1énh hanh phdp, cling nhu hiéu qud dugc ting
cudng doi véi nhitng qudc gia c6 hé thong phip
luat manh mé.

Bén canh cdc nghién citu vé thuc hién phip
luat trong phat trién NLTT & nudc ngoai, cling c6
mdt s6 bai bdo trong nuSc dé cip cic van dé lién
quan dé€n hoan thién chinh sich cho phat trién
NLTT 13, 14. Bai bdo nay ky vong két qud nghién
cttu s€ dong gép thém cho muc ti€u danh gid thyc
hién phap luat, chinh sach vé phét trién NLTT ctlia
Viét Nam trong 5 nim vira qua, dong thdi dé xuat
mot s6 gidi phap dinh huéng nhim thic ddy sin
xuat va stt dung NLTT tai Viét Nam trong hién tai
va tuong lai.
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3. Quy dinh chinh sach, phap luit va danh
gia thyc hién phat tri€n ning lugng tdi tao tai
Viét Nam

Viét Nam hién chua c6 Luat Nang lugng tdi tao,
nhung ¢6 2 vdn ban quan trong mang tinh dinh
huéng chi€n luge cho phat trién NLTT, d6 1a: (i)
Quyét dinh s6 2068/QD-TTg ngay 25 thdng 11 nim
2015 phé duyét Chién luge phat trién NLTT ciia
Viét Nam dén nim 2030, tam nhin d&én nim 2050;
va (ii) Nghi quyé&t Bd Chinh tri s6 55-NQ/TW ngay
11/2/2020 vé “Pinh huéng chién lugc phat trién
ning luong qudc gia d&€n nim 2030, tim nhin dén
ndm 2045”. Sau Quy&t dinh va Nghi quyét nay, c¢6
nhiéu vin ban dudi luat dude ban hanh, nhim diéu
chinh hoat dong chd y&u & 2 linh vuc dién mit trdi
va dién gi6. Chinh pht da giao B Cong Thuong
chl tri trong viéc nghién citu, xdy dung Luat vé
NLTT thdi han tir nam 2021-2025. (Bang 1)

Viéc thyc hién chinh sach, phap luit trong phat
trién NLTT tai Viét Nam ciing da dugc thé hién cu
thé thong qua thyc trang phat trién NLTT thi gian
qua, v6i nhitng budc phat trién nhanh chéng, da
dang cdc nguén NLTT nhu ning lugng mit troi,
gi6, sinh khdi, ding véi dinh huéng tai cic vin bin
phdp luat quan trong da dé cip. Ning luong miit
trdi dugc coi 1a ngudn NLTT phat trién manh nhat
tai Viét Nam trong thdi gian qua vé cd quy mo va
o ciu, toc do ting trudng. Tinh d&€n hét nim 2020,
dién mat trdi noi ludi da dua vao van hanh 1én t6i
9GW, cong suit cac du 4n dién mit trdi da dugc bd
sung quy hoach trén 13 GW, vugt xa so v6i muc
tiéu phat trién dién mat trdi & Viét Nam [3] vao
nam 2025 (4.000 MW). Theo phé duyét Quy hoach
dién VIII [2] d&n nim 2030, tdng cong suit dién
mat trGi [a 12.836 MW, trong dé dién mit trdi tdp
trung 1a 10.236 MW, dién mit trdi ty san ty ti€u
2.600 MW. Uu tién phat trién dién mat trdi tu san,
tu tiéu. Phat trién ngudn dién cin ddi theo ving,
mién, huéng t6i cAn biing cung cAu ndi viing [2] 1a
mot diém quan trong trong dinh huéng phat trién
dién luc qudc gia.

Dién gi6 1a ngudn NLTT dugc Viét Nam quan
tdm va phat trién, do tiém ning phat trién dién gi6
trong dat lién va dién gi6 ngoai khdi. Téng cong
suat dugc phé duyét trong [3]1a 11.584 MW, nhung
dé&n h&t nim 2020 mdi c6 khodng 600 MW dién gié
da dugc dua vao van hanh. Nam 2021, san lugng
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BAng 1. T8ng hgp vén bén chinh sdch, phdp luat phat frién NLTT tai Viét Nam

Van ban sd/

ngay théing n&m ban hanh Noi dung lién quan phat trién NLTT Dang NLTT dé cap
Ngay 25/11/2015, Phé duyét chién lugc phat trién NLTT cla ViétNam | Uu tién thay dién, nang lugng méat
s6 2068/Qb-TTg dén nam 2030, tdm nhin dén ném 2050. trai, gio, sinh khéi
Ngay 11/4/2017, Ca ché& khuyén khich phat trién cac du an ey
s 11/2017/QD-TTg dien mt tro. Puan dign mat trl

Ngay 29/6/2018, s6 03/
VBHN-VPQH, Luat Dién lyc

Trong chinh sach phat trién dién luc, quy hoach va
phét trién dién Iuc.

NLTT n6i chung

Ngay 15/01/2019, Quy dinh thyc hién phét trién du an dién gi6 va Hop Dién i
s602/2019/TT-BCT déng mua ban dién mau cho céc du an dién gio. N9
Dinh hudng Chién lugc phét trién nang lugng quéc NLMT ap mai, trén mat nudc, gio,
Ngay 11/02/2020, gia dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045. gi6 ngoadi khai, sinh khdi...
s6 55-NQ/TW Muc tiéu ty trong NLTT trong NLSC 15-20% nam Nang lugng thly triéu, dia nhiét;
2030, 25-30% nam 2045. S dung nhién liéu hydro.
Ngay 6/4/2020, . s e A we s Dién mat trgi ni udi, dién mat troi
56 13/2020/QD-TTg Coa ché khuyén khich phat trien dién mat trai. i nha
Ngay 17/7/2020, Quy dinh vé phat trién duy an va hop déng mua ban Ditn mt trai
s0 18/2020/TT-BCT dién mau ap dung cho cac du an dién mat troi. i i
Ngay 2/10/2020, NLTT, nghién cuiu phat trién NL gid

s6 140/NQ-CP

Nhiém vu nghién ctiu, xay dung Luat NLTT.

ngoai khai, NLMT trén mat nuéc,
nhién liéu hydro.

Co ché khuyén khich e iy Thay dién, dién mat trdi, dién gio,
. B hi phi tranh ,giaFIT. . A '

ohat trién NLTT iGugiachiphitranh dugc, gia sinh khéi.

Cfc.j chle khuyén khich TpueﬁTND‘N, thuﬁt\a nhéap khau, tién thué dat, phi bao Du an dién tu NLTT

tai chinh vé mdi trudng, dau tu.

dién gi6 dat 3.3 ty kWh, d&€n h&t nim 2022 u6c dat
8.8 ty kWh [13]. Hién tai, dién gi6 ngoai khdi cla
Viét Nam dugc hét stic quan tAm phat trién, cdc du
4n dién gi6 ngoai khoi di dugc lip dit véi tdng
cong suat 99 MW. Theo [2], d&€n nim 2030, dién
gié trén by du ki€n dat 21.880 MW (14.5% tdng
cong suit cic nha mdy dién), dién gi6 ngoai khoi
dat khoang 6.000 MW (4%), quy md c6 thé ting
thém trong trudng hop cong nghé phit trién nhanh,
gia dién va chi phi truyén tdi hop 1y.

Ning lugng sinh khdi cling 14 mot ngudn NLTT
c6 tiém ning tai Viét Nam, nhung chua dudc phat

Nguédn: Két qud nhém tdc gid téng hop.

trién tuong xing. Trong phé duyét Quy hoach Pién
VIII da c6 sy uu ti€n, phat trién loai hinh dién tir
sinh khoi, nha mdy dong phat vad d&n nim 2030,
cong suat dy kién dat 2.270 MW (ty trong 1.5%).
Hién tai, d4 c6 su hiéu chinh vé gid mua dién sinh
khdi d6i v6i cac dur 4n ddng phat nhiét - dién: ting
tir 5.8 UScents/kWh 1én 7.03 UScents/kWh. Dai
v6i dy 4n khong phadi dong phat nhiét - dién:
chuyén tir co ch& Chi phi tranh dudgc (v6i gia binh
quan nam 2019 khodng 7.36 UScents/kWh) sang co
ché& FIT véi gi4 8.47 UScents/kWh. Diéu nay gitp
cdc nha dau tu dy 4n dién sinh khdi tif tri'u ¢6 thong
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tin 16 rang d€ c¢6 quyét dinh dau tu thich hop. Péi
véi dién dugc sdn xut tif bd mia, s& liéu chi cap
nhat d€n hét nam 2019 v6i tong cong suat 1dp dit
nguodn dién tir bd mia tai 38 nha may dudng hién
hitu dat 504.7MW. Pé&n cudi nim 2020, ¢ nudc c6
khodng 560MW cong suit cic du 4n dién sinh khdi
tir gd dugc ding ky dau tu va nghién citu dau tu.
bién dugc sdn xuit tir rac tai Viét Nam da dudc
quan tAm tif khd 1au (nim 2006). Tuy nhién, nhiéu
du 4n dién sdn xuat tir rdc chi dirng & budc xin chi
truong dau tu hay y tudng du 4n, s6 du d4n ddu tu
thanh cong di vao hoat dong con han ch€. Tinh dén
thang 11/2020, c6 khodng 586 MW tong cong sut
cdc dy 4n di€n tir rdc dang dudc xay dung, da dugc
phé duyét bd sung quy hoach va dang dugc dé xuit
kéu goi dau tu'tai cdc tinh.

Riéng thly dién nhé véi cdc du 4n c6 cong suat
dugi 30 MW, tinh d&€n thdng 6/2021, trén toan hé
thong dién quoc gia c6 457 nha mdy thiiy dién nhd,
Vv6i tdng cong suit 1ap dit 144.698 MW. Tdng cong
sudt da phat dién clia cdc nha mdy thiy dién vira va
nhd cd nudc ude dat 3.600 MW, dong gbp trung
binh hing nim hon 14 ty kWh cho hé thdng dién
qudc gia.

Céc dang NLTT khéc nhu dia nhiét, thiy triéu,
khi sinh hoc déu da c6 nghién citu, ddnh gid so bd
tiém ning, nhung ciac dang NLTT nay chua c6
nghién cttu cu thé ng dung v4i san xuit dién, ciing
nhu chua ¢6 cdc co ché khuyé&n khich vé gid mua,
nén dang dirng & mifc thir nghiém (thiy triéu) hoic
st dung cho muc dich khiac nhu cip nhiét, chita
bénh (khodng néng), quy md nhd hodc hd gia dinh
(khi sinh hoc).

Pinh huéng phat trién NLTT trong Nghi quyét
s6 55-NQ/TW ctia Bd Chinh tri d3 dé cip “Phat
tri€n ddng bd, hgp 1y va da dang héa cic loai hinh
ning lugng; wu tién khai thic, st dung triét dé€ va
hiéu qua c4dc ngudn ning lugng tdi tao, ning lugng
mdi, ning lugng sach”. Tu nim 2018 - 2022,
NLTT tai Viét Nam da c6 su thay d6i 16n vé& quy
mo. V&i muc tiéu ty 1& cac ngudn NLTT trong tong
cung ning lugng sd cap dat khodng 15% - 20% vao
nam 2030; 25% - 30% vao nim 2045 (Nghi quyét
$6 55-NQ/TW) va tuong dng ty 1€ dién ning sdn
xuét tit NLTT trong tdng dién ning sin xuit toan
qudc dat khodng 32% vao nim 2030 va khodng
43% vao nim 2050 (Quyét dinh s6 2068 QD-TTg
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25/11/2015, Phé duyét Chi€n lugc phdt trién
NLTT cta Viét Nam d€n nim 2030, tAm nhin d&én
nim 2050), d&€n cudi nim 2022 u6c tinh sin lugng
dién phat tr NLTT [12] dat 130 ty kWh, chi€m
khodng 48% sin lugng dién phat clia hé thdng dién
Viét Nam (35% thay dién, 13% dién gid, mit troi
va sinh khoi). Téc do ting trudng ciia NLTT trong
co cAu phat dién ctia hé thong dién Viét Nam ciing
taing nhanh chéng (ttr 27% ndm 2010 1&€n 48% nim
2022). Bén canh viéc chii trong uu tién phat trién
cidc nguén NLTT c6 tiém ning 16n, khd ning
thuong mai héa cao nhu ning lugng mit tréi, gio,
cac dang NLTT khdc nhu ning lugng sinh khéi (i
trdu, ba mia, gd), dién tir rac, dia nhiét, séng bién...
cling dugc quan tAm nghién cfu dinh gid tiém
ndng va khai thac tuy thudc dic diém ting dia
phuong. Cic nghién cttu ddnh gid tiém ning, xay
dung muc tiéu phét trién va xay dung k&€ hoach
thuc hién déu dugc thuc hién trong Dy thio Quy
hoach téng thé ning lugng qudc gia thdi ky 2021 -
2030, tAm nhin 2050 va Diéu chinh Quy hoach
dién Qudc gia 2011 - 2020 c6 xét dé€n nam 2030.
Tuy nhién, trong qud trinh thyc hién, c6 nhitng
bi€n dong nhanh chéng trong cong nghé, chinh
sach gid FIT da lam thay d6i phat trién thuc t& kha
nhiéu so v6i nhitng bdo cdo quy hoach da dudc phé
duyét. Bén canh nhitng y&u t6 bat dinh nhu dich
bénh, bat 6n qudc t& dnh hudng dén kinh t€, gid
diu vao.. nhitng bi€n dong khé ludng trong khi
hau, thdi ti€t cling gy khé khiin trong viéc du bdo
nhu cau ning lugng va du bdo sin lugng tir NLTT,
day ciing 12 nhitng van dé thach thitc véi viéc thuc
hién muc tiéu phat tri€n ning lugng Viét Nam
trong tuong lai.

Nhu vay, d€ ddy manh phat trién NLTT tai Viét
Nam, Pang va Chinh pht da xay dung, ban hanh
cdc vin ban thé hién ré dinh huéng, huéng din thuc
hién chinh sach, co ch&é nhim khuyén khich phat
trién NLTT, ciing nhu titng dang vu tién nhu ning
lugng mit trdi, gid, sinh khdi. Cac co ché khuyén
khich cdc dy &n NLTT nhu gid trdnh dugc, gid FIT,
thué& thu nhip doanh nghiép, thu& nhap khiu, si
dung dat, phi bdo vé modi trudng.. déu dugc xay
dung va ban hanh cu thé. Luat NLTT dang dudc
céc co quan chic ning nghién ctu, soan thdo trinh
Quéc hoi ban hanh. Viéc phat trién NLTT cd ban
theo st cht truong, chinh sach cia Pang va Nha
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nudc, cé su phat trién nhanh chéng ddi véi nhitng
dang NLTT vu ti€n nhu mit tri, ning lugng gid.

4. K&t luan va kién nghi

Phat trién NLTT 1a phuong dn Iya chon kha thi
cho diéu kién Viét Nam, nhim ddp ¢ng nhu ciu
tang trudng ning lugng trong tuong lai ciing nhu doi
hdi phat trién bén vitng kinh t&, moi trudng. Qua
nghién cttu ddnh gid thyc hién chinh sach, phdp luat
trong phat trién NLTT tai Viét Nam trong 5 nim
qua cho thay: (i) Cac chd thé t6 chic thuc hién c6
su thdng nhit va nhit quan trong cdc vin ban dinh
huéng, huéng dan; (ii) Muc dich dugce cu thé hda
cho c4c hoat dong thuc t&, hgp phdp clia cdc co
quan, don vi c6 nhiém vu phét trién NLTT ciing
nhu cdc nha dau tu va cic t8 chifc lién quan; (iii)
Hoat dong ctia c¢d quan, don vi ¢6 nhiém vu t& chic
thyc hién phat trién NLTT ciing nhu cic nha dau tu
cd ban déu tuan thii chinh sach, phap luat.

Trén cd s phan tich thuc trang thuc hién phap
luat trong phat trién NLTT va tir kinh nghiém cic
nudc cho thiy, cAn: (i) Nhanh chéng nghién cifu,

TAILIEU THAM KHAO:

xay dyng Ludt Nang lugng tdi tao, cdc cidn ct,
chinh sich khuyé&n khich phét trién NLTT thong
nhat, ddong bd va kip thdi (dic biét trong t& chic
trién khai thuc hién k& hoach trong Quy hoach
bién VIII da dugc phé duyét, chinh sich gid); (ii)
Pa dang héa st dung NLTT (dién, nhiét, giao
thong van tai) va ngay tai dia phuong tiém ning,
khu 1an cin, phat trién cdng nghiép phu tr¢ nhim
ting ty trong ndi dia héa d6i vdi cong nghé san xuat
va st dung NLTT; (iii) Tinh todn du trif t8i vu va k¥
thuat van hanh hé thong dién khi ting ty trong
NLTT; (iv) Pa dang héa ngudn von cho du 4n
NLTT nhu phét trién thi trudng trdi phi€u xanh, trai
phi€u bén vitng, ting diu tu cong - tu d€ gidm ganh
ndng tai chinh cho Nha nudc va dia phuong, xay
dung tiéu chi mdi trudng cho dv 4n xanh clia quoc
gia dé c6 cdc cin ctf trong cdc quyét dinh vu dai vé
thu€, cling nhu t& chifc thuc hién dy 4n phat trién
NLTT; (v) Thong tin, tuyén truyén dén cong dong,
ngudi dan vé sit dung NLTT, bdo vé mdi trudng va
phiét tri€n kinh t& bén vitng
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ABSTRACT:

This paper examines the legal framework of renewable energy development and its policy
implementation in Vietnam. The paper uses legal documents as the primary sources for the
assessment of policy implementation including the Law on Electricity, Resolution No. 55 - NQ/TW
of February 11, 2020 of the Politburo on the orientation of Vietnam's National Energy
Development Strategy, Decision No. 2068/QD - TTg dated November 25, 2015 of the Prime
Minister on approving Vietnam's Renewable Energy Development Strategy to 2030, with a vision
to 2050. The paper’s finds that the renewable energy development program in Vietnam has based
on the proposed policy direction and has gained considerable achievements. However, there are
existing barriers that need to be addressed in order to promote the development of renewable
energy in Vietnam properly and effectively.
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