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1. phaùp luaät veà kieåm toaùn nhaø nöôùc ñoái vôùi
quaûn lyù nôï coâng

Luaät Quaûn lyù nôï coâng ñöôïc Quoác hoäi khoùa XII,
kyø hoïp thöù 5 thoâng qua vaøo thaùng 06 naêm 2009, quy
ñònh nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa töøng cô quan nhaø
nöôùc ñoái vôùi vieäc: (1) Thöïc hieän giaùm saùt nôï coâng;
(2) Xaây döïng heä thoáng caùc chæ tieâu ñeå giaùm saùt nôï
coâng; (3) Xaây döïng heä thoáng thoâng tin veà nôï coâng
nhaèm coâng khai, minh baïch veà tình hình nôï coâng
cuûa quoác gia. Vaên baûn phaùp lyù naøy ñaõ ñònh höôùng
ñöôïc vai troø cuûa KTNN laøm coâng cuï tham gia vaøo
hoaït ñoäng giaùm saùt nôï coâng. Vaên baûn quy phaïm
phaùp luaät ñaõ ñeà caäp ñeán vai troø cuûa KTNN baèng
caùch quy ñònh: “Chöông trình, döï aùn söû duïng voán
vay cuûa Chính phuû, chính quyeàn ñòa phöông phaûi
ñöôïc kieåm toaùn bôûi KTNN hoaëc kieåm toaùn ñoäc laäp”
(Khoaûn 5 Ñieàu 5 Luaät Quaûn lyù nôï coâng 2009).
Ñieåm haïn cheá cuûa vaên baûn naøy laø vaãn chöa quy
ñònh roõ raøng vò trí phaùp lyù cuûa KTNN trong QLNC
cuõng nhö khoâng quy ñònh traùch nhieäm cuï theå cho
KTNN ñoái vôùi nôï coâng.

Sau nhieàu naêm nghieân cöùu vaø thöïc nghieäm, chöùc
naêng cuûa KTNN ñöôïc khaúng ñònh taïi Ñieàu 9, Luaät
KTNN naêm 2015, söûa ñoåi boå sung naêm 2019, ñoù laø:

“KTNN coù chöùc naêng ñaùnh giaù, xaùc nhaän, keát luaän
vaø kieán nghò ñoái vôùi vieäc quaûn lyù, söû duïng taøi chính
coâng, taøi saûn coâng”. Tuy nhieân, trong lónh vöïc
QLNC, chöùc naêng cuûa KTNN vaãn chöa ñöôïc quy
ñònh cuï theå, maø môùi chæ loàng gheùp trong vieäc quy
ñònh chöùc naêng cuûa KTNN trong lónh vöïc ngaân
saùch, tieàn vaø taøi saûn nhaø nöôùc noùi chung.

Tieáp ñoù, Ñieàu 18, Luaät QLNC naêm 2017 quy
ñònh veà nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa KTNN nhö sau:
“Thöïc hieän kieåm toaùn caùc hoaït ñoäng lieân quan ñeán
quaûn lyù, söû duïng nôï coâng, bao goàm huy ñoäng, phaân
boå, söû duïng voán vay, traû nôï, vay veà cho vay laïi, baûo
laõnh Chính phuû; baùo caùo, coâng khai keát quaû kieåm
toaùn theo quy ñònh cuûa Luaät KTNN”.

Nhö vaäy, ñeán nay, caùc vaên baûn phaùp lyù ñaõ ñeà
caäp moät caùch töông ñoái cuï theå veà vò trí cuûa KTNN
laø cô quan chuyeân moân hoaït ñoäng ñoäc laäp. Nhieäm
vuï kieåm toaùn caùc hoaït ñoäng lieân quan ñeán quaûn
lyù, söû duïng nôï coâng cuûa cô quan KTNN ñaõ tieäm
caän ñöôïc thoâng leä treân quoác teá chöù khoâng chæ bò boù
heïp trong vieäc kieåm toaùn caùc chöông trình, döï aùn
söû duïng voán vay (giao cho KTNN hoaëc kieåm toaùn
ñoäc laäp).

Veà ñoái töôïng kieåm toaùn cuûa KTNN, Ñieàu 4,
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Luaät KTNN naêm 2015, söûa ñoåi boå sung naêm 2019
quy ñònh: “Ñoái töôïng kieåm toaùn cuûa KTNN laø vieäc
quaûn lyù, söû duïng taøi chính coâng, taøi saûn coâng vaø caùc
hoaït ñoäng coù lieân quan ñeán vieäc quaûn lyù, söû duïng
taøi chính coâng, taøi saûn coâng cuûa ñôn vò ñöôïc kieåm
toaùn”. Theo quy ñònh hieän haønh, noäi dung cuûa hoaït
ñoäng kieåm toaùn nôï coâng ñöôïc giao cho KTNN thöïc
hieän trong khuoân khoå nhieäm vuï, quyeàn haïn maø
phaùp luaät quy ñònh. Lieân quan ñeán quaûn lyù, söû duïng
nôï coâng, chuû chöông trình, döï aùn coù traùch nhieäm kyù
hôïp ñoàng kieåm toaùn vôùi doanh nghieäp kieåm toaùn ñeå
thöïc hieän kieåm toaùn baùo caùo taøi chính naêm vaø kieåm
toaùn baùo caùo quyeát toaùn voán ñaàu tö hoaøn thaønh theo
quy ñònh cuûa phaùp luaät veà kieåm toaùn ñoäc laäp. Trong
quaù trình hoaït ñoäng, KTNN phaûi tuyeät ñoái tuaân thuû
hai nguyeân taéc hoaït ñoäng kieåm toaùn: moät laø “ñoäc
laäp vaø chæ tuaân theo phaùp luaät”; hai laø “trung thöïc,
khaùch quan, coâng khai, minh baïch”.

Caùc böôùc cuûa quy trình kieåm toaùn noùi chung,
kieåm toaùn nôï coâng noùi rieâng ñeàu ñöôïc thöïc hieän
theo quy trình 3 böôùc: (1) Chuaån bò kieåm toaùn; (2)
Thöïc hieän kieåm toaùn; (3) Laäp vaø göûi baùo caùo kieåm
toaùn (Ñieàu 44, Luaät KTNN naêm 2015, söûa ñoåi boå
sung naêm 2019).

Beân caïnh ñoù, cô sôû döõ lieäu veà nôï coâng phaûi ñöôïc
thoáng keâ, xaây döïng moät caùch ñaày ñuû theo nguyeân
taéc: “baûo ñaûm trung thöïc, khaùch quan, chính xaùc,
ñaày ñuû, kòp thôøi; khoâng truøng laëp, khoâng choàng
cheùo; coâng khai, minh baïch, coù tính so saùnh theo
quy ñònh cuûa phaùp luaät”. Ñoàng thôøi, caàn “öùng duïng
coâng ngheä thoâng tin trong QLNC ñeå ñaùp öùng muïc
tieâu, nhieäm vuï quaûn lyù nhaø nöôùc veà nôï coâng; öu
tieân nghieân cöùu, öùng duïng coâng cuï, moâ hình vaø caùc
nghieäp vuï quaûn lyù nôï tieân tieán theo chuaån möïc,
thoâng leä quoác teá, phuø hôïp vôùi ñieàu kieän phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi trong töøng thôøi kyø”. (Ñieàu 58, Luaät
QLNC naêm 2017).

Trong quaù trình kieåm toaùn quyeát toaùn NSNN,
KTNN ngaøy caøng chuù troïng thöïc hieän kieåm toaùn
caùc khoaûn nôï coâng, phoái hôïp vôùi caùc cô quan quaûn
lyù nôï cuûa Boä Taøi chính ñeå naém baét ñöôïc tình hình
QLNC haøng naêm, treân cô sôû ñoù ñöa ra kieán nghò
goùp phaàn ngaên ngöøa caùc ruûi ro phaùt sinh, ñeà ra caùc
bieän phaùp quaûn lyù caùc khoaûn nôï coâng hieäu quaû. 

Töø naêm 2007, khi kieåm toaùn quyeát toaùn NSNN
ñaõ ñeà caäp rieâng noäi dung QLNC. Maëc duø chöa phaûi
laø cuoäc kieåm toaùn rieâng, ñoäc laäp veà quaûn lyù nôï
nhöng ñaõ thaønh laäp Toå kieåm toaùn veà nôï coâng vaø coù
nhöõng keát quaû kieåm toaùn, nhöõng nhaän ñònh, ñaùnh

giaù nhaát ñònh veà nôï coâng. Ngoaøi ra, khi kieåm toaùn
ngaân saùch ñòa phöông, KTNN ñaõ kieåm toaùn vaø coù
nhöõng kieán nghò veà vieäc vay nôï ngaân saùch ñòa
phöông giuùp Quoác hoäi, Chính phuû vaø caùc cô quan
chöùc naêng coù bieän phaùp quaûn lyù thích hôïp, nhaèm
haïn cheá caùc ruûi ro coù theå phaùt sinh töø vay nôï cuûa
chính quyeàn ñòa phöông. Tuy nhieân, vieäc kieåm toaùn
nôï coâng vaãn coøn nhieàu haïn cheá, KTNN chöa thöïc
hieän moät cuoäc kieåm toaùn ñoäc laäp ñoái vôùi nôï coâng.
Haøng naêm, khi kieåm toaùn quyeát toaùn NSNN coù ñeà
caäp ñeán caùc khoaûn nôï coâng nhöng môùi ôû nhöõng noäi
dung coøn ñôn giaûn, chöa xem xeùt vaán ñeà vay, nôï
cuûa Chính phuû trong tính toång theå, toaøn dieän cuûa noù;
chöa kieåm toaùn caùc khoaûn nôï coâng moät caùch ñaày ñuû
theo caùc thoâng leä hieän haønh.

Ñoái vôùi vaán ñeà coâng boá thoâng tin veà nôï coâng,
theo quy ñònh taïi Ñieàu 61, Luaät QLNC naêm 2017,
caùc chæ tieâu nôï, soá lieäu nôï coâng ñöôïc coâng boá goàm:
(1) Nôï Chính phuû, trong ñoù nôï nöôùc ngoaøi theo töøng
beân cho vay; coâng cuï nôï cuûa Chính phuû theo töøng
hình thöùc huy ñoäng; (2) Nôï cuûa chính quyeàn ñòa
phöông bao goàm phaùt haønh traùi phieáu chính quyeàn
ñòa phöông, vay laïi voán vay ODA, vay öu ñaõi nöôùc
ngoaøi, vay töø ngaân quyõ nhaø nöôùc, caùc khoaûn vay
khaùc; (3) Nôï ñöôïc Chính phuû baûo laõnh bao goàm dö
nôï vay vaø khoaûn öùng töø Quyõ tích luõy traû nôï ñeå traû nôï
thay (neáu coù).

2. Caàn tieáp tuïc naâng cao hieäu quaû thöïc thi
phaùp luaät veà kieåm toaùn nhaø nöôùc trong quaûn lyù
nôï coâng

Töø vieäc nghieân cöùu caùc quy ñònh phaùp luaät veà
KTNN trong QLNC taïi Vieät Nam hieän nay vaø döïa
treân nhöõng baøi hoïc kinh nghieäm cuûa caùc nöôùc,
nhoùm taùc giaû ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp, nhaèm naâng
cao hieäu quaû thöïc thi hoaït ñoäng kieåm toaùn QLNC.

Moät laø, caàn phaûi xaùc ñònh roõ hôn vai troø cuûa cô
quan KTNN trong QLNC baèng vieäc quy ñònh vai
troø cuûa KTNN moät caùch ñoàng boä, cuï theå trong hieán
phaùp, luaät vaø heä thoáng caùc vaên döôùi luaät. Khi ñoù,
KTNN môùi coù ñaày ñuû caên cöù, cuõng nhö ñöôïc phaân
coâng quyeàn haïn thöïc hieän vai troø cuûa mình ñoái vôùi
hoaït ñoäng QLNC. Ñieàu naøy cuõng ñaûm baûo tính
phaùp lyù cho caùc quyeát ñònh kieåm toaùn, caùc baùo caùo
kieåm toaùn cuõng nhö caùc ñaùnh giaù, kieán nghò kieåm
toaùn ñoái vôùi hoaït ñoäng QLNC. Taïi Vieät Nam, vò trí
phaùp lyù cuûa KTNN ñöôïc ghi nhaän trong Hieán phaùp
naêm 2013 laø “cô quan do Quoác hoäi thaønh laäp, hoaït
ñoäng ñoäc laäp vaø chæ tuaân theo phaùp luaät, thöïc hieän
kieåm toaùn vieäc quaûn lyù, söû duïng taøi chính, taøi saûn

taïp chí coâng thöông
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coâng”. Tuy nhieân, trong caùc vaên baûn chuyeân ngaønh,
cuï theå laø Luaät KTNN naêm 2015, söûa ñoåi, boå sung
naêm 2019 vaø Luaät QLNC naêm 2017, vò trí, vai troø,
chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa KTNN ñoái vôùi vieäc quaûn
lyù ñöôïc quy ñònh coøn heát söùc chung chung, khoù taïo
ra khung phaùp lyù ñoàng boä cho vieäc thöïc hieän hoaït
ñoäng KTNN ñoái vôùi söû duïng, QLNC.

Hai laø, phaùp luaät hieän haønh caàn boå sung quy
ñònh veà quy trình kieåm toaùn nôï coâng trong ñoù xaùc
ñònh roõ muïc tieâu, noäi dung kieåm toaùn nôï coâng. Muïc
tieâu cuûa vieäc kieåm toaùn nôï coâng nhaèm ñaùnh giaù
tính ñuùng ñaén, trung thöïc vaø hôïp lyù cuûa caùc baùo caùo
vay nôï do caùc cô quan quaûn lyù nôï coâng laäp; ñaùnh
giaù söï tuaân thuû caùc quy ñònh phaùp luaät veà huy ñoäng,
phaân boå, söû duïng voán vay ñeán vieäc traû nôï cuûa cô
quan quaûn lyù vaø söû duïng nôï coâng; ñaùnh giaù tính
kinh teá, hieäu löïc vaø hieäu quaû cuûa caùc hoaït ñoäng
quaûn lyù nôï, bao goàm caû vieäc laäp vaø thöïc hieän chieán
löôïc quaûn lyù nôï, nhaèm huy ñoäng ñöôïc moät löôïng
voán theo yeâu caàu, ñaûm baûo sao cho caùc nhu caàu taøi
chính vaø traùch nhieäm thanh toaùn cuûa Chính phuû
ñöôïc ñaùp öùng ôû chi phí thaáp nhaát coù theå trong trung
haïn vaø daøi haïn; ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu veà kieåm
soaùt ruûi ro vaø chi phí vaø ñaùp öùng ñöôïc caùc muïc tieâu
quaûn lyù nôï. Veà noäi dung kieåm toaùn nôï coâng, ñaây laø
lónh vöïc raát roäng bao goàm toaøn boä vieäc quaûn lyù nôï,
toång möùc vay nôï, caùc nghieäp vuï vay, traû nôï, cô caáu
vay nôï, chi phí vay nôï, baûo laõnh vay nôï, cuõng nhö
kieåm soaùt ruûi ro phaùt sinh töø vay nôï; ñaùnh giaù coâng
taùc quaûn lyù vay nôï töø khaâu hoaïch ñònh chính saùch
vay nôï ñeán caùc khaâu quaûn lyù khaùc bao goàm vieäc
thöïc hieän chöùc naêng nhieäm vuï cuûa caùc cô quan
chöùc naêng cuûa nhaø nöôùc trong vieäc QLNC, nhö:
xaây döïng, ban haønh vaø toå chöùc thöïc hieän vaên baûn
quy phaïm phaùp luaät veà QLNC; xaây döïng, ban haønh
chæ tieâu an toaøn veà nôï, muïc tieâu, ñònh höôùng huy
ñoäng, söû duïng voán vay vaø quaûn lyù nôï coâng trong
töøng giai ñoaïn; heä thoáng caùc chæ tieâu giaùm saùt nôï
Chính phuû, nôï coâng, nôï nöôùc ngoaøi cuûa quoác gia vaø
keá hoaïch vay, traû nôï chi tieát haøng naêm; toå chöùc huy
ñoäng, phaân boå, söû duïng voán vay vaø QLNC ñuùng
muïc ñích, hieäu quaû, baûo ñaûm thöïc hieän ñaày ñuû
nghóa vuï traû nôï; giaùm saùt vieäc huy ñoäng, phaân boå,
söû duïng voán vay, traû nôï, QLNC, quaûn lyù ruûi ro taøi
khoùa, baûo ñaûm an toaøn nôï vaø an ninh taøi chính
quoác gia; toång hôïp, baùo caùo, coâng boá thoâng tin veà
nôï coâng; vieäc hình thaønh vaø söû duïng Quyõ tích luõy
traû nôï ñeå ñöa ra ñaùnh giaù veà tình hình baûo ñaûm caùc
nguoàn thu cuûa Quyõ, muïc ñích vaø hieäu quaû söû duïng

Quyõ, coâng taùc quaûn lyù Quyõ… nhaèm ñaùnh giaù tính
kinh teá, hieäu löïc, hieäu quaû trong quaûn lyù nôï coâng.
Ngoaøi ra, noäi dung kieåm toaùn nôï coâng coù theå bao
goàm caû vieäc kieåm toaùn coâng taùc quaûn lyù, söû duïng
kinh phí taïi caùc döï aùn coù söû duïng nguoàn nôï coâng.

Ba laø, veà toå chöùc thi haønh: caàn toå chöùc caùc cuoäc
kieåm toaùn rieâng veà nôï coâng. Hoaït ñoäng naøy caàn
ñöôïc tieán haønh thöôøng xuyeân ñeå coù theå kieåm soaùt
caùc ruûi ro do vieäc quaûn lyù nôï gaây ra. Tuy nhieân, treân
thöïc teá do nôï coâng goàm nôï Chính phuû, nôï ñöôïc
Chính phuû baûo laõnh, nôï chính quyeàn ñòa phöông.
Moãi loaïi nôï naøy coù nhöõng ñaëc thuø veà quaûn lyù khaùc
nhau ñoàng thôøi lieân quan ñeán nhieàu cô quan quaûn
lyù, ñoái töôïng söû duïng neân tuøy vaøo ñieàu kieän cuï theå
ñeå löïa choïn kieåm toaùn caùc baùo caùo thöôøng nieân veà
nôï coâng, kieåm toaùn chuyeân ñeà veà nôï coâng hoaëc
kieåm toaùn ñaày ñuû veà tình hình quaûn lyù vaø söû duïng
caùc khoaûn nôï coâng.

Boán laø, nghieäp vuï QLNC coâng raát phöùc taïp vaø
khoù khaên, ñoøi hoûi phaûi xaây döïng ñöôïc ñoäi nguõ
kieåm toaùn vieân vaø chuyeân gia coù kyõ naêng kieåm
toaùn, ñoàng thôøi am hieåu veà quaûn lyù nôï, quaûn lyù taøi
chính coâng ñeå tieán haønh caùc cuoäc kieåm toaùn nôï
coâng coù chaát löôïng, ñöa ra yù kieán, kieán nghò caû
nhöõng vaán ñeà cuï theå veà nghieäp vuï nôï vaø nhöõng vaán
ñeà vó moâ veà quaûn lyù nôï trong toång theå quaûn lyù taøi
chính coâng. Baøi hoïc kinh nghieäm treân theá giôùi cho
thaáy, quaûn lyù nôï coâng laø moät vaán ñeà heát söùc phöùc
taïp. Vì vaäy, ñeå toå chöùc kieåm toaùn QLNC hieäu quaû,
ñöa ra caùc ñaùnh giaù, kieán nghò QLNC coù chaát löôïng
vaø hieäu löïc cao, ñoøi hoûi cô caáu, toå chöùc cuûa KTNN
phaûi hôïp lyù, caùc kieåm toaùn vieân phaûi giaøu kinh
nghieäm, coù trình ñoä, hieåu bieát saâu, ñöôïc ñaøo taïo
baøi baûn, ña ngaønh, lónh vöïc.

Cuoái cuøng, hoaït ñoäng QLNC laø lónh vöïc quoác teá
hoùa raát cao, ñoøi hoûi KTNN caàn taêng cöôøng hoäi nhaäp
quoác teá thoâng qua vieäc coâng khai hoùa thoâng tin veà
hoaït ñoäng kieåm toaùn nôï coâng, tích cöïc trao ñoåi kinh
nghieäm, phöông phaùp thöïc hieän. Baèng caùch ñoù, caùc
toå chöùc xeáp haïng tín duïng uy tín treân theá giôùi seõ coù
theå ñaûm baûo thoâng tin QLNC cuûa quoác gia laø ñaùng
tin caäy, goùp phaàn haïn cheá caùc ruûi ro veà nôï coâng.

3. Keát luaän
Phaùp luaät veà KTNN ñoái vôùi nôï coâng ñaõgoùp phaàn

taêng cöôøng hieäu quaû trong quaûn lyù, söû duïng ngaân
saùch, tieàn vaø taøi saûn nhaø nöôùc, töø ñoù ñoùng goùp ñaùng
keå cho söï nghieäp coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa vaø
hoäi nhaäp quoác teá. Tuy nhieân, thöïc teá cho thaáy moät
soá quy ñònh phaùp luaät veà kieåm toaùn nhaø nöôùc ñoái
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vôùi quaûn lyù nôï coâng coøn thieáu, coøn haïn cheá, ñaët ra
yeâu caàu veà vieäc nghieân cöùu, söûa ñoåi, boå sung cheá
ñònh naøy, thoâng qua ñoù goùp phaàn chaán chænh, taêng
cöôøng kyû cöông, kyû luaät trong quaûn lyù ngaân saùch

nhaø nöôùc vaø taøi saûn coâng. Beân caïnh ñoù, vieäc tích
cöïc trao ñoåi, hoïc taäp kinh nghieäm quoác teá cuõng seõ
goùp phaàn naâng cao hieäu quaû cuûa hoaït ñoäng naøy treân
thöïc teá n

taïp chí coâng thöông
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Current regulations on state audit 
for publiC debt management in Vietnam
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abstraCt: 
Public debt has become one of the top concerns for many countries around the world, including

Vietnam. The state audit plays a key role in the use and management of public debt. It is necessary
to have independent audits of public debt, including annual and thematic audits of public debt or
complete audits of the management and use of public debt. This paper studies regulations on state
audits for public debt management in Vietnam. Based on the paper’s findings, some solutions are
proposed to improve the efficiency of public debt management audits based on the lessons learned
around the world.

Keywords: public debt, regulations on state audit, state audit in public debt management.
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