
8

1. ñaët vaán ñeà
Toå chöùc xaõ hoäi coù theå ñöôïc xem nhö moät hình

thöùc lieân keát cuûa con ngöôøi vôùi nhau, nhaèm muïc
ñích phuïc vuï cho moät hoaëc nhieàu muïc ñích xaõ hoäi
vaø laø moät trong nhöõng phöông thöùc toå chöùc ñôøi
soáng xaõ hoäi quan troïng, hôïp lyù trong lónh vöïc "phi
nhaø nöôùc", nhaèm thuùc ñaåy tính naêng ñoäng, saùng
taïo, töï giaùc, töï quaûn cuûa coäng ñoàng daân cö. Toå
chöùc xaõ hoäi cuõng ñoùng vai troø quan troïng trong
vieäc duy trì söï caân baèng giöõa nhaø nöôùc vaø caù nhaân,
caùc coäng ñoàng daân cö, caùc toå chöùc xaõ hoäi. Trong
boái caûnh söï phaùt trieån kinh teá thò tröôøng, toå chöùc
xaõ hoäi coù söï phaùt trieån ña daïng vôùi nhieàu loaïi hình
vaø teân goïi khaùc nhau, bao goàm caû lieân hieäp, hieäp
hoäi, hoäi, lieân ñoaøn, caâu laïc boä, quyõ, vieän, trung
taâm, hoäi ñoàng, uûy ban, nhoùm tình nguyeän vaø caùc
toå chöùc khaùc. Cuøng vôùi söï phaùt trieån ñoù, caùc toå
chöùc xaõ hoäi ñaõ vaø ñang khaúng ñònh vai troø treân
nhieàu lónh vöïc. Ñaëc bieät vai troø cuûa caùc toå chöùc xaõ
hoäi caøng ngaøy caøng trôû neân quan troïng ñoái vôùi

tham gia xaây döïng chính saùch phaùt trieån, phaûn
bieän caùc chính saùch cuûa Nhaø nöôùc.

2. Vai troø cuûa toå chöùc xaõ hoäi ñoái vôùi tham 
gia xaây döïng, phaûn bieän caùc chính saùch cuûa 
nhaø nöôùc 

Hieän nay, vai troø cuûa toå chöùc xaõ hoäi ñoùng moät
vò trí quan troïng trong vieäc tham gia xaây döïng caùc
cô cheá, chính saùch vaø phaùp luaät lieân quan ñeán phaùt
trieån xaõ hoäi, ñoàng thôøi giaùm saùt vaø phaûn bieän xaõ
hoäi ñoái vôùi caùc cô cheá, chính saùch, phaùp luaät naøy.
Nhöõng toå chöùc xaõ hoäi naøy ñoùng goùp quan troïng
vaøo vieäc xaây döïng moâi tröôøng thöïc haønh daân chuû
vaø hoaøn thieän heä thoáng nhaø nöôùc phaùp quyeàn. Caùc
toå chöùc xaõ hoäi tham gia tröïc tieáp vaøo vieäc giaùm saùt
vaø kieåm tra hoaït ñoäng cuûa boä maùy coâng quyeàn vaø
haønh vi cuûa ñoäi nguõ caùn boä vaø coâng chöùc nhaø
nöôùc, goùp phaàn ngaên chaën vaø khaéc phuïc caùc tình
traïng quan lieâu, tha hoùa vaø laïm quyeàn trong caùc cô
quan nhaø nöôùc.

Vôùi vò theá ñoäc laäp veà toå chöùc boä maùy vaø nguoàn

taïp chí coâng thöông

Soá 16 - Thaùng 7/2023

toùm taét: 
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chöùc xaõ hoäi ñoái vôùi xaây döïng, phaûn bieän chính saùch cuûa Nhaø nöôùc, ñoàng thôøi ñöa ra nhöõng baát caäp
coøn toàn taïi vaø ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp khaéc phuïc. 

töø khoùa: toå chöùc xaõ hoäi, Vieät Nam, xaây döïng vaø phaûn bieän chính saùch, chính saùch nhaø nöôùc.

Vai troø Cuûa toå ChöùC xaõ hoäi 
ñoái Vôùi xaây döïng, phaûn bieän 

CaùC Chính saùCh Cuûa nhaø nöôùC
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taøi chính, caùc toå chöùc xaõ hoäi coù theå ñöa ra nhöõng
nhaän xeùt, ñaùnh giaù vaø kieán nghò cho Nhaø nöôùc
nhaèm baûo ñaûm quyeàn daân chuû, phaùt huy quyeàn
laøm chuû cuûa ngöôøi daân vaø ñaáu tranh phoøng choáng
caùc tình traïng quan lieâu, tham nhuõng, xaây döïng
moâi tröôøng ñaàu tö laønh maïnh. Caùc toå chöùc xaõ hoäi
cuõng ñaõ chuù troïng ñeán vieäc ñoùng goùp yù kieán trong
quaù trình xaây döïng chính saùch vaø phaùp luaät trong
caùc lónh vöïc vaø ngaønh ngheà. Nhieàu vaên baûn quy
phaïm phaùp luaät ñaõ ñöôïc caùc toå chöùc naøy ñoùng goùp
yù kieán vaø phaûn aùnh yù kieán cuûa ngöôøi daân. Nhaø
nöôùc cuõng ñaõ giao cho moät soá toå chöùc xaõ hoäi xaây
döïng caùc döï aùn luaät, ví duï nhö Hoäi Luaät gia xaây
döïng Döï aùn Luaät Tröng caàu yù kieán, Hoäi Chöõ thaäp
ñoû xaây döïng Döï aùn Luaät Chöõ thaäp ñoû. Nhieàu toå
chöùc xaõ hoäi lôùn ñoùng vai troø quan troïng trong hoaït
ñoäng tö vaán, phaûn bieän chính saùch ñaõ goùp phaàn
ñaåy maïnh quaù trình coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi
hoùa, hoäi nhaäp quoác teá ôû nöôùc ta trong tieán trình
phaùt trieån vaø quaûn lyù ñaát nöôùc. 

Toå chöùc xaõ hoäi tieâu bieåu tham gia trong vieäc
xaây döïng chính saùch phaùt trieån vaø phaûn bieän chính
saùch ñoù laø Lieân hieäp caùc Hoäi Khoa hoïc vaø Kyõ
thuaät Vieät Nam. Moät trong nhöõng nhieäm vuï quan
troïng cuûa Lieân hieäp Hoäi chính laø: “Chuû ñoäng tö
vaán, phaûn bieän vaø giaùm ñònh xaõ hoäi nhaèm goùp
phaàn xaây döïng cô sôû khoa hoïc vaø thöïc tieãn cho
vieäc hoaïch ñònh vaø thöïc hieän chuû tröông, ñöôøng
loái cuûa Ñaûng vaø chính saùch, phaùp luaät cuûa Nhaø
nöôùc, caùc chieán löôïc, quy hoaïch, caùc chöông trình,
keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, caùc döï aùn
quan troïng”. Ñeán nay, Lieân hieäp Hoäi ñaõ thöïc hieän
nhieàu tö vaán, phaûn bieän quan troïng ñoái vôùi caùc
chính saùch cuûa Nhaø nöôùc töø caáp Trung öông tôùi cô
sôû. Ñôn cöû nhö:

Lieân hieäp Hoäi Sôn La ñaõ trieån khai thöïc hieän
nghieân cöùu, ñeà xuaát, toå chöùc tö vaán, phaûn bieän ñöôïc
32 vaán ñeà vôùi tænh vaø caùc sôû, ngaønh baèng nhieàu hình
thöùc, nhö: hoäi thaûo khoa hoïc, hoäi nghò tö vaán, vieát
baøi nghieân cöùu trao ñoåi göûi tôùi caùc cô quan döï thaûo
caùc vaên baûn caàn tö vaán, phaûn bieän. Noåi baät trong soá
ñoù coù, 11 vaán ñeà quan troïng ñaõ ñöôïc goùp yù vaøo döï
thaûo vaên kieän phuïc vuï cho 3 kyø Ñaïi hoäi laàn thöù XIII,
XIV vaø XV cuûa Ñaûng boä tænh cuøng chöông trình
haønh ñoäng thöïc hieän Chæ thò soá 42-CT/TW cuûa Boä

Chính trò; keá hoaïch soá 27-KH/TU ngaøy 17/2/2021
cuûa Ban Thöôøng vuï Tænh uûy. Ngoaøi ra, ñaõ coù söï toå
chöùc tö vaán vaø phaûn bieän nhieàu döï thaûo vaên baûn do
caùc ngaønh chuaån bò trình UBND tænh nhö Döï thaûo
Vaên kieän Ñaïi hoäi Ñaûng caùc caáp nhieäm kyø 2020-
2025 cuûa Ñaûng boä Khoái caùc cô quan vaø Doanh
nghieäp tænh, Ñaûng boä Thaønh phoá Sôn La, Ñaûng boä
tænh Sôn La, Vaên kieän Ñaïi hoäi Ñaûng toaøn quoác laàn
thöù XIII nhieäm kyø 2021-2026; Döï thaûo Nghò quyeát
cuûa Hoäi ñoàng nhaân daân tænh veà “Quy ñònh veà nguoàn
kinh phí, noäi dung vaø möùc chi thöïc hieän hoaït ñoäng
saùng kieán, Hoäi thi, Cuoäc thi Saùng taïo khoa hoïc coâng
ngheä vaø kyõ thuaät treân ñòa baøn tænh Sôn La” do Sôû
Khoa hoïc vaø Coâng ngheä döï thaûo vaø Ñeà aùn “Ñaùnh
giaù veà toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa hoäi, caùc giaûi phaùp
taêng cöôøng quaûn lyù nhaø nöôùc veà hoaït ñoäng cuûa hoäi
sau caáp pheùp” do Boä Noäi vuï döï thaûo. Ñieàu naøy cho
thaáy vieäc chuaån bò vaø thöïc hieän caùc vaên baûn phaùp
lyù, keá hoaïch vaø chöông trình haønh ñoäng laø cöïc kyø
quan troïng trong vieäc quaûn lyù vaø ñieàu haønh caùc hoaït
ñoäng cuûa caùc cô quan vaø doanh nghieäp. Ngoaøi ra,
Lieân hieäp Hoäi coøn tö vaán tham gia yù kieán ñoái vôùi
Luaät Phoøng, choáng baïo löïc gia ñình (söûa ñoåi) vaø
Luaät Khaùm beänh, chöõa beänh (söûa ñoåi); tö vaán
“Nhöõng vaán ñeà ñaët ra trong vieäc phaân loaïi, thu gom
vaø xöû lyù chaát thaûi raén sinh hoaït treân ñòa baøn thaønh
phoá Sôn La vaø trung taâm caùc huyeän”; tö vaán moâ
hình cheá bieán phaân höõu cô vi sinh trong troàng troït
keát hôïp chaên nuoâi ñaït hieäu quaû kinh teá cao vaø beàn
vöõng ôû noâng hoä treân ñòa baøn mieàn nuùi vaø vuøng cao
tænh Sôn La; tham vaán xaây döïng döï aùn “Thuùc ñaåy
quaûn lyù hieäu quaû caùc khu röøng coäng ñoàng, gaén vôùi
baûo toàn caùc giaù trò vaên hoùa phi vaät theå daân toäc thieåu
soá tænh Sôn La”;…

Nhö vaäy, Lieân hieäp caùc Hoäi Khoa hoïc vaø Kyõ
thuaät Vieät Nam cuõng nhö caùc hoäi thaønh vieân trong
thôøi gian qua ñaõ coù nhöõng ñoùng goùp lôùn ñoái vôùi hoaït
ñoäng tö vaán, phaûn bieän chính saùch. Ghi nhaän nhöõng
ñoùng goùp ñoù, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta ñaõ ñaùnh giaù cao,
ñoàng thôøi trao taëng Lieân hieäp Hoäi Vieät Nam Huaân
chöông Hoà Chí Minh, Huaân chöông Ñoäc laäp haïng
Nhaát vaø nhieàu Huaân chöông cao quyù khaùc.

Beân caïnh ñoù, khoâng theå khoâng keå ñeán söï ñoùng
goùp cuûa Hoäi Luaät gia Vieät Nam. Trong thôøi gian
qua, Hoäi Luaät gia Vieät Nam ñaõ tích cöïc vaø chuû

Luaät
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ñoäng tham gia hoaït ñoäng xaây döïng chính saùch,
phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc, höông öôùc, quy öôùc thoân,
baûn, laøng, aáp, khu phoá. Moät soá hoaït ñoäng tieâu bieåu
cuûa Hoäi Luaät gia Vieät Nam nhö: phoái hôïp vôùi
Vieän Nghieân cöùu Laäp phaùp thuoäc UÛy ban Thöôøng
vuï Quoác hoäi toå chöùc Hoäi thaûo goùp yù döï thaûo Luaät
Ñaát ñai (söûa ñoåi) baèng hình thöùc tröïc tieáp taïi Haø
Noäi vaø tröïc tuyeán taïi caùc ñaàu caàu ôû Hoäi Luaät gia
caùc tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông; Goùp yù
döï thaûo Baùo caùo nghieân cöùu, raø soaùt Luaät Troïng
taøi thöông maïi; Goùp yù kieán döï thaûo Luaät Taøi
nguyeân nöôùc (söûa ñoåi); Hoäi thaûo goùp yù kieán döï
thaûo Luaät Thanh tra (söûa ñoåi);… 

ÔÛ nhieàu ñòa phöông, Hoäi Luaät gia ñaõ trôû thaønh
moät ñoái taùc ñaùng tin caäy cuûa laõnh ñaïo ñòa phöông
trong vieäc xaây döïng caùc vaên baûn quy phaïm phaùp
luaät vaø vaên baûn quaûn lyù cuûa caùc caáp chính quyeàn,
ñoàng thôøi hoã trôï xaây döïng caùc quy ñònh vaø höông
öôùc vaên hoùa ôû caáp ñòa phöông, ñôn vò, cô sôû. Beân
caïnh ñoù, moät soá tænh, thaønh phoá ñaõ kyù keát thoûa
thuaän vôùi Hoäi Luaät gia Vieät Nam ñeå ñöôïc tö vaán vaø
höôùng daãn trong quaù trình xaây döïng chính saùch vaø
phaùp luaät. Ñaây ñöôïc coi laø moät phöông thöùc môùi
trong vieäc tìm kieám vaø theå hieän vai troø vaø naêng löïc
cuûa Hoäi Luaät gia Vieät Nam. Moät soá hoaït ñoäng Hoäi
Luaät gia ôû caùc ñòa phöông Khaùnh Hoøa, Thaùi Bình,...
ñaõ laáy yù kieán döï thaûo Luaät Ñaát ñai (söûa ñoåi),… 

Cuøng vôùi ñoù, trong xaây döïng Chieán löôïc Caûi
caùch tö phaùp hieän nay, Trung öông Hoäi ñaõ chuû
ñoäng toå chöùc nghieân cöùu saâu veà caùc vaán ñeà caûi
caùch tö phaùp vaø Chieán löôïc caûi caùch tö phaùp; ñaõ
phoái hôïp vôùi Ban Noäi chính Trung öông, toå chöùc
hoäi thaûo taïi 3 khu vöïc Baéc, Trung vaø Nam veà xaây
döïng Chieán löôïc caûi caùch tö phaùp. Quaù trình
nghieân cöùu, toå chöùc caùc hoäi thaûo ñaõ thu huùt söï
tham gia ñoâng ñaûo cuûa caùc tænh thaønh, hoäi, nhieàu
chuyeân gia cuûa giôùi luaät hoïc, Hoäi Luaät gia Vieät
Nam ñaõ vaän ñoäng, huy ñoäng phaùt huy trí tueä cuûa
gaàn 70.000 hoäi vieân tích cöïc tham gia xaây döïng
theå cheá chính saùch phaùp luaät, trong ñoù coù chính
saùch phaùp luaät veà phoøng, choáng tham nhuõng;…

Ngoaøi ra, caùc toå chöùc xaõ hoäi khaùc cuõng ñoùng
goùp voâ cuøng tích cöïc trong vieäc tham gia xaây döïng
vaø phaûn bieän chính saùch, ví duï nhö Hoäi Chöõ thaäp
ñoû xaây döïng Döï aùn Luaät Chöõ thaäp ñoû, Maët traän Toå

quoác Vieät Nam vaø caùc toå chöùc chính trò xaõ hoäi
tham gia xaây döïng döï thaûo Luaät Ñaát ñai,… Nhö
vaäy, ñaït ñöôïc nhöõng thaønh töïu quan troïng naøy,
moät phaàn lôùn chính laø nhôø vaøo nguoàn nhaân löïc
chaát löôïng cao cuûa caùc toå chöùc xaõ hoäi. Vieäc caùc toå
chöùc xaõ hoäi taäp hôïp quaàn chuùng nhaân daân, ñaëc
bieät ñoäi nguõ trí thöùc giuùp cung caáp moät nhaän thöùc
saâu saéc, khaùch quan, toaøn dieän veà tình hình chính
trò, kinh teá, vaên hoùa xaõ hoäi, töø ñoù giuùp ñöa ra
nhöõng yù kieán ñoùng goùp, xaây döïng chính saùch hieäu
quaû, thöïc tieãn. Beân caïnh ñoù, tính daân chuû trong
hoaït ñoäng cuûa Nhaø nöôùc Vieät Nam cuõng laø moät
trong nhöõng nhaân toá quan troïng, vieäc toân troïng yù
kieán cuûa caùc toå chöùc xaõ hoäi ñaõ goùp phaàn giuùp
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc coù ñöôïc nhaän thöùc saâu saéc,
toaøn dieän hôn veà tình hình thöïc tieãn, töø ñoù coù
nhöõng chính saùch phuø hôïp vôùi söï vaän ñoäng, phaùt
trieån cuûa xaõ hoäi.

3. moät soá haïn cheá, baát caäp vaø kieán nghò 
hoaøn thieän

Trong quaù trình thöïc hieän vai troø tham gia xaây
döïng cuõng nhö phaûn bieän caùc chính saùch cuûa Nhaø
nöôùc, beân caïnh nhöõng thaønh töïu ñaït ñöôïc, caùc toå
chöùc xaõ hoäi cuõng toàn taïi moät soá haïn cheá nhaát ñònh:

Thöù nhaát, vieäc caùc hoäi thöïc hieän quyeàn "Tham
gia chöông trình, döï aùn, ñeà taøi nghieân cöùu, tö vaán,
phaûn bieän vaø giaùm ñònh xaõ hoäi theo ñeà nghò cuûa cô
quan nhaø nöôùc” vaø “Tham gia yù kieán vaøo caùc vaên
baûn quy phaïm phaùp luaät coù lieân quan ñeán noäi dung
hoaït ñoäng cuûa hoäi theo quy ñònh cuûa phaùp luaät”,
“Kieán nghò vôùi cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn
ñoái vôùi caùc vaán ñeà lieân quan tôùi söï phaùt trieån hoäi
vaø lónh vöïc hoäi hoaït ñoäng" treân thöïc teá coøn raát haïn
cheá, do chöa coù cheá taøi cuï theå quy ñònh roõ nhöõng
loaïi döï aùn naøo, coâng trình coù quy moâ lôùn ñeán möùc
naøo, giaù trò ñaàu tö bao nhieâu tieàn, hay lieân quan
ñeán ñôøi soáng cuûa bao nhieâu daân cö,… thì baét buoäc
phaûi coù yù kieán tö vaán phaûn bieän. Cuõng theo caùo
nghieân cöùu taïi hoäi nghò phaûn bieän xaõ hoäi döï aùn
luaät söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa Luaät Ban
haønh Vaên baûn quy phaïm phaùp luaät naêm 2015,
Luaät Ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp luaät naêm
2015 cuõng khoâng coù moät quy ñònh naøo veà quy trình
phaûn bieän xaõ hoäi ñoái vôùi caùc döï thaûo vaên baûn quy
phaïm phaùp luaät cuûa Maët traän Toå quoác Vieät Nam.
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Vôùi caùc quy ñònh hieän haønh cuûa luaät, caùc cô quan
soaïn thaûo, ban haønh vaên baûn quy phaïm phaùp luaät
coù theå boû qua vieäc laáy yù kieán cuûa Maët traän Toå
quoác Vieät Nam vaø caùc toå chöùc thaønh vieân cuûa maët
traän treân thöïc teá nhöõng naêm qua.

Do ñoù, ñeå phaùt huy hôn nöõa vai troø cuûa caùc toå
chöùc xaõ hoäi ñoái vôùi xaây döïng, phaûn bieän chính
saùch xaõ hoäi, vieäc xaây döïng caùc quy cheá phoái hôïp
haønh ñoäng giöõa toå chöùc xaõ hoäi vaø caùc caáp chính
quyeàn laø moät vaán ñeà cöïc kyø quan troïng. Ñeå ñaït
ñöôïc muïc tieâu naøy, caàn xaây döïng moät quy cheá
phoái hôïp haønh ñoäng giöõa caùc toå chöùc xaõ hoäi vôùi
nhau vaø vôùi caùc caáp chính quyeàn, phaûi ñöôïc tinh
chænh vaø ñieàu chænh theo töøng thôøi ñieåm ñeå phuø
hôïp vôùi hoaøn caûnh thöïc teá vaø tieán boä trong quaù
trình xaõ hoäi hoùa. Caàn thieát phaûi ñöa quy cheá naøy
vaøo vaän haønh, kieåm tra ñoân ñoác, thöôøng xuyeân sô
keát, toång keát vaø ruùt kinh nghieäm ñeå khoâng ngöøng
hoaøn thieän quy cheá. Ñeå xaây döïng vaø hoaøn thieän
quy cheá phoái hôïp naøy, caàn phaân bieät tính chaát vaø
ñaëc ñieåm, chöùc naêng, nhieäm vuï giöõa caùc toå chöùc
xaõ hoäi ñeå cuï theå hoùa cô cheá cho phuø hôïp, traùnh aùp
duïng cöùng nhaéc. Ñieàu naøy raát caàn thieát ñoái vôùi söï
phaùt trieån maïnh meõ cuûa neàn kinh teá thò tröôøng vaø
yeâu caàu xaây döïng Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi
chuû nghóa trong ñieàu kieän môùi. Beân caïnh ñoù, vieäc
naøy cuõng ñaûm baûo söï thoáng nhaát trong hoaït ñoäng
cuûa caùc toå chöùc xaõ hoäi vaø caáp chính quyeàn, goùp
phaàn vaøo vieäc xaây döïng moät neàn vaên minh xaõ hoäi
chuû nghóa, töï do, daân chuû vaø coâng baèng.

Trong quaù trình hoaøn thieän chính saùch phaùp
luaät cuõng caàn xaây döïng thoáng nhaát caùc quy ñònh
veà toå chöùc xaõ hoäi, ñaûm baûo thöïc hieän thoáng nhaát
hoaït ñoäng laáy yù kieán cuûa caùc toå chöùc xaõ hoäi ñoái
vôùi caùc chính saùch cuûa Nhaø nöôùc. Caàn quy ñònh roõ
ñoái vôùi caùc döï aùn quan troïng cuûa Trung öông vaø
ñòa phöông, chính saùch phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc laø
ñoái töôïng baét buoäc phaûi laáy yù kieán tö vaán, phaûn
bieän cuûa caùc toå chöùc xaõ hoäi; töø ñoù traùnh ñöôïc tình
traïng aùp duïng khoâng thoáng nhaát hay coá tình laùch
luaät ôû moät soá ñòa phöông.

Thöù hai, caùc toå chöùc xaõ hoäi ñeán nay ñaõ phaùt
trieån voâ cuøng maïnh meõ vaø ña daïng, nhöng caùc quy
ñònh veà toå chöùc xaõ hoäi coøn sô saøi, taûn maùt trong
nhieàu quy ñònh khaùc nhau, daãn tôùi thöïc traïng aùp

duïng khoâng ñoàng nhaát, coá yù laùch luaät hay coá tình
khoâng aùp duïng. Moät soá toå chöùc chính trò xaõ hoäi lôùn
ñöôïc daønh söï quan taâm thì coù quy ñònh cuï theå veà
hoaït ñoäng nhö Luaät Maët traän Toå quoác Vieät Nam,
Ñieàu leä Ñoaøn Thanh nieân coäng saûn Hoà Chí Minh,
hay thaáp hôn ñoái vôùi moät soá toå chöùc xaõ hoäi laø ñieàu
leä ñöôïc pheâ duyeät bôûi vaên baûn cuûa Thuû töôùng
chính phuû nhö Hoäi Luaät gia, Hoäi nhaø baùo,… Song
ñoái vôùi ña phaàn caùc toå chöùc xaõ hoäi coøn laïi, quy
ñònh veà toå chöùc, hoaït ñoäng, quaûn lyù cuõng nhö kinh
phí coøn loûng leûo, naèm trong nhieàu Boä luaät khaùc
nhau nhö Hieán phaùp 2013, Boä luaät Daân söï 2015,…
Moät soá quy ñònh ñaõ trôû neân cuõ chöa ñöôïc caäp nhaät,
söûa ñoåi boå sung phuø hôïp vôùi thöïc tieãn hoaït ñoäng,
tieâu bieåu nhö Nghò ñònh soá 45/2010 ñaõ ñöôïc söûa
ñoåi bôûi Nghò ñònh soá 33/2012, nhöng vaãn coøn baát
caäp nhö coù 42 ñieàu, nhöng trong vaên baûn Nghò
ñònh coù tôùi 25 laàn vieát “theo (hoaëc phuø hôïp vôùi)
quy ñònh cuûa phaùp luaät”, 2 laàn vieát “theo quy ñònh
cuûa Nhaø nöôùc”. Ngöôøi daân raát khoù bieát theo quy
ñònh cuûa phaùp luaät, hay Nhaø nöôùc cuï theå laø nhöõng
quy ñònh gì? 

Do ñoù, caàn coù söï nghieân cöùu, phoái hôïp vôùi
khaûo saùt thöïc tieãn ñeå xaây döïng moät boä luaät thoáng
nhaát, laøm roõ hôn nöõa caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät
veà vieäc thöïc hieän vai troø xaây döïng chính saùch
cuõng nhö phaûn bieän chính saùch cuûa caùc toå chöùc xaõ
hoäi. Caàn xaây döïng caùc quy ñònh moät caùch cuï theå,
roõ raøng, haïn cheá söû duïng caùc cuïm töø chung chung,
hoaëc daãn chieáu sang luaät khaùc nhö “theo quy ñònh
cuûa Nhaø nöôùc”, “theo quy ñònh cuûa phaùp luaät”.
Ñoái vôùi vaán ñeà kinh phí hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc
xaõ hoäi, caàn coù cô cheá hoã trôï, giuùp phaùt huy tính
naêng ñoäng, saùng taïo cuûa caùc toå chöùc xaõ hoäi, töï chuû
trong caùc vaán ñeà taøi chính. Caùc toå chöùc xaõ hoäi coù
theå töï toå chöùc caùc hoaït ñoäng gaây quyõ, thöïc hieän
caùc hoaït ñoäng kinh teá giuùp phaùt trieån taøi chính cuûa
hoäi. Beân caïnh ñoù, caùc toå chöùc xaõ hoäi coù theå giuùp
ñôõ hoaït ñoäng laãn nhau; caùc toå chöùc xaõ hoäi veà kinh
teá coù theå thöïc hieän coá vaán cho caùc toå chöùc xaõ hoäi
khaùc veà hoaït ñoäng taøi chính, caùc toå chöùc xaõ hoäi veà
luaät hoïc coù theå coá vaán veà hoaït ñoäng, quaûn lyù cuûa
caùc toå chöùc xaõ hoäi khaùc,… Ñieàu naøy khoâng chæ giuùp
phaùt huy toái ña tính naêng ñoäng, saùng taïo cuûa quaàn
chuùng nhaân daân maø coøn giuùp caùc toå chöùc xaõ hoäi
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chuû ñoäng hôn trong vieäc thöïc hieän caùc hoaït ñoäng
laáy yù kieán cuûa quaàn chuùng nhaân daân hay nghieân
cöùu chính saùch, nhöõng hoaït ñoäng caàn kinh phí
töông ñoái lôùn.

4. Keát luaän
Söï hình thaønh vaø phaùt trieån cuûa caùc toå chöùc xaõ

hoäi laø moät taát yeáu khaùch quan trong quaù trình xaây
döïng Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa vaø
hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät. Trong thöïc teá hieän
nay ôû Vieät Nam, vieäc thaønh laäp caùc toå chöùc xaõ hoäi
hoaït ñoäng trong ña daïng lónh vöïc ñôøi soáng xaõ hoäi,
vôùi moâ hình vaø teân goïi phong phuù ñang ngaøy caøng
taêng leân. Nhöõng toå chöùc naøy ñaõ coù nhieàu ñoùng goùp
quan troïng trong vieäc thuùc ñaåy daân chuû, xaây döïng

vaø hoaøn thieän cô cheá, chính saùch phaùp luaät cuûa
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc.

Tuy nhieân, trong quaù trình thöïc hieän vai troø cuûa
mình, caùc toå chöùc xaõ hoäi cuõng gaëp phaûi nhieàu khoù
khaên, vöôùng maéc veà quy ñònh, theå cheá cuûa phaùp
luaät caàn thaùo gôõ. Do ñoù, ñeå phaùt huy hôn nöõa vai
troø cuûa toå chöùc xaõ hoäi ñoái vôùi xaây döïng, phaûn bieän
chính saùch nhaø nöôùc, caàn coù nhöõng nghieân cöùu
hoaøn thieän theå cheá quaûn lyù nhaø nöôùc theo höôùng
phaùt huy hieäu quaû söùc maïnh quaàn chuùng nhaân daân
trong caùc toå chöùc xaõ hoäi thoáng nhaát vôùi söï laõnh
ñaïo, quaûn lyù cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc, töø ñoù xaây
döïng chính saùch phuø hôïp vôùi thöïc tieãn ñôøi soáng
cuûa nhaân daân, thöïc tieãn phaùt trieån cuûa xaõ hoäi n

taïp chí coâng thöông

Soá 16 - Thaùng 7/2023

taøi lieäu tham Khaûo:

1. Hoäi Luaät gia Vieät Nam (2015). Hoäi Luaät gia Vieät Nam 60 naêm xaây döïng vaø phaùt trieån (4/4/ 1955 - 4/4/2015).
Truy caäp taïi: http://hoiluatgiavn.org.vn:8080/hoi-luat-gia-viet-nam-60-nam-xay-dung-va-phat-trien-044-1955---
044-2015-d1036.html 

2. Lieân hieäp caùc Hoäi Khoa hoïc vaø Kyõ thuaät Vieät Nam (2023). Lieân hieäp Hoäi Sôn La: Ñaåy maïnh hoaït ñoäng 
tö vaán phaûn bieän. Truy caäp taïi: https://vusta.vn/lien-hiep-hoi-son-la-day-manh-hoat-dong-tu-van-phan-bien-
p91718.html>

3. Lieân hieäp caùc Hoäi Khoa hoïc vaø Kyõ thuaät Vieät Nam (2020). Giôùi thieäu Lieân hieäp caùc Hoäi Khoa hoïc vaø Kyõ thuaät
Vieät Nam. Truy caäp taïi: https://vusta.vn/gioi-thieu-lien-hiep-cac-hoi-khoa-hoc-va-ky-thuat-viet-nam-p1.html>

4. Traàn Ñöùc Long (2022). Thöïc traïng trieån khai thöïc hieän quy ñònh cuûa Ñaûng veà traùch nhieäm cuûa Hoäi Luaät gia VN
trong baûo veä neàn taûng tö töôûng, ñaáu tranh phaûn baùc quan ñieåm sai traùi, thuø ñòch. Truy caäp taïi:
http://hoiluatgiavn.org.vn:8080/thuc-trang-trien-khai-thuc-hien-quy-dinh-cua-dang-ve-trach-nhiem-cua-hoi-luat-
gia-vn-trong-bao-ve-nen-tang-tu-tuong-dau-tranh-phan-bac-quan-diem-sai-trai-thu-dich-d3138.html>

5. AÙnh Nguyeät (2023). Hoäò Luaät gia tænh Thaùi Bình toå chöùc Hoäi thaûo laáy yù kieán ñoùng goùp döï thaûo Luaät Ñaát ñai (söûa
ñoåi). Truy caäp taïi: http://hoiluatgiavn.org.vn:8080/hoi-luat-gia-tinh-thai-binh-to-chuc-hoi-thao-lay-y-kien-dong-
gop-du-thao-luat-dat-dai-sua-doi-d3246.html>, 

6. Thuû töôùng Chính phuû (2015). Quyeát ñònh soá 1795/QÑ-TTg Pheâ chuaån ñieàu leä Lieân hieäp caùc Hoäi Khoa hoïc vaø Kyõ
thuaät Vieät Nam.

7. Haø Só Thaéng (2023). Chi hoäi Luaät gia Vieän Kieåm saùt nhaân daân thaønh phoá Thanh Hoùa ñoùng goùp yù kieán vaøo Döï
thaûo Luaät Ñaát ñai (söûa ñoåi). Truy caäp taïi: http://hoiluatgiavn.org.vn:8080/chi-hoi-luat-gia-vien-kiem-sat-nhan-
dan-thanh-pho-thanh-hoa-dong-gop-y-kien-vao-du-thao-luat-dat-dai-sua-doi-d3240.html 

8. Haø Thaéng (2023). Ñoaøn ñaïi bieåu Quoác hoäi tænh Thanh Hoùa tieáp xuùc cöû tri Hoäi Luaät gia tænh Thanh Hoùa. Truy 
caäp taïi: http://hoiluatgiavn.org.vn:8080/doan-dai-bieu-quoc-hoi-tinh-thanh-hoa-tiep-xuc-cu-tri-hoi-luat-gia-tinh-
thanh-hoa-d3247.html 

9. Duy Thöông (2023). Hoäi Luaät gia tænh Khaùnh Hoøa: Laáy yù kieán döï thaûo Luaät ñaát ñai (söûa ñoåi) . Truy caäp taïi:
http://hoiluatgiavn.org.vn:8080/hoi-luat-gia-tinh-khanh-hoa-lay-y-kien-du-thao-luat-dat-dai-sua-doi-d3249.html 

10. Mai Vuõ (2022). Goùp yù döï thaûo Baùo caùo nghieân cöùu, raø soaùt Luaät Troïng taøi thöông maïi. Truy caäp taïi:
http://hoiluatgiavn.org.vn:8080/hoi-thao-gop-y-du-thao-bao-cao-nghien-cuu-ra-soat-luat-trong-tai-thuong-mai-
d3194.html 



13

Luaät

Soá 16 - Thaùng 7/2023

the role of soCial organizations 
in maKing and CritiCizing state poliCies
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abstraCt: 
•Nowadays, social organizations are increasingly playing a crucial role in making and criticizing
state policies in Vietnam. However, the actual implementation of this role still faces difficulties
and obstacles. This paper highlights this role of social organizations and points out difficulties and
obstacles facing the implementation of social organizations’ role in making and criticizing state
policies. 
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