TAP CHi CONG THUONG

VAI TRO CUA TO CHUC XA HOI
POI VOI XAY DUNG, PHAN BIEN
CAC CHINH SACH CUA NHA NUGC

® NGUYEN VU DUY ANH

TOM TAT:

J Viét Nam hién nay, cic t6 chiic xa hoi dang ngay cang déng mot vai trd quan trong ddi vé6i
xay dung va phan bién chinh sich ctia Nha nu6c. Tuy nhién, viéc thyc thi vai trd clia cc t8 chifc
x4 hoi trén thyc tién dang con nhitng khoé khin, vuéng mic. Bai viét nhim dua ra vai tro clia t8
chiic xa hdi d6i véi xay dung, phan bién chinh séch ctia Nha nudc, dong thdi dua ra nhitng bat cap

con ton tai va dé xudt mot s6 gidi phap khic phuc.

Tit khéa: t6 chic xa hoi, Viét Nam, xay dung va phan bién chinh sich, chinh sidch nha nudc.

1. Dit van dé

T& chic xa hoi c6 thé duge xem nhu mdt hinh
thdc lién k&t cia con ngudi véi nhau, nhim muc
dich phuc vu cho mdt hodc nhiéu muc dich xa hoi
va 12 mot trong nhitng phuong thic t§ chic doi
song xa hoi quan trong, hgp 1y trong linh vuc "phi
nhi nudc", nhim thic diy tinh ning dong, sing
tao, tu gidc, ty quin cia cong dong dan cu. TS
chidc xa hdi cling dong vai tro quan trong trong
viéc duy tri sy cAn bing giita nha nudc va cd nhan,
cdc cong ddng dan cu, cdc td chifc xa hoi. Trong
bdi canh sy phat trién kinh t& thi trudng, t6 chic
x4 hoi c6 su phét trién da dang vdi nhiéu loai hinh
va tén goi khdc nhau, bao gébm ca lién hiép, hiép
hdi, hoi, lién doan, cdu lac bd, quy, vién, trung
tAm, hoi dong, Gy ban, nhém tinh nguyén va céc
t6 chitc khdc. Cling véi sy phét trién d6, cic td
chiic x4 hoi dd va dang khing dinh vai tro trén
nhiéu linh vue. Pic biét vai trd clia cdc td chire xa
hoi cang ngay cang trd nén quan trong ddi véi
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tham gia xdy dung chinh sich phdt tri€n, phan
bién cédc chinh sdch cda Nha nudc.

2. Vai tro cta té chiic xa hoi doi véi tham
gia xay dung, phan bién cdc chinh sich cia
Nha nuéc

Hién nay, vai trd cda t& chirc xd hdi d6ng mot
vi trf quan trong trong viéc tham gia xay dung cdc
co ché&, chinh sdch va phép luatlién quan d€n phat
trién xa hoi, ddng thdi gidm sdt va phidn bién xa
hoi doi v6i cdc co ché, chinh sdch, phdp luat nay.
Nhitng t§ chifc xd hoi nay déng gép quan trong
vao viéc xay dung mdi trudng thyc hanh dan chd
va hoan thién hé thdng nha nu6c phap quyén. Céc
t6 chifc x4 hoi tham gia tryc ti€p vao viéc gidm sat
va ki€m tra hoat dong clia bdo mdy cong quyén va
hanh vi clia doi ngii cdn bo va cong chitc nha
nudc, g6p phan ngin chin va khic phuc cic tinh
trang quan liéu, tha héa va lam quyén trong cic co
quan nha nudc.

Véi vi th€ doc 1ap vé t8 chitc bo may va ngudn
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tai chinh, cdc td chiic xa hoi c6 thé dua ra nhitng
nhan xét, ddnh gid va ki€n nghi cho Nha nudc
nhim bdo ddm quyén din chii, phdt huy quyén
lam chii cia ngudi din va ddu tranh phong chong
cdc tinh trang quan li€u, tham nhiing, xay dung
moi trudng ddu tr lanh manh. Céc 6 chic xa hoi
ciing da chi trong dén viéc déng gép y ki€n trong
qué trinh xay dung chinh sidch va phap luat trong
cédc linh vyc va nganh nghé. Nhiéu vin ban quy
pham phép luat dd dudc céc td chifc nay déng gép
y ki€n va phdn dnh y ki€n cla ngudi dan. Nha
nudc ciing da giao cho mot sd t§ chic xi hoi xay
dung cdc du 4n luat, vi du nhu Hoi Luat gia xay
dung Dy 4n Luat Trung cdu y ki€n, Hoi Chif thap
dé xay dung Dy 4n Luat Chit thap d4. Nhiéu t6
chdc xa hdi I16n dong vai tro quan trong trong hoat
dong tu van, phin bién chinh sich di gép phin
ddy manh qué trinh cong nghiép héa, hién dai
héa, hoi nhap qudc t€ & nudc ta trong ti€n trinh
phét trién va quan ly di't nuSc.

TS chiic x4 hoi tiéu bi€u tham gia trong viéc
x4y dung chinh sdch phat trién va phan bién chinh
sdch d6 1a Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va K¥
thuit Viét Nam. Mot trong nhitng nhi€ém vu quan
trong ctia Lién hiép Hoi chinh la: “Chd dong tu
van, phdn bién va gidm dinh xd hoi nhim gép
phan xdy dung co s& khoa hoc va thuc tién cho
viéc hoach dinh va thyc hién chi truong, dudng
161 cia Pdng va chinh sdch, phdp luat ciia Nha
nuéce, cdc chi€n luge, quy hoach, cdc chuong trinh,
k& hoach phit trién kinh t&€ - xd hoi, cdc du 4n
quan trong”. P&n nay, Lién hiép Hoi da thuc hién
nhiéu tu vdn, phdn bién quan trong d6i vdi cic
chinh sdch ctia Nha nuéc tir cAp Trung wong t6i cd
sd. Bon cr nhu:

Lién hi¢ép Hoi Son La da trién khai thuc hién
nghién cifu, dé xuAt, t§ chic tw van, phan bién dudc
32 van dé véi tinh va cdc s&, nganh bing nhiéu hinh
thitc, nhu: hoi thdo khoa hoc, hoi nghi tu van, viét
bai nghién citu trao d6i giri tdi cac cd quan du thio
cdc vin ban cin tu van, phan bién. N&i bt trong s6&
d6 c6, 11 van dé& quan trong da dudc gép ¥y vao du
thio vin kién phuc vu cho 3 ky Pai hoi 1an thi XIII,
XIV va XV cta Péang bo tinh cing chuong trinh
hanh dong thuc hién Chi thi s6 42-CT/TW cta Bo

Chinh tri; k€ hoach s6 27-KH/TU ngay 17/2/2021
ctia Ban Thudng vu Tinh Gy. Ngoai ra, da c6 su t&
chifc tu vAn va phdn bién nhiéu dy thdo vin ban do
cdc nganh chuin bi trinh UBND tinh nhu Dy thdo
Vin kién Pai hoi Pang céc cAp nhiém ky 2020-
2025 cltia bang bo Khdi céc co quan vd Doanh
nghiép tinh, Pdng bo Thanh phd Son La, Pang bd
tinh Son La, Vin kién Pai hoi Pang toan qudc 1an
thit XIII nhiém ky 2021-2026; Dy thdo Nghi quyé&t
clia Hoi ddng nhan dan tinh vé “Quy dinh vé ngudn
kinh phi, ndi dung va mifc chi thyc hién hoat dong
sdng ki€n, Hoi thi, Cudc thi Sdng tao khoa hoc cong
nghé va k¥ thuit trén dia ban tinh Son La” do S&
Khoa hoc va Cong nghé du thdo va Pé 4n “Panh
gia vé t8 chitc va hoat dong clia hdi, cdc gidi phap
ting cudng quin 1y nha nu6c vé hoat dong clia hdi
sau cip phép” do Bo Noi vu du thdo. Piéu ndy cho
thiy viéc chuén bi va thuc hién cdc vin ban phap
ly, k& hoach va chuong trinh hanh dong 1a cuc ky
quan trong trong viéc quan 1y va diéu hanh cic hoat
dong cua cic cd quan va doanh nghiép. Ngoai ra,
Lién hiép Hoi con tu van tham gia y ki€n d6i véi
Luat Phong, chdng bao luc gia dinh (stra ddi) va
Luit Kham bénh, chita bénh (sta dbi); tu vin
“Nhitng van dé dit ra trong viéc phan loai, thu gom
va x{r ly chat th3i rin sinh hoat trén dia ban thanh
phd Son La va trung tim cdc huyén”; tu vin md
hinh ché& bi€n phan hitu cd vi sinh trong trong trot
k&t hop chin nudi dat hiéu qua kinh t& cao va bén
vitng & ndng ho trén dia ban mién ndi va viing cao
tinh Son La; tham van xay dung du 4n “Thic ddy
quan 1y hiéu qua cic khu rirng cdng dong, gin véi
bdo ton cdc gia tri vin hda phi vat thé dan toc thiéu
so tinh SonLa”;...

Nhu vay, Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va Ky
thuat Viét Nam cling nhu cdc hdi thanh vién trong
thdi gian qua di c6 nhitng déng gép 16n ddi véi hoat
dong tu van, phdn bién chinh sdch. Ghi nhan nhitng
dong gép d6, Pang va Nha nudc ta da danh gia cao,
ddng thdi trao ting Lién hiép Hoi Viet Nam Huin
chuong HO6 Chi Minh, Huan chuong Doc 1ap hang
Nhi't va nhiéu Huin chuong cao quy khic.

Bén canh d6, khong thé khong ké dén sy déng
gbp cua Hoi Luat gia Viét Nam. Trong thdi gian
qua, HOi Ludt gia Viét Nam da tich cyc va chud
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dong tham gia hoat dong x4ay dung chinh sdch,
phdp ludt cia Nha nudc, huong ude, quy uéce thon,
ban, lang, 4p, khu phd. Mot s& hoat dong tiéu biéu
cia Hoi Luat gia Viét Nam nhu: phdi hdp véi
Vién Nghién cttu Lap phdp thudc ny ban Thudng
vu Quéc hoi t8 chitc Hoi thio gép y du thio Luat
DAt dai (stta d6i) biang hinh thic tryc ti€p tai Ha
Noi va tryc tuyén tai cic dau cdu & Hoi Luat gia
cdc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong; G6p ¥
dy thdo Bdo cdo nghién citu, ra sodt Ludt Trong
tai thuong mai; Gép y ki€n dy thdo Luat Tai
nguyén nudc (stta ddi); Hoi thido gép ¥y kién du
thao Ludt Thanh tra (stta di);...

O nhiéu dia phuong, Hoi Luat gia da trd thanh
mot doi tic dang tin ciy cla lanh dao dia phuong
trong viéc xay dung cdc vdn ban quy pham phap
luat va vin bin quan ly clia cdc cAp chinh quyén,
ddng thdi hd trg xay dung cic quy dinh va huong
udc vin héa & cip dia phuong, don vi, co s6. Bén
canh d6, mot s§ tinh, thanh phd da ky két thda
thuan véi Hoi Luat gia Viét Nam d€ dudc tu van va
huéng dan trong qud trinh xay dung chinh sich va
phdp luat. Pay dugc coi 12 mdt phuong thiic méi
trong viéc tim ki€m va thé hién vai trd va nang luc
clia Hoi Luat gia Viét Nam. Mot s& hoat dong Hoi
Luit gia § cac dia phuong Khanh Hoa, Thai Binh,...
d3 14y y ki€n dy thdo Luat DAt dai (stta ddi),...

Cung véi do, trong xay dung Chién luge Cai
cdch tu phdp hién nay, Trung wong Ho6i da chud
dong t8 chifc nghién ctu sdu vé cdc van dé cai
cach tu phap vd Chié€n ludc cdi cdch tu phdp; da
phdi hgp véi Ban Noi chinh Trung uong, t& chic
hoi thdo tai 3 khu vuc Béc, Trung va Nam vé xay
dung Chié€n lugc cadi cich tu phdp. Quéd trinh
nghién cttu, t8 chitc cdc hoi thdo da thu hit su
tham gia dong ddo clia cdc tinh thanh, hoi, nhiéu
chuyén gia ctia giGi ludt hoc, Hoi Luat gia Viét
Nam da van dong, huy dong phét huy tri tué cia
gan 70.000 hoi vién tich cuc tham gia xay dung
thé ch& chinh sdch phap luat, trong d6 cé chinh
sdch phdp luat vé phong, chdng tham nhiing;...

Ngoai ra, cdc t6 chiic xa hoi khic cling déng
g6p vd cung tich cuc trong viéc tham gia xay dung
va phén bién chinh sdch, vi du nhu H6i Chit thap
d6 xay dung Dy 4n Luat Chif thap d8, Mit tran TS
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qudc Viét Nam va céc t6 chic chinh tri xa hoi
tham gia xay dung du thdo Luat DAt dai,.. Nhu
vay, dat dudgc nhitng thanh tyu quan trong nay,
mdt phin 16n chinh 12 nhd vao ngudn nhan lyc
chat lugng cao clia cdc t& chite xa hoi. Viéc cic td
chitc xd hoi tip hdp quin ching nhin din, dic
biét doi ngii tri thifc gidp cung cAp mot nhan thic
sau sdc, khdch quan, toan dién vé tinh hinh chinh
tri, kinh t€, vin héa xa hoi, tir d6 gitp dua ra
nhitng y ki€n déng g6p, xay dung chinh sdch hiéu
qua, thyc tién. Bén canh d6, tinh dan chi trong
hoat dong ciia Nha nudc Viét Nam ciling 12 mot
trong nhitng nhin t& quan trong, viéc ton trong ¥
ki€n clia cdc td chiic xa hoi da gép phan gidp
béng va Nha nuéc c¢6 dugc nhan thic siu sic,
toan dién hon vé tinh hinh thuc tién, tir d6 cé
nhirng chinh sdch pht hgp vé6i sy van dong, phit
trién ctia xa hoi.

3. Mot s6 han ché, bat cap va ki€n nghi
hoan thién

Trong qua trinh thyc hién vai tro tham gia xay
dung ciing nhu phén bién cdc chinh sdch ctia Nha
nudc, bén canh nhitng thanh tyu dat dugc, cdc td
chitc xa hoi cling ton tai mot s6 han ché nhi't dinh:

Thit nhdt, viéc cac hoi thuc hién quyén "Tham
gia chuong trinh, du 4n, dé tai nghién cttu, tu vin,
phdn bién va gidm dinh xa hoi theo dé nghi clia cd
quan nha nudc” va “Tham gia y ki€n vao cdc vin
ban quy pham phép luat c6 lién quan dén ndi dung
hoat dong ctia hdi theo quy dinh ctia phép luat”,
“Kién nghi vdi cd quan nha nudc ¢6 thim quyén
ddi vdi cdc van d@é lién quan tdi su phat tri€n hoi
va linh vuc hdi hoat dong" trén thyc t&€ con rat han
ché&, do chua c6 ch€ tai cu thé quy dinh 16 nhitng
loai du 4n nao, cong trinh c6 quy md 16n d&€n mic
ndo, gia tri dau tu bao nhiéu tién, hay lién quan
dé&n doi song clia bao nhiéu dan cu,... thi bit budc
phdi c¢6 y ki€n tu van phdn bién. Ciing theo cdo
nghién cu tai hoi nghi phdn bién xa hoi dy dn
luat stta ddi, bd sung mot s diéu cta Luit Ban
hanh Vin bdn quy pham phdp ludt nim 2015,
Luit Ban hanh van ban quy pham phdp ludt nim
2015 ciing khong c6 mot quy dinh nao vé quy trinh
phan bién xa hoi ddi vdi cac du thdo vin bin quy
pham phdp luat ctia Mit trin T8 qudc Viét Nam.
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Véi cdc quy dinh hién hanh cia luat, cdc co quan
soan thdo, ban hanh vian ban quy pham phédp luit
c6 thé bd qua viéc 14y y ki€n cda Mit tran TS
qudc Viét Nam va cdc td chiic thanh vién clia mit
trin trén thyc t€ nhitng nim qua.

Do d6, d€ phat huy hon nita vai tro clia cic td
chitc xa hoi doi v6i xay dung, phdn bién chinh
sdch xa hoi, viéc xay dung cdc quy ch& phdi hgp
hanh dong giita t& chiic x3 hdi va cdc cip chinh
quyén l1a mot van dé cuc ky quan trong. D€ dat
dudc muc tiéu nay, can xay dung mot quy ché&
phdi hdp hanh dong giita cdc t6 chifc xd hoi véi
nhau va vé6i cdc cip chinh quyén, phdi dugc tinh
chinh va diéu chinh theo tirng thdi diém d€ phu
hdp véi hoan cdnh thyc t€ va ti€n bd trong qud
trinh x4 hodi héa. Can thi€t phdi dua quy ché nay
vao van hanh, ki€m tra don doc, thudng xuyén so
két, tong k&t va riit kinh nghiém dé khong ngirng
hoan thién quy ché&. P& xdy dung va hoan thién
quy ch& phdi hop nay, cin phan biét tinh chit va
dic diém, chic ning, nhiém vu gifta cdc t6 chic
x4 hoi @€ cu thé héa co ché cho phit hop, tranh 4p
dung citng nhic. Piéu nay rat cin thiét d6i véi sur
phét trién manh mé ctia nén kinh t& thi trudng va
yéu cau xdy dung Nha nu6c phdp quyén xa hoi
chi nghia trong diéu kién mdi. Bén canh d6, viéc
nay ciing ddm bdo sy thong nhat trong hoat dong
clia cdc t6 chifc xa hoi va cAp chinh quyén, gép
phan vao viéc xdy dung mot nén vin minh xa hoi
chi nghia, ty do, dan chd va cdng bing.

Trong qud trinh hoan thi€n chinh sich phdp
ludt cling can x4y dung thdng nhit cdc quy dinh
vé t8 chifc x4 hoi, ddm bao thuc hién thdng nhat
hoat dong 14y y ki€n clia cdc td chitc xd hoi doi
vdi céc chinh sdch ciia Nha nuée. Can quy dinh 16
d6i véi cdc du 4n quan trong clia Trung udng va
dia phuong, chinh sdch phdp ludt cia Nha nudc la
ddi tugng bit budc phdi 14y ¥ ki€n tu van, phdn
bién cla cdc t6 chitc xa hoi; tir d6 tranh dudc tinh
trang 4p dung khong thdng nhit hay c6 tinh ldch
luat & mot s dia phuong.

Thit hai, céc t6 chitc xa hoi dén nay da phat
trién vo ciing manh mé va da dang, nhung cdc quy
dinh vé t6 chifc x3 hoi con so sdi, tAn mat trong
nhiéu quy dinh khdc nhau, din t6i thyc trang 4p

dung khong déng nhat, c6 y lach luat hay c6 tinh
khong 4p dung. Mot sd t6 chife chinh tri x3 hdi 16n
dugc danh sy quan tAm thi ¢é quy dinh cu thé vé
hoat dong nhu Ludt Mit trdn T6 quoc Viét Nam,
Diéu 1&¢ Poan Thanh nién cong sin H6 Chi Minh,
hay thdp hon d6i v6i mdt s6 t3 chife x4 hoi 1a didu
1&¢ dugc phé duyét bdi vin ban cia Thi tudng
chinh pht nhw Hoi Ludt gia, Hoi nha bdo,... Song
ddi v6i da phan cédc t6 chitc xd hoi con lai, quy
dinh vé t8 chtic, hoat dong, quan ly ciing nhu kinh
phi con 18ng 180, nim trong nhiéu Bo6 luit khic
nhau nhu Hi€n phdp 2013, Bo luat Dan sy 2015,...
Mot s6 quy dinh da trd nén cii chua duge cap nhat,
stta d3i b sung phit hgp vdi thuc tién hoat dong,
tiéu bi€u nhu Nghi dinh s6 45/2010 da dugc sta
ddi bi Nghi dinh s& 33/2012, nhung van con bat
cAp nhu c¢é 42 diéu, nhung trong vin bin Nghi
dinh c6 tdi 25 1an viét “theo (hoic phll hgp véi)
quy dinh ctia phdp luat”, 2 1an viét “theo quy dinh
cla Nha nudc”. Ngudi dan ra't khé biét theo quy
dinh ctia phdp luat, hay Nha nudc cu thé 1a nhitng
quy dinh gi?

Do d6, cAn c6 su nghién citu, phdi hop véi
khdo sat thyc tién dé xay dung mot bd luat théng
nhat, 1am 16 hon nita cdc quy dinh cda phdp luat
vé viéc thyc hién vai trd x4y dyng chinh sich
ciing nhu phan bién chinh sdch clia cdc td chic xa
hoi. Can xay dung cdc quy dinh mot cch cu thé,
1o rang, han ch€ st dung cdc cum tif chung chung,
hoiic din chi€u sang luat khdc nhu “theo quy dinh
ctia Nha nudc”, “theo quy dinh ctia phdp luat”.
D6i v6i van dé kinh phi hoat dong clia cdc 6 chitc
x4 hoi, can c¢6 cd ch€ hd trg, gidp phdt huy tinh
ning dong, sing tao ciia cic td chitc xa hoi, tu chii
trong cdc van dé tai chinh. C4c t8 chitc xa hdi c6
thé ty t8 chiic cdc hoat dong gy quy, thuc hién
cdc hoat dong kinh t€& gitip phat trién tai chinh clia
hoi. Bén canh d6, cdc td chitc x hodi c6 thé gitp
dd hoat dong 12n nhau; cdc t& chiic x4 hdi vé kinh
t& c6 thé thuc hién c¢d van cho cédc td chic xa hoi
khdc vé hoat dong tai chinh, c4c td chitc xa hoi vé
luat hoc c6 thé cd van vé hoat dong, quin 1y clia
cdc t6 chic xa hoi khéc,... Piéu nay khong chi gitip
phdt huy tdi da tinh ning ddng, sdng tao ctia quan
chiing nhan dian ma con gitp cdc td chic xd hoi

S8 16 - Thang 7/2023 11



TAP CHi CONG THUONG

chi dong hon trong viéc thuc hién cdc hoat dong
14y y ki€n clia quan ching nhan din hay nghién
cttu chinh sich, nhitng hoat dong cin kinh phi
tudng doi 16n.

4.Kétluan

Sy hinh thanh va phat trién ctia cic t6 chic xa
hoi 1a mot tit y&u khach quan trong qué trinh xay
dung Nha nudc phiap quyén xa hdi chii nghia va
hoan thién hé théng phap luat. Trong thuc t& hién
nay ¢ Viét Nam, viéc thanh lap cdc t& chic xa hoi
hoat dong trong da dang linh vyc ddi s6ng xa hoi,
v&i md hinh va tén goi phong phti dang ngay cang
ting 1én. Nhitng td chitc nay di c6 nhiéu déng gép
quan trong trong viéc thiic ddy din chd, xay dung

va hoan thién cd ch€, chinh sich phdp luat clia
Péng va Nha nudc.

Tuy nhién, trong qué trinh thyc hién vai tro ctia
minh, cdc td chitc xa hoi ciing gdp phai nhiéu khé
khin, vuéng mic vé quy dinh, thé ché& clia phdp
ludt can thdo g&. Do d6, d€ phat huy hon nita vai
trd clia td chifc xa hoi d6i vdi xay dung, phan bién
chinh sdch nha nudc, can c6 nhitng nghién ctu
hoan thién thé ch& quin 1y nha nudc theo huéng
phat huy hiéu qué sttc manh quin chiing nhan dian
trong céc t6 chifc xd hoi thong nhat véi sy lanh
dao, quan ly cia Pang va Nha nudc, tir d6 xay
dung chinh sdch phit hop véi thuc tién ddi sdng
ctia nhian din, thyuc tién phat tri€n ctia xa hoi m
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THE ROLE OF SOCIAL ORGANIZATIONS
IN MAKING AND CRITICIZING STATE POLICIES

® NGUYEN VU DUY ANH
Hanoi Procuratorate University

ABSTRACT:
Nowadays, social organizations are increasingly playing a crucial role in making and criticizing
state policies in Vietnam. However, the actual implementation of this role still faces difficulties
and obstacles. This paper highlights this role of social organizations and points out difficulties and
obstacles facing the implementation of social organizations’ role in making and criticizing state
policies.
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