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1. Thöïc traïng töï chuû taøi chính taïi Trung taâm
giaùo duïc quoác phoøng vaø An ninh, ñaïi hoïc quoác
gia haø noäi

Ngaøy 9/8/2017, Giaùm ñoác ÑHQGHN kyù Quyeát
ñònh soá 3117/QÑ-ÑHQGHN ban haønh Quy ñònh
veà toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa Trung taâm Giaùo duïc
Quoác phoøng vaø An ninh, theo ñoù, Trung taâm laø
ñôn vò ñaøo taïo tröïc thuoäc ÑHQGHN, töï ñaûm baûo
moät phaàn chi thöôøng xuyeân, coù tö caùch phaùp nhaân,
coù taøi quaûn vaø con daáu rieâng. Möùc töï chuû ñöôïc
ÑHQGHN giao töø 70% ñeán döôùi 100%, theo ñoù,
haèng naêm, ÑHQGHN caáp moät phaàn kinh phí chi
thöôøng xuyeân cho Trung taâm. Ngaøy 18/6/2024,
ÑHQGHN ban haønh Quyeát ñònh soá 2687/QÑ-
ÑHQGHN veà vieäc giao quyeàn töï chuû, töï chòu
traùch nhieäm veà taøi chính ñoái vôùi ñôn vò söï nghieäp
coâng laäp giai ñoaïn 2024-2025,  theo ñoù Trung taâm
ñöôïc giao töï chuû toaøn boä chi thöôøng xuyeân. 

1.1. Tình hình töï chuû nguoàn thu
Baûng 1 cho thaáy, cô caáu thu ñöôïc hình thaønh töø

nguoàn ngaân saùch nhaø nöôùc, nguoàn thu söï nghieäp vaø
caùc khoaûn thu khaùc. Trong giai ñoaïn 2019 - 2023,
toång nguoàn thu cuûa Trung taâm coù xu höôùng taêng,
trong ñoù nguoàn thu söï nghieäp chieám tyû troïng cao
hôn so vôùi nguoàn thu töø ngaân saùch. Ñoàng thôøi,
nguoàn thu söï nghieäp taêng leân caû soá löôïng vaø tyû
troïng, ñieàu naøy cho thaáy Trung taâm ñaõ giaûm daàn söï
phuï thuoäc vaøo nguoàn thu ngaân saùch nhaø nöôùc.

Trong cô caáu nguoàn thu söï nghieäp, nguoàn thu töø
hoïc phí coù vò trí quan troïng. Nguoàn thu hoïc phí qua
caùc naêm ñeàu taêng, chuû yeáu do gia taêng quy moâ ñaøo
taïo. Naêm hoïc 2019 - 2020, thu hoïc phí cuûa Trung
taâm thaáp do chæ tieâu tuyeån sinh cuûa caùc tröôøng lieân
keát ít; haïn möùc thu hoïc phí töø sinh vieân cuûa caùc ñôn
vò ñaøo taïo aùp duïng Nghò ñònh soá 86/2015/NÑ-CP
cuûa Chính phuû thaáp. Naêm 2021 - 2023, nguoàn thu
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hoïc phí coù söï gia taêng vöôït baäc do quy moâ ñaøo taïo
taêng maïnh, song haïn möùc thu hoïc phí töø sinh vieân
cuûa caùc ñôn vò ñaøo taïo khoâng taêng bôûi chính saùch hoã
trôï sau Covid-19.

Tuy nhieân, nguoàn thu töø hoïc phí cuûa Trung taâm
vaãn chöa ñöôïc töï chuû hoaøn toaøn, theå hieän qua caên
cöù tính hoïc phí: Ñoái vôùi caùc ñôn vò thaønh vieân cuûa
ÑHQGHN aùp duïng theo Höôùng daãn soá 2505/HD-
ÑHQGHN ngaøy 01/09/2020 veà vieäc phaân boå vaø
thanh toaùn kinh phí caùc moân phoái hôïp trong
ÑHQGHN (vôùi tyû leä trích chuyeån coá ñònh laø 62%).
Ñoái vôùi nhöõng ñôn vò lieân keát ngoaøi ÑHQGHN,
Trung taâm chöa thoáng nhaát ñöôïc ñònh möùc thu vaø
möùc thu coøn thaáp, coù söï cheânh leäch khaù lôùn giöõa caùc
ñôn vò lieân keát. Thöïc teá, ñoái vôùi caùc ñôn vò ñoái taùc
ngoaøi ÑHQGHN, Trung taâm vaãn ñang thu hoïc phí
treân cô sôû thoûa thuaän vôùi töøng ñôn vò veà möùc thu
hoïc phí. Hieän nay, möùc hoïc phí cuûa nhoùm ñoái töôïng
naøy dao ñoäng ôû möùc 400.000 ñoàng - 600.000
ñoàng/sònh vieân (ñoái vôùi heä cao ñaúng); möùc 700.000
ñoàng - 900.000 ñoàng/sinh vieân (ñoái vôùi heä ñaïi hoïc).

Beân caïnh ñoù, Trung taâm chöa töï chuû ñöôïc nguoàn
thu khi chöa xaây döïng ñöôïc ñònh möùc kinh teá kyõ

thuaät ñoái vôùi töøng noäi dung traûi nghieäm. Trong khi
ñoù, caùc hoaït ñoäng traûi nghieäm laø moät trong nhöõng
ñieåm noåi baät maø Trung taâm ñaõ trieån khai trong thôøi
gian gaàn ñaây. Do ñoù, aûnh höôûng ñeán söï oån ñònh
nguoàn thu cuûa Trung taâm. 

1.2. Tình hình töï chuû nhieäm vuï chi
Baûng 2 cho thaáy, trong giai ñoaïn 2019 - 2023,

toång chi cuûa Trung taâm coù söï gia taêng, ñaëc bieät naêm
2023, nhieäm vuï chi coù söï gia taêng ñoät bieán. Trong
ñoù, nhieäm vuï chi naêm 2020, 2021 thaáp hôn do aûnh
höôûng cuûa giaõn caùch xaõ hoäi nhaèm phoøng choáng dòch
beänh Covid-19. Trong cô caáu nhieäm vuï chi noùi treân,
chi con ngöôøi (chi thanh toaùn caù nhaân) nhö chi tieàn
löông, tieàn giaûng, thu nhaäp taêng theâm… coù xu höôùng
gia taêng maïnh nhaát vaø chieám tyû troïng cao. Chi caùc
hoaït ñoäng thieát yeáu khaùc chieám tyû troïng thöù hai
trong toång nhieäm vuï chi vaø xeáp vò trí cuoái cuøng laø
chi cho cô sôû vaät chaát. Caùc möùc chi naøy coù xu höôùng
taêng nhöng toác ñoä taêng chaäm hôn so vôùi chi con
ngöôøi, thanh toaùn caù nhaân.

Thöïc teá cho thaáy, Trung taâm ñöôïc töï chuû ñoái vôùi
caùc khoaûn chi, nhöng bò raøng buoäc bôûi moät soá quy
ñònh nhö: chi phí tieàn löông, tieàn coâng thöïc hieän
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STT Noäi dung 2019 2020 2021 2022 2023

1 Thu töø NSNN 5.033 4.576 9.283 11.247 4.570

2 Thu töø nguoàn thu söï nghieäp 19.088 14.628 20.037 25.035 26.182

3 Thu khaùc 3,1 3,3 24,8 178,2 311,9

Toång thu 24.124,1 19.207,3 29.344,8 36.460,2 31.063,9 

Baûng 2. Cô caáu nhieäm vuï chi cuûa Trung taâm giaùo duïc Quoác phoøng vaø an ninh
ÑVT: trieäu ñoàng

Nguoàn: Trung taâm Giaùo duïc Quoác phoøng vaø An ninh

STT Noäi dung 2019 2020 2021 2022 2023

1 Chi con ngöôøi 8.620 8.047 8.239 13.037 15.301

2 Cô sôû vaät chaát 3.111 1.250 1.705 3.183 8.000

3 Hoaït ñoäng thieát yeáu khaùc 3.029 2.203 2.587 5.577 6.904

Toång thu 14.760 11.500 12.576 21.797 30.205
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theo ngaïch baäc quy ñònh; chi caùc hoaït ñoäng chuyeân
moân, thöôøng xuyeân ñeàu phaûi thöïc hieän möùc chi
khoâng ñöôïc vöôït quaù quy ñònh cuûa caùc caáp coù thaåm
quyeàn lieân quan.

1.3. Moät soá noäi dung töï chuû khaùc
Töï chuû söû duïng keát quaû taøi chính: Keát thuùc naêm

taøi chính, sau khi haïch toaùn ñaày ñuû caùc khoaûn thu,
chi thöôøng xuyeân giao töï chuû, trích khaáu hao taøi
saûn coá ñònh, noäp thueá vaø caùc khoaûn noäp ngaân saùch
nhaø nöôùc theo quy ñònh, phaàn cheânh leäch thu lôùn
hôn chi hoaït ñoäng thöôøng xuyeân giao töï chuû (neáu
coù), Trung taâm ñöôïc söû duïng ñeå trích laäp caùc quyõ
nhö: quyõ phaùt trieån hoaït ñoäng söï nghieäp; quyõ boå
sung thu nhaäp vaø chi thu nhaäp taêng theâm; quyõ
khen thöôûng vaø quyõ phuùc lôïi… Tuy nhieân, caùc
khoaûn chi khen thöôûng, phuùc lôïi, chi traû thu nhaäp
coøn bò khoáng cheá bôûi haïn möùc quy ñònh veà trích
laäp nguoàn kinh phí töông öùng, ñieån hình nhö
nguoàn trích laäp quyõ boå sung thu nhaäp trích khoâng
quaù 2 laàn quyõ löông.

Töï chuû quaûn lyù taøi saûn coâng: Trung taâm ñaõ chuû
ñoäng thöïc hieän tieáp nhaän vaø linh hoaït quaûn lyù söû
duïng ñuùng muïc ñích haï taàng kyõ thuaät, cô sôû vaät
chaát ñöôïc giao taïi 336 Nguyeãn Traõi, 144 Xuaân
Thuûy vaø hieän nay taïi Kyù tuùc xaù soá 4, ÑHQGHN
taïi Hoøa Laïc - Thoân 3, xaõ Thaïch Hoøa, huyeän
Thaïch Thaát, thaønh phoá Haø Noäi. Trong quaù trình
20 naêm hình thaønh vaø phaùt trieån, Trung taâm ñaõ
khoâng ngöøng ñaàu tö, söûa chöõa caûnh quan khuoân
vieân vaø caùc cô sôû vaät chaát khaùc phuïc vuï cho toå
chöùc hoïc taäp, sinh hoaït taäp trung theo moâi tröôøng
quaân ñoäi cho caùn boä vaø ngöôøi hoïc hoïc taäp taïi
Trung taâm. Tuy nhieân, moät soá cô sôû vaät chaát ñaõ bò
xuoáng caáp nhieàu, coâng taùc söûa chöõa chöa trieån
khai ñöôïc ñoàng boä. Quy moâ cô sôû vaät chaát hieän
nay taïi kyù tuùc xaù soá 4 chöa ñaùp öùng toát nhu caàu veà
soá löôïng ngöôøi hoïc maø Trung taâm phaûi ñaûm
nhieäm giaûng daïy.

Töï chuû ñoái vôùi hoaït ñoäng lieân doanh, lieân keát:
Trung taâm thöïc hieän caùc noäi dung veà lieân keát ñaøo
taïo giaûng daïy moân giaùo duïc quoác phoøng vaø an
ninh vôùi 34 ñôn vò ñaøo taïo trong vaø ngoaøi
ÑHQGHN theo ñuùng quy ñònh taïi Thoâng tö soá
123/2015/TTLT-BQP-BGDÑT-BLÑTBXH,
Quyeát ñònh soá 2861/QÑ-BQP vaø caùc vaên baûn khaùc

coù lieân quan. Trong quaù trình thöïc hieän, ñôn vò
thöïc hieän ñuùng, ñuû noäi dung chöông trình giaùo duïc
quoác phoøng vaø an ninh, baûo ñaûm chaát löôïng, hieäu
quaû, tuaân thuû söï chæ ñaïo taäp trung, thoáng nhaát cuûa
caáp coù thaåm quyeàn; phaùt huy traùch nhieäm vaø baûo
ñaûm haøi hoøa lôïi ích caùc beân theo quy ñònh cuûa
phaùp luaät. Trung taâm thöïc hieän lieân keát giaûng daïy
vôùi 15 Tröôøng Trung hoïc phoå thoâng vaø Tröôøng
lieân caáp trong khu vöïc noäi thaønh Haø Noäi ñeå toå
chöùc moät soá hoaït ñoäng traûi nghieäm trong moâi
tröôøng quaân ñoäi. Beân caïnh ñoù, Trung taâm thöïc
hieän lieân doanh, lieân keát vôùi 4 ñoái taùc ñeå toå chöùc
caùc dòch vuï thieát yeáu phuïc vuï ngöôøi hoïc trong quaù
trình hoïc taäp trung theo quy ñònh cuûa quaân ñoäi nhö
hoaït ñoäng cung caáp suaát aên, sieâu thò, saân boùng,
cung caáp phöông tieän vaän chuyeån. 

Tuy nhieân, Trung taâm chöa thöïc söï ñöôïc töï chuû
hoaøn toaøn trong hoaït ñoäng lieân doanh, lieân keát. Cuï
theå, Trung taâm chæ ñöôïc thöïc hieän giaûng daïy moân
giaùo duïc quoác phoøng vaø an ninh ñoái vôùi caùc ñôn vò
ñöôïc phaân luoàng theo Quyeát ñònh soá 2861/QÑ-
BQP vaø caùc vaên baûn ñoàng yù lieân keát khaùc. Ñoàng
thôøi, hieän nay, chöa coù quy ñònh roõ raøng cuûa caùc
caáp coù thaåm quyeàn cho pheùp caùc trung taâm giaùo
duïc quoác phoøng vaø an ninh ñöôïc thöïc hieän lieân
doanh, lieân keát vôùi caùc toå chöùc, caù nhaân trong
cung caáp moät soá dòch vuï hoaït ñoäng traûi nghieäm,
boài döôõng kyõ naêng quaân söï cho caùc caáp hoïc khaùc
ngoaøi caáp baäc cao ñaúng, ñaïi hoïc quy ñònh taïi
Thoâng tö soá 123/2015/TTLT-BQP-BGDÑT-
BLÑTBXH. Ngoaøi ra, moät soá ñôn vò ñöôïc phaân
luoàng theo Quyeát ñònh soá 2861/QÑ-BQP nhöng
khoâng leân hoïc taïi Trung taâm nhö: Tröôøng Cao
ñaúng ngheà Coâng ngheä cao Haø Noäi, Tröôøng Cao
ñaúng Quoác teá Haø Noäi.

Töø thöïc traïng noùi treân cho thaáy, Trung taâm Giaùo
duïc Quoác phoøng vaø An ninh, ÑHQGHN ñöôïc töï
chuû, töï chòu traùch nhieäm veà taøi chính ñoái vôùi ñôn vò
söï nghieäp coâng laäp giai ñoaïn 2024-2025. Theo ñoù,
Trung taâm ñöôïc giao töï chuû toaøn boä chi thöôøng
xuyeân vaø moät soá noäi dung quaûn lyù taøi chính khaùc
nhö quaûn lyù söû duïng keát quaû taøi chính, quaûn lyù taøi
saûn coâng vaø quaûn lyù hoaït ñoäng lieân doanh, lieân keát.
Tuy nhieân, töï chuû taøi chính cuûa Trung taâm coøn toàn
taïi moät soá baát caäp, haïn cheá. Nhöõng baát caäp, haïn cheá
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noùi treân xuaát phaùt töø nhöõng nguyeân nhaân khaùch
quan vaø chuû quan. Nguyeân nhaân khaùch quan ñeán töø
nhöõng quy ñònh cuûa Chính phuû, Boä Quoác phoøng,
cuûa ÑHQGHN; caùc yeáu toá dòch beänh. Cuï theå, ngaøy
31/12/2023, Chính phuû môùi ban haønh Nghò ñònh soá
97/2023/NÑ-CP cho pheùp thöïc hieän taêng möùc thu
hoïc phí naêm hoïc 2023 - 2024, tuy nhieân vaên baûn
ban haønh sau khi hoaøn thaønh xong hoïc kyø I neân raát
ít ñôn vò thöïc hieän ñieàu chænh hoïc phí, do ñoù aûnh
höôûng ñeán möùc thu hoïc phí cuûa Trung taâm töø caùc
ñôn vò lieân keát; quy ñònh veà phaân luoàng ñaøo taïo giaùo
duïc quoác phoøng vaø an ninh theo Quyeát ñònh soá
2861/QÑ-BQP veà vieäc ñieàu chænh, boå sung danh
saùch lieân keát giaùo duïc quoác phoøng vaø an ninh; Quy
ñònh veà möùc thu hoïc phí töø caùc ñôn vò thaønh vieân
cuûa ÑHQGHN bò khoáng cheá theo quy ñònh… Beân
caïnh ñoù, nguyeân nhaân töø caùc yeáu toá chuû quan nhö
söï xuoáng caáp cuûa cô sôû vaät chaát; coâng taùc döï baùo
phaùt sinh chi coøn haïn cheá; coâng taùc tham möu chöa
saùt tình hình thöïc teá,… 

2. moät soá giaûi phaùp nhaèm taêng cöôøng töï chuû
taøi chính taïi Trung taâm giaùo duïc quoác phoøng vaø
An ninh, ñaïi hoïc quoác gia haø noäi

Ñeå phaùt huy ñöôïc vai troø, hieäu quaû cuûa cô cheá töï
chuû taøi chính, trong thôøi gian tôùi, theo taùc giaû, Trung
taâm caàn trieån khai moät soá giaûi phaùp, nhö sau:

Thöù nhaát, naâng cao nhaän thöùc cho caùn boä veà töï
chuû taøi chính. Naâng cao nhaän thöùc cho toaøn theå vieân
chöùc, só quan bieät phaùi, ngöôøi lao ñoäng maø tröôùc heát
laø laõnh ñaïo vaø caùn boä quaûn lyù caùc caáp. Ñaây laø vaán
ñeà coù yù nghóa quan troïng, tröïc tieáp quyeát ñònh ñeán
naêng suaát, hieäu quaû coâng taùc cuûa töøng vò trí vieäc
laøm, chæ khi naøo, moãi vieân chöùc, só quan bieät phaùi,
ngöôøi lao ñoäng nhaän thöùc ñöôïc raèng, mình laø ngöôøi
tröïc tieáp quyeát ñònh möùc ñoä caûi thieän, naâng cao thu
nhaäp cuûa chính mình thì hoï khoâng chæ noã löïc coá
gaéng maø coøn luoân caûi tieán coâng vieäc mình laøm.
Muoán laøm ñöôïc ñieàu naøy ñoøi hoûi phaûi xaây döïng
ñöôïc moâi tröôøng ñeå vieân chöùc, só quan bieät phaùi,
ngöôøi lao ñoäng coáng hieán ñi ñoâi vôùi gaén chaët quyeàn
lôïi vôùi traùch nhieäm cuûa töøng thaønh vieân vôùi tinh
thaàn laøm ñeán ñaâu höôûng ñeán ñoù, caûi tieán daàn ñeán
xoùa boû tö töôûng bình quaân chuû nghóa.

Thöù hai, hoaøn thieän caùc quy cheá hoaït ñoäng noäi
boä. Heä thoáng caùc vaên baûn noäi boä cuûa Trung taâm coù

yù nghóa quan troïng, ñaûm baûo cho caùc hoaït ñoäng cuûa
Trung taâm thoáng nhaát, laøm cô sôû giuùp laõnh ñaïo
quaûn trò ñôn vò, giuùp caùn boä caùc caáp thöïc thi coâng
vieäc. Trong ñoù, Quy cheá chi tieâu noäi boä coù yù nghóa
quan troïng, tröïc tieáp quyeát ñònh ñeán ñoäng löïc, naêng
suaát, hieäu quaû laøm vieäc cuûa vieân chöùc, só quan bieät
phaùi, ngöôøi lao ñoäng, ñaûm baûo cho Trung taâm hoaøn
thaønh nhieäm vuï töï chuû taøi chính. 

Thöù ba, ña daïng hoùa caùc nguoàn löïc taøi chính. Cuï
theå, Trung taâm caàn ña daïng hoùa vieäc huy ñoäng caùc
nguoàn löïc taøi chính nhaèm môû roäng caùc nguoàn thu vaø
ña daïng hoùa vieäc huy ñoäng caùc nguoàn löïc taøi chính,
ñaûm baûo oån ñònh caùc nguoàn thu. Trong ñoù, ñaåy
maïnh moâ hình lieân doanh, lieân keát vôùi caùc doanh
nghieäp ñeå phaùt trieån caùc hoaït ñoäng traûi nghieäm,
nhaän theâm ñöôïc taøi trôï töø caùc doanh nghieäp tham
gia lieân keát. Ñoàng thôøi, Trung taâm caàn môû roäng caùc
nguoàn thu töø hoaït ñoäng lieân doanh, lieân keát nhö:
dòch vuï giaët laø; dòch vuï phoøng taäp theå thao ña naêng…

Thöù tö, naâng cao naêng löïc quaûn lyù taøi chính,
trong ñoù taäp trung hoaøn thieän heä thoáng vaên baûn
quaûn lyù ñieàu haønh veà quaûn lyù taøi chính; hoaøn thieän
cô caáu toå chöùc boä maùy quaûn lyù taøi chính; coi troïng
laäp keá hoaïch vaø döï toaùn ngaân saùch haøng naêm; xaây
döïng quy trình toå chöùc thöïc hieän coâng taùc quaûn lyù
taøi chính; thöïc hieän cô cheá kieåm tra, giaùm saùt
thöôøng xuyeân trong quaûn lyù taøi chính vaø taêng cöôøng
coâng khai, minh baïch, traùch nhieäm giaûi trình trong
hoaït ñoäng taøi chính.

Thöù naêm, ñaàu tö vaø khai thaùc coù hieäu quaû cô sôû
vaät chaát ñaõ ñaàu tö. Trong moâi tröôøng giaùo duïc
quoác phoøng vaø an ninh, vieäc quaûn lyù vaø khai thaùc
toái ña hieäu quaû cô sôû vaät chaát vaø caùc hoaït ñoäng
dòch vuï mang yù nghóa ñaëc bieät quan troïng. Khoâng
chæ ñôn thuaàn laø quaûn lyù taøi saûn, coøn lieân quan tröïc
tieáp ñeán vieäc ñaûm baûo chaát löôïng ñaøo taïo, phuïc vuï
nhu caàu huaán luyeän, reøn luyeän cuûa caùn boä, ngöôøi
hoïc. Trong ñoù, caàn laäp keá hoaïch baûo döôõng, söûa
chöõa ñònh kyø vaø ñoät xuaát cho toaøn boä cô sôû vaät
chaát; kieåm tra, giaùm saùt chaát löôïng coâng trình,
thieát bò, phaùt hieän vaø khaéc phuïc kòp thôøi caùc hö
hoûng; chuù troïng phöông aùn aùp duïng coâng ngheä
thoâng tin trong quaûn lyù cô sôû vaät chaát; tìm kieám
caùc giaûi phaùp ñeå naâng cao hieäu quaû söû duïng naêng
löôïng, tieát kieäm chi phí n
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The CuRRenT FinAnCiAl AuTonomy 
implemenTATion AT The miliTARy 

And SeCuRiTy TRAining CenTeR, 
VieTnAm nATionAl uniVeRSiTy 

- hAnoi And SoluTionS 

lMaster. VuoNg Thi hoNg ThaNh
Military and Security Training Center, 

Vietnam National University - Hanoi

ABSTRACT:
This study assessed the current financial autonomy of the Military and Security Training

Center, Vietnam National University - Hanoi. The study pointed out shortcomings and limitations
in the implementation of financial autonomy mechanism at the center. Based on the study’s
findings, some solutions were proposed to enhance the center’s financial autonomy
implementation. These solutions include raising employee awareness about financial autonomy,
improving internal operating regulations, diversifying financial resources, strengthening financial
management capacity, etc. 
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