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TOM TAT:

Trén cd s& nghién citu cic khudn khd phap 1y cho hdp tic qudc t&€ trong td tung canh tranh ddi

v6i vu viéc canh tranh xuyén bién gidi, tim hi€u kinh nghiém qudc t& vé hop tdc trong t& tung canh

tranh d6i v6i vu viéc canh tranh xuyén bién gidi, bai vi€t dua ra modt s6 khuyén nghi nhim ting

cudng hiéu qua hdp tac qudc t& trong td tung canh tranh ddi v6i vu viéc canh tranh xuyén bién gidi

cho cd quan canh tranh Viét Nam.

T khéa: Luat Canh tranh, t6 tung canh tranh, vu viéc canh tranh xuyén bién gidi, hop tdc

qudc té.

1. Dat van dé

Trong xu thé toan cAu héa dién ra ngay cang
nhanh chéng va manh mé& cuing véi viéc tr do hda
thuong mai va md clra thi trudng, pham vi hoat
dong ctia cdc doanh nghiép cang md rong trén
nhiéu lanh thd, qudc gia. Hoat dong kinh doanh cia
doanh nghiép gi¢ day khdng con chi b6 hep trong
bién gigi mot qudc gia ma di md rong ra pham vi
toan ciu. Pic biét trong bdi cinh hién tai, véi su
phat trién nd rd clia nén kinh t&€ s6, cic giao dich
trén nén ting k§ thuit sé ngdy cing chi€m xu thé.
Véi dic diém ndi bat 1a khong bi can trd vé mit
khodng cach dia 1y hay rao cdn ranh gidi quoc gia,
giao dich trén nén tdng k§ thudt ngay cang phat
tri€n c3 trong va ngoai nudc kéo theo sy gia ting
manh mé cda giao dich xuyén bién gidi, trong d6
bao gébm céc giao dich mua bdn va siap nhiap qudc
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t&, cdc hoat dong hop tic clia cdc doanh nghiép &
cic qudc gia khdc nhau. Piéu nay tit yéu din dén
nhiéu kha ning cic doanh nghiép c6 thé thuc hién
cdc hanh vi phdn canh tranh xuyén bién gidi, gdbm
cdc giao dich mua ban va sap nhiap gy tic dong
han ch& canh tranh, hanh vi thda thuin han ché&
canh tranh, hanh vi lam dung vi tri thdng linh. Vi
vay, viéc phan tich vé hop tic qudc t& trong td tung
canh tranh d6i véi vu viéc canh tranh xuyén bién
gi6i, tir d6 c6 nhitng khuy&n nghi cho co quan canh
tranh Viét Nam Ia can thiét.

2. Co'sé Iy luan vé hgp tic trong to tung canh
tranh ddi v6i vu viéc canh tranh xuyén bién giGi

2.1. Khdi ni¢gm canh tranh va to tung canh
tranh

Khdi niém vé canh tranh

Khai niém canh tranh vé&i tu cdch 1a mot hién
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tugng kinh t&, xuat hién va ton tai nhu 13 mot trong
nhitng dic trung cd ban clia nén kinh t& thi trudng,
phan dnh ning lyc phat trién ctia kinh t€& thi trudng.
Véi cich ti€p can nay, Tir di€én Kinh doanh ctia Anh
niam 1992 da dinh nghia: “Canh tranh la sy ganh
dua, kinh dich giita cdc nha kinh doanh trén thj
truong nham tranh gianh cing mot loai tai nguyén
san xudt hodc khdch hang vé phia minh”. Tur dién
Ludt hoc ciing gidi thich: “canh tranh la su dua
tranh vé kinh t¢ giita cdc nha kinh doanh c6 nhiing
loi ich gidng nhau trén cing thi truong bing cdc
phuong thitc khdc nhau dé gianh dugc nhiéu nhat vé
phia minh khdch hang, thi truong va thi phdan qua dé
thu lgi nhudn nhiéu hon'”.

Theo quan diém trén, xét tir géc dd cdc chi thé
ctia hanh vi, canh tranh dugc coi 1a phuong thic
gidi quyét mau thuin vé 1¢i ich tiém ning giita
cdc nha kinh doanh trén thi trudng, trong dé vai
trd quyé&t dinh thudc vé ngudi tiéu dung. Néu nhin
khdi quat trén quy md toan xa hoi, canh tranh la
phuong thiic phan b6 cdc ngudn luc, ti nguyén
mdt cdch t6i uu, do d6 dugc coi 1a dong luc bén
trong thic diy nén kinh t& phat tri€n. Nhiéu nha
nghién cttu da chi ra ring, canh tranh c¢é ban chat
kinh t&€ va bdn chat xd hoi. Bdn chat kinh t& cla
canh tranh thé hién & muc dich cla canh tranh 12
tao 1ap mdt wu thé& chi phdi thi trudng va vi 1gi
nhudn. Bdn chit xd hdi clia canh tranh phdn 4nh
dao dtic kinh doanh va uy tin cia mdi chii thé canh
tranh trong mdi quan hé vdi ngudi tieu dung va
v6i cdc doi thli canh tranh khdc2.

Khdi niém vé té'tung canh tranh

T& tung canh tranh 12 mdt qu4 trinh phép 1y dudc
ti€n hanh bdi céc cd quan thuc thi ludt canh tranh
hoic tda 4n, bao gom diéu tra, xem xét va ra quyét
dinh ddi véi cac hanh vi dugc cho 1a vi pham luat
canh tranh. T8 tung canh tranh déng vai trd quan
trong trong viéc bdo ddm mdt modi trudng kinh
doanh lanh manh, bdo vé ngudi tiéu ding va thic
d4y canh tranh cdng bing trén thi trudng.

Theo quy dinh ctia Luat Canh tranh Viét Nam,
khodn 8 Piéu 3 Luat Canh tranh quy dinh “Té tung
canh tranh la hoat dong diéu tra, xit Iy vu viéc canh
tranh va gidi quyét khiéu nai quyét dinh xit Iy vu viéc
canh tranh theo trinh ty, thii tuc quy dinh tai Ludt
Canh tranh’.

Khdiniém vu viec canh tranh xuyén bién gici

Vu viéc canh tranh 12 vu viéc c¢6 dau hiéu vi
pham lut canh tranh vé hanh vi han ch& canh tranh
va canh tranh khong lanh manh.

Theo quy dinh ctia Luit Canh tranh Viét Nam,
khodn 9 Piéu 3 Luat Canh tranh quy dinh “Vy viéc
canh tranh la vu viéc cé ddu hiéu vi pham phdp ludt
vé canh tranh bi diéu tra, xit Iy theo quy dinh ciia
Ludt nay, bao gom vu viéc han ché canh tranh, vu
viéc vi pham quy dinh vé tap trung kinh té' va vu viéc
canh tranh khong lanh manh.”

Vu viéc canh tranh xuyén bién gidi la vu viéc
canh tranh c6 tdc dong d€n canh tranh & it nhat hai
hay nhiéu qudc gia/viing lanh thd. T8 tung canh
tranh d6i v&i vu viéc canh tranh xuyén bién giGi
can c6 sy hdp tdc va phdi hgp giita cd quan canh
tranh cdc nudc lién quan. P& xdc dinh tinh chat
“xuyén bién gigi” ctia mot vu viéc canh tranh, cg
quan quén Iy canh tranh va hodc c¢o quan lién quan
thudng ciin cf vao mot sd tiéu chi danh gid nhu: (i)
Doanh nghiép lién quan dén vu viéc canh tranh
ti€n hanh hoat dong kinh doanh bén ngoai linh
thd; (ii) Thong tin, chitng ¢t can thu thip lién quan
dé&n vu viéc nim ngoai lanh thd qudc gia; (iii) C6
thong tin chitng c cho thdy ring vu viéc dnh
hudng d&€n “canh tranh” clia qudc gia khdc; (iv)
Ngudi tiéu dung nude ngoai bi anh hudng hoic c6
khé ndng bi 4nh hudng bdi vu viéc; (v) Nha cung
cap clia doanh nghiép lién quan dén vu viéc hoat
dong bén ngoai linh thd qudc gia; (vi) Linh vuc
kinh doanh lién quan dén doanh nghiép nim
ngoai lanh thd, (vii) Nhan chitng vu viéc nim
ngoailanh thd qudc gia.

Khdi niém hop tdc trong t6 tung canh tranh doi
Vi cdc vu viéc canh tranh xuyén bién gidi

Hdp téc trong t& tung canh tranh ddi vé6i cdc vu
viéc canh tranh xuyén bién gidi 1a hanh dong phdi
hgp gilta cdc cd quan canh tranh cdc nudc trong
viéc phat hién, diéu tra, xr 1y va kiém soét vu viéc
canh tranh xuyén bién gidi (tap trung kinh t&, thda
thuan han ché& canh tranh, lam dung vi tri thong
linh) hoidc hdp tdc trong viéc ti€n hanh khdo sit
nghién ctu thi trudng. G nghién cu nay, khong dé
cAp dé&n hdp tdc chung vé cic van d& xiy dung
chinh sdch canh tranh, ting cudng ning luc thuc
thi,... ma chi gidi han & hop téc trong t6 tung canh
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tranh, bao gdm phat hién, diéu tra, xi Iy hoic ki€m
sodt vu viéc canh tranh xuyén bién gidi.

2.2. Muc tiéu ciia hop tdc quoc t& trong to tung
canh tranh doi véi cdc vu viéc canh tranh xuyén
bién gioi

Theo k&t qud khdo sdt cia OECD/ICN trong
Bdo cdo vé hop tdc qudc t&€ trong thuc thi clia
OECD/ICN ndm 2021, cic cd quan canh tranh khi
ti€n hanh hdp tdc, ddi v6i cdc vu viéc cu thé, sé
nhiam dat dugc cdc muc tiéu sau: dugc chia sé thong
tin biing ching, dugc hd tr¢ diéu tra, c6 thé ngin
chin dugc viéc tiéu hay tai liéu, dugce chia sé céc
ky thuat phan tich va thuc tién tot nhat, tranh dugc
nhitng xung dot k&t qua khong can thiét, tao diéu
kién thuan 1gi cho viéc phdi hgp dua ra cdc bién
phap khic phuc.

V& dai han, muc tiéu clia hop tic qudc t€ trong
t0 tung canh tranh nhiim ting cudng kha niing phat
hién, diéu tra va x{ 1y cdc hanh vi phin canh tranh
xuyén bién gidi, ning cao tinh rdn de khi cic bén
lién quan nhan thiy cdc co quan canh tranh c6 khd
ning hdp tic vdi nhau trong phét hién, diéu tra vu
viéc canh tranh; ning cao hiéu qua cong tic cong
tdc xtr 1y hd sd vu viéc tip trung kinh t&, vu viéc
han ch€ canh tranh; ting cudng sy nhat quin vé két
qud x{ 1y vu viéc canh tranh giita cidc co quan canh
tranh; ting cudng su tin tudng gilta cdc co quan
canh tranh; ning cao vi th&€ va uy tin clia c6 quan
canh tranh; ting cudng nang luc thuc thi cda co
quan canh tranh thdng qua viéc chia sé cdc ki€n
thitc, cong cu, k§ ning va phuong phip vé to tung
canh tranh.

3. Kinh nghiém quéc t& vé hgp tic trong to
tung canh tranh déi véi vu viéc canh tranh
xuyén bién giGi

3.1. Kinh nghi¢m ctia UNTAD vé hop tdc quic
t& trong 16 tung canh tranh doi véi cdc vu vigc canh
tranh xuyén bién gioi

Hoi nghi Lién hgp Qudc t€ vé Thuong mai va
Phit trién (UNCTAD) nhan manh tinh cin thiét ciia
hop tic qudc t€ trong qud trinh X Iy cdc vu viéc
canh tranh xuyén bién gidi va luu ¥ ring, trong qué
trinh hgp tdc, cd quan canh tranh ctia nuéc dang
phit trién va cdc nudc c¢6 nén kinh t€ chuyén ddi
phai d6i mit vdi nhitng thach thic rat 16n. PE phoi
hdp trong t6 tung canh tranh ddi v6i cic vu viéc
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canh tranh xuyén bién gidi, cdc co quan canh tranh
phéi vugt qua nhitng khé khian thach thic nhu: khac
biét vé hé thong luat phdp khic nhau, bit tuong
ddng & quy trinh thu thip chitng ct, khdc nhau &
thyc tién trién khai chuong trinh khoan hdong va
mién trir. Khi gifta cdc qudc gia khong c6 thda
thuédn hgp tac chinh thitc, hgp tac khong chinh thic
déng vai trd quan trong trong qu4 trinh td tung canh
tranh d6i v6i vu viéc canh tranh xuyén bién giéi.

Mot 56 dé xudt cia UNCTAD nhdm ndng cao
hiéu qud hop tdac

Trong céc bio cdo cia UNCTAD dé ra mot sd
ndi dung quan trong trong hgp tidc x 1y vu viéc
canh tranh, nhu sau: (i) Thiic d4y hi€u biét 13n nhau
vé: luat phép, tiéu chi ddnh gid tdc dong han ch&
canh tranh, cdc bién phap khdc phuc hau qua va
ché tai clia cdc cd quan canh tranh; (i) Ting cudng
ning luc t6 tung canh tranh lién quan dén ngudn
nhan lyc va k§ thuat diéu tra clia cdc co quan canh
tranh tré; (iii) Xdy dung cdc huéng din va thuc
hanh t6i uu d6i v6i cdc thda thudn hop tic vé canh
tranh; (iv) Trao d8i can bd va clr chuyén gia thudng
tri d€ ting cudng su hi€u biét va tin cay 1in nhau;
(v) Thiic ddy tinh minh bach trong cc quy trinh thi
tuc x& 1y vu viéc canh tranh; (vi) Xay dung céc
chuong trinh khoan hdng tuong ddng nhau dé thu
hiit d6i tugng tham gia; (vii) Thi€t 1ap va thyc hién
cac bién phdp, quy trinh thich hgp lién quan dén
bao mat thdng tin.

3.2. Kinh nghi¢m ciia T6 chiic Hop tdic va Phdt
trién kinh t& (OECD) vé hop tdic quoc t& trong to
tung canh tranh trong cdc vu viéc canh tranh
xuyén bién gidi

Hop tdc trong tham van xit Iy vu viéc canh tranh
xuyén bién gioi

OECD khuyén khich cd quan canh tranh céc
nuée trao ddi quan di€m, chia sé quy trinh thii tuc
hoidc yéu cAu tham van d6i v6i nhitng vu viéc canh
tranh c6 tic dong d&n nhiéu thi trudng tai nhiéu
quéc gia khdc nhau. P& dat duge muc dich nay, khi
nhan dugc yéu cAu tham van, co quan canh tranh
cAn ton trong, xem xét cin trong cic quan di€m,
nhu ciu, dé xuat clia bén tham van, dong thdi, cd
ging ddp tng t6i da yéu ciu clia bén tham vin
trong khudn khS quy dinh phap luat va ngudn luc
sdn ¢6 cia minh.
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Ngoai ra, néu mot cd quan canh tranh cho ring,
doanh nghiép hodc c4 nhan tai mot nudc khic thuc
hién c4c hanh vi phdn canh tranh ho#c ti€n hanh
tap trung kinh t&€ gy tdc dong han ché& canh tranh
dang k& ddi véi thi trudng ndi dia cia minh thi nén
glti yéu ciu tham van d&n cdc cd quan canh tranh
lién quan.

Thong bdo vé vu viéc canh tranh xuyén bién gidi
va cdc giai doan diéu tra

Thong thudng, co quan canh tranh mdt nudc s€
thong bdo cho cd quan canh tranh nudc ngoai khi
viéc diéu tra cdc vu viéc canh tranh xuyén bién gidi
c6 tic dong dén nhiéu qubc gia, viing lanh thd.
OECD cho ring, cd quan canh tranh mdt nuc cin
thong bdo dé€n co quan canh tranh nudc ngoai trong
nhitng trudng hop cu thé nhu: (i) Can chinh thifc tim
ki€m thong tin khong cong khai ma cd quan canh
tranh nuGc ngoai c6 thé c6 dugc; (i) Vu viéc diéu
tra lién quan dé€n mot doanh nghiép c6 tru s dit tai
hodc dudc thanh lap theo phap luit clia mot quic
gia khdc; (iii) Cudc diéu tra huéng t6i mot hanh vi
phan canh tranh dugc thyc hién tai toan bd hoic
mot phan lanh thd clia mdt qudc gia khic, hoic
dugc yéu cau, khuyén khich, hoic chip thuin bdi
chinh phi clia mdt qudc gia khéc; hodc (iv) Bién
phdp khic phuc hau qud bao gom viéc yéu ciu
hodc cdm thyc hién hanh vi trén lanh thd cia mot
qudc gia khéc.

4. Mot so khuy&n nghi nhiim ting cudng hgp
tdc quoc t& trong to tung canh tranh doi véi vu
viéc canh tranh xuyén bién gigi cho co quan canh
tranh Viét Nam

4.1. Co s6 dé xudt gidi phdp ting cuong hop tdc
quoc té trong t6 tung canh tranh doi véi cdc vu viéc
canh tranh xuyén bién gioi

Luat Canh tranh Viét Nam stta d6i dugc ban
hanh nim 2018, c6 hiéu lyc ndm 2019 Cung véi do
la ny ban Canh tranh Qudc gia dugc thanh 1ap ngay
01 thdng 4 nim 2023 vé6i chiic nidng ti€n hanh &
tung canh tranh, ki€m sodt tip trung kinh t&, quyét
dinh viéc mién trir ddi v6i thda thuan han ché canh
tranh bi cAm, gidi quy&t khi€u nai quyét dinh x 1y
vu viéc canh tranh theo quy dinh ctia phdp luit;
tham muu gidp BO trudng Bo Cong Thuong thuc
hién quan ly nha nudc vé canh tranh, bio vé quyén
1¢i ngudi tiéu dung?®. Vé hop tac qudc t&, “Uy ban

Canh tranh Quéc gia tién hanh hoat dong hop tdc
Vi cdc co quan canh tranh ciia nudc ngoai trong
qud trinh t6 tung canh tranh dé kip thoi phdt hién,
diéu tra va xit Iy déi vdi cdc hanh vi c6 ddu hiéu vi
pham quy dinh ciia phdp ludt vé canh tranh; va
“Pham vi hop tdc qudc t& trong qud trinh t6 tung
canh tranh bao g5m tham vén, trao doi thong tin, tai
lieu hodic cdc hoat dong hop tdc quéc t€ phit hop
khdc theo quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam va diéu
udc quoc t& ma nudc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét
Nam la thanh vién™?,

4.2. Pé xudt mot s6 gidai phdp nhdm ting cuong
hop tdc quic t¢ trong t6' tung canh tranh doi véi cdc
vu viéc canh tranh xuyén bién gioi

Tiép tuc ting cuong hop tdc thong qua cdc bdan
ghinhé (MOU) giita cdc co quan canh tranh

Trong bdi cinh toan cau héa, tu do thuong mai
va hoi nhap kinh & v6i su phét trién manh mé cia
cdc doanh nghiép, vai trd clia cdc ¢co quan canh
tranh ngay cang tr§ nén quan trong hon trong viéc
ddm bao sy cong bing, minh bach va canh tranh
stic manh. Duéi day 1a mot s6 khuyén nghi d€ ting
cudng MOU giita cac cd quan canh tranh nhu sau:

- Xdy dung mot mang ludi hop tdc chdt ché: cac
cd quan canh tranh can ting cudng chia sé, hi€u
bi€t 14n nhau va tir d6 ti€n dén viéc ky két cdc ban
ghi nhé song phuong dé cé nhitng co ché hogp tic
chitché va lau dai hon.

- Tao co hoi trao ddi va hoc héi kinh nghiém
thong qua cdc MOU: trao d5i kinh nghiém va hoc
héi 14n nhau 12 mot phin quan trong trong qué trinh
nang cao niang luc thuc thi phdp ludt canh tranh ctia
cdc qudc gia. Trong ndi dung cdc MOU can dé xuit
t6 chitc cic chuong trinh trao d6i va thyc tap giita
cdc cd quan canh tranh vé kinh nghiém thuc thi
phdp ludt canh tranh. Bén canh d6, cin tao ra co hdi
thyc tdp va lam viéc tai cac cd quan canh tranh ctia
cdc nudc phat trién, gitp can bd co quan canh tranh
cdc nu6e dang phat trién hoic méi dudc thanh 1ap
c6 cd hoi duge phat trién ky ning diéu tra, kinh
nghiém thuc thi phap luat tif cdc nudc phat trién.

Tdng cuong co ché hop tdc trong cdc khudn khé
da phuong

Véi tinh chit phic tap cda t6 tung canh tranh,
viéc ting cudng co ché& hgp tdc trong cdc khudn khd
da phuong nhu cdc thda thuin thuong mai ty do 1a
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rat quan trong ddi v6i cd quan canh tranh clia Viét
Nam. Cu thé, cin tin dung cic quy dinh vé hop tic
va trao ddi thong tin trong cdc Hiép dinh thuong
mai tu do (FTA) dé ting cudng kha ning ti€p can
thong tin quan trong vé céc vu viéc canh tranh c6
tinh chat xuyén bién gidi. Viéc trao ddi thong tin
cAn phil hdp véi cdc quy dinh phap lut canh tranh
trong nudc va cic cam két quoc t&€ ma Viét Nam la
thanh vién; thi€t 1ap co ché& phdi hop gifta co quan
canh tranh ca Viét Nam va cdc cd quan canh tranh
trong cdc qudc gia thanh vién FTA.

Tdng cuong hop tdc canh tranh khu vuc trong
khoi ASEAN

P& hd trg cong tic thuc thi, nhiéu bdo cdo,
nghién citu, sd tay, huéng din ctia ASEAN vé
cong tac thyc thi da dudc xay dung, mdt s6 khudn
khé hop tdc da dudgc thanh 13p nhu Mang luéi thuc
thi canh tranh ASEAN (ACEN). Bén canh hgp tac
trong khoi ndi khoi ASEAN, con c6 hdp tdc
ASEAN v6i cdc d6i tdc phat trién: hdp tdc
ASEAN - EU, ASEAN - Uc, Niu Di 1an, ASEAN -
Hoa Ky, ASEAN - Vuong quoc Anh, ASEAN -
OECD... Véi vai tro 1a thanh vién nhém AEGC, cdo
quan canh tranh Viét Nam ciing rat tich cyc tham
gia vao cdc hoat dong hdp tic vdi cdc ddi tac phat
trién thong qua hop tic ASEAN véi cic ddi tdc
phat trién. Ting cudng hgp tdc trong khudn khd

TAILIEU TRICH DAN:

hop tdc ASEAN la cdch thitc nhanh, thuin 1gi va
hiéu quéd cho cd quan canh tranh Viét Nam trong
viéc ting cudng ning luc va hiéu qud trong to
tung canh tranh déi v6i vu viéc canh tranh xuyén
bién gidi.

Hoan thién quy dinh, huéng dan ni by danh cho
co quan canh tranh

Trong bdi cAnh hoi nhap qudc t&€ nhu ngay nay,
Uy ban Canh tranh Qudc gia cAn dua ra cdc khuy&n
nghi cu thé nhim ning cao hiéu qua va tinh minh
bach trong td tung canh tranh, dic biét 1a vu viéc
canh tranh xuyén bi€n gidi, nhu: xay dung va ban
hanh cdc huéng din ndi bo chi ti€t va ro ring, nhim
gitip cdc can bo, diéu tra vién hiéu rd vé quy trinh
va trdch nhi€ém cla minh trong qué trinh thyc hién
t0 tung canh tranh.

Nang cao ndng luc thuc thi chinh sdch va phdp
ludt canh tranh

P& nang cao ning luc thyc thi chinh sich va
phdp ludt canh tranh cla cdc cd quan canh tranh,
cAn diu tu vio ddo tao va phat trién nhan luc
chuyén trach vé hop tic qudc t€ trong t& tung canh
tranh. Piéu nay bao gdm viéc 6 chiic cdc khéa dio
tao chuyén siu vé cic k§ ning cin thiét nhu thu
thap ching ct, diéu tra va x{ 1y cdc vu viéc canh
tranh xuyén bién gidi, cling nhu vé cdc quy dinh
phép luat qudc t€ lién quan dén canh tranh
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ABSTRACT:

This study analyzed legal frameworks for international cooperation in competition
proceedings for cross-border competition cases and examined international experiences in such
cooperation. Based on the study’s findings, some recommendations were made to strengthen the
international cooperation effectiveness in competition litigation for cross-border competition
cases for the Vietnamese competition authority.
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