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1. Ñaët vaán ñeà
Thueá giaù trò gia taêng laø moät loaïi thueá tieâu duøng

ñöôïc aùp duïng treân nhieàu saûn phaåm vaø dòch vuï khaùc
nhau treân toaøn theá giôùi. Luaät Thueá giaù trò gia taêng
hieän haønh taïi Vieät Nam ñöôïc ban haønh töø naêm 2008
vaø ñaõ qua ba laàn söûa ñoåi, phaàn naøo ñaõ goùp phaàn
taêng nguoàn thu ngaân saùch cuõng nhö ñaùp öùng yeâu
caàu quaûn lyù thueá cuûa Nhaø nöôùc. Tuy nhieân, vôùi söï
vaän ñoäng khoâng ngöøng cuûa neàn kinh teá - xaõ hoäi vaø
xu höôùng caûi caùch thueá treân theá giôùi, thôøi gian tôùi
Luaät Thueá giaù trò gia taêng caàn ñöôïc chænh söûa theo
höôùng vöøa tieáp tuïc ñaûm baûo nguoàn thu cho Ngaân
saùch Nhaø nöôùc vöøa phuø hôïp vôùi thöïc tieãn quaûn lyù
thueá cuûa quoác gia vaø hoäi nhaäp vôùi quoác teá.

Boä Taøi chính hieän ñang xin yù kieán roäng raõi cho
döï aùn Luaät Thueá giaù trò gia taêng söûa ñoåi vôùi nhieàu
ñeà xuaát thay ñoåi theo höôùng thoáng nhaát vôùi caùc

luaät khaùc cuõng nhö phuø hôïp thoâng leä quoác teá.
Trong baøi baùo naøy, chuùng ta seõ xem xeùt moät soá caûi
caùch thueá giaù trò gia taêng treân theá giôùi trong nhöõng
naêm gaàn ñaây. Caùc caûi caùch naøy bao goàm vieäc thay
ñoåi möùc thueá, môû roäng danh muïc saûn phaåm chòu
thueá, aùp duïng giaù trò gia taêng treân caùc dòch vuï kyõ
thuaät soá vaø caûi caùch thöïc hieän giaù trò gia taêng.
Ñoàng thôøi, taùc giaû cuõng ñeà xuaát moät soá höôùng caûi
caùch ñoái vôùi thueá giaù trò gia taêng taïi Vieät Nam
trong thôøi gian tôùi.

2. Caùc xu höôùng caûi caùch thueá giaù trò gia taêng
treân theá giôùi trong nhöõng naêm gaàn ñaây

2.1. Caûi caùch möùc thueá giaù trò gia taêng
Möùc thueá giaù trò gia taêng thay ñoåi treân toaøn theá

giôùi. Moät soá nöôùc aùp duïng möùc thueá cao hôn so vôùi
nhöõng nöôùc khaùc. Nhieàu nöôùc chaâu AÂu, ví duï nhö
Phaùp, Ñöùc vaø YÙ, aùp duïng möùc thueá giaù trò gia taêng ôû
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möùc 20%. Ngoaøi ra, coøn coù nhieàu nöôùc chaâu AÙ, ví
duï nhö Nhaät Baûn vaø Haøn Quoác, cuõng aùp duïng möùc
thueá giaù trò gia taêng cao, ôû möùc 10% (Nhaät Baûn ñaõ
taêng thueá suaát töø 8% leân 10% vaøo naêm 2019).
Ghana vaø Zimbabwe ñeàu taêng thueá suaát leân 15%.

Tuy nhieân, moät soá nöôùc ñaõ thöïc hieän caûi caùch
möùc thueá giaù trò gia taêng trong nhöõng naêm gaàn
ñaây. Ví duï, ôû Trung Quoác, möùc thueá giaù trò gia
taêng ñaõ ñöôïc giaûm töø 16% xuoáng coøn 13% vaøo
naêm 2019. Caûi caùch naøy ñöôïc thöïc hieän ñeå giuùp
giaûm chi phí cho caùc doanh nghieäp vaø taêng tröôûng
kinh teá cuûa nöôùc naøy. Töông töï, ôû Chile, möùc thueá
giaù trò gia taêng ñaõ ñöôïc giaûm töø 19% xuoáng coøn
18% vaøo naêm 2020. Caûi caùch naøy ñöôïc thöïc hieän
ñeå hoã trôï kinh teá trong boái caûnh ñaïi dòch Covid-
19. Luxembourg vaø Mozambique cuõng caét giaûm
thueá suaát xuoáng coøn 16%, trong khi Uzbekistan
cuõng giaûm thueá suaát töø 15% veà coøn 12% trong
naêm 2023.

2.2. Môû roäng danh muïc saûn phaåm chòu thueá giaù
trò gia taêng

Moät soá nöôùc ñaõ thöïc hieän caûi caùch baèng caùch môû
roäng danh muïc saûn phaåm chòu thueá giaù trò gia taêng.
Ví duï, ôû Nga, vaøo ñaàu naêm ñaõ ñeà xuaát chuyeån caùc
saûn phaåm daønh cho treû em töø danh saùch saûn phaåm
mieãn thueá sang danh saùch saûn phaåm chòu thueá giaù
trò gia taêng. Caûi caùch naøy ñöôïc thöïc hieän ñeå taêng
nguoàn thu cho ngaân saùch quoác gia vaø ñaåy maïnh
phaùt trieån kinh teá trong nöôùc.

Töông töï, ôû AÁn Ñoä, caùc saûn phaåm daàu thöïc vaät
ñaõ ñöôïc chuyeån töø danh saùch saûn phaåm mieãn thueá
sang danh saùch saûn phaåm chòu thueá giaù trò gia taêng
vaøo naêm 2021. Caûi caùch naøy nhaèm taêng nguoàn thu
cho ngaân saùch quoác gia vaø ñaåy maïnh söï phaùt trieån
cuûa neàn kinh teá.

2.3. AÙp duïng thueá giaù trò gia taêng treân caùc dòch
vuï kyõ thuaät soá

Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, caùc dòch vuï kyõ
thuaät soá, nhö caùc trang web, öùng duïng, troø chôi
ñieän töû vaø phaàn meàm, ñaõ trôû thaønh moät phaàn quan
troïng cuûa neàn kinh teá. Tuy nhieân, aùp duïng thueá
giaù trò gia taêng treân caùc dòch vuï kyõ thuaät soá ñaõ gaëp
phaûi nhieàu thaùch thöùc.

Moät soá nöôùc ñaõ thöïc hieän caûi caùch baèng caùch aùp
duïng thueá giaù trò gia taêng treân caùc dòch vuï kyõ thuaät
soá. Ví duï, töø thaùng 7/2021, Lieân minh chaâu AÂu ñaõ
aùp duïng thueá giaù trò gia taêng treân caùc dòch vuï kyõ
thuaät soá nhö YouTube, Netflix vaø Amazon Prime.
Caûi caùch naøy nhaèm ñaûm baûo caùc coâng ty kyõ thuaät soá
phaûi chòu traùch nhieäm noäp thueá vaø taêng nguoàn thu
cho ngaân saùch cuûa caùc quoác gia thaønh vieân. Vieäc
caûi caùch coøn bao goàm loaïi boû vieäc mieãn thueá giaù trò
gia taêng ñoái vôùi haøng hoùa nhaäp khaåu vaøo Lieân minh
Chaâu AÂu coù giaù trò leân ñeán 22 Euro.

Töông töï, ôû Vieät Nam, töø ngaøy 01/01/2022, caùc
coâng ty kyõ thuaät soá töø nöôùc ngoaøi phaûi ñaêng kyù vaø
noäp thueá giaù trò gia taêng. Caûi caùch naøy cuõng nhaèm
ñaûm baûo caùc coâng ty kyõ thuaät soá phaûi chòu traùch
nhieäm noäp thueá vaø taêng nguoàn thu cho ngaân saùch
quoác gia.

2.4. Caûi caùch thöïc hieän giaù trò gia taêng
Moät soá nöôùc ñaõ thöïc hieän caûi caùch baèng caùch caûi

thieän caùch thöïc hieän giaù trò gia taêng. Ví duï, ôû Brazil,
caùc quy ñònh veà giaù trò gia taêng ñaõ ñöôïc ñôn giaûn
hoùa ñeå giaûm thieåu söï phöùc taïp vaø giaûm chi phí thöïc
hieän cho caùc doanh nghieäp. Caûi caùch naøy nhaèm
taêng söï minh baïch vaø ñôn giaûn hoùa quy trình thueá
giaù trò gia taêng vaø giuùp cho caùc doanh nghieäp coù theå
thöïc hieän thueá moät caùch deã daøng hôn.

Töông töï, ôû Mexico, caùc quy ñònh veà giaù trò gia
taêng cuõng ñaõ ñöôïc caûi caùch ñeå ñôn giaûn hoùa quy
trình thueá vaø taêng tính minh baïch trong vieäc thöïc
hieän giaù trò gia taêng. Caûi caùch naøy nhaèm giaûm bôùt
gaùnh naëng phöùc taïp veà thueá giaù trò gia taêng ñoái vôùi
caùc doanh nghieäp vaø giuùp cho caùc doanh nghieäp coù
theå deã daøng tuaân thuû caùc quy ñònh thueá.

3. nhöõng thaùch thöùc trong vieäc caûi caùch thueá
giaù trò gia taêng

Maëc duø giaù trò gia taêng laø moät hình thöùc thueá tieâu
duøng phoå bieán, tuy nhieân, vieäc caûi caùch heä thoáng
giaù trò gia taêng vaãn ñoái maët vôùi nhieàu thaùch thöùc:

3.1. Söï phöùc taïp cuûa heä thoáng giaù trò gia taêng
Heä thoáng giaù trò gia taêng hieän nay bao goàm

nhieàu möùc thueá vaø caùc loaïi thueá khaùc nhau cho caùc
saûn phaåm vaø dòch vuï khaùc nhau. Caùc quy ñònh phaùp
lyù veà giaù trò gia taêng cuõng phöùc taïp vaø khoù hieåu, ñoøi
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hoûi caùc doanh nghieäp vaø ngöôøi tieâu duøng phaûi coù
kieán thöùc chuyeân moân veà thueá ñeå coù theå hieåu vaø
tuaân thuû ñaày ñuû.

3.2. Söï khaùc bieät veà caùc quy ñònh giaù trò gia taêng
giöõa caùc quoác gia

Caùc quoác gia coù caùc quy ñònh giaù trò gia taêng
khaùc nhau laøm cho vieäc thöïc hieän giao dòch quoác
teá trôû neân phöùc taïp vaø khoù khaên. Vì vaäy, caàn coù söï
hôïp taùc giöõa caùc quoác gia vaø vieäc thoáng nhaát caùc
quy ñònh giaù trò gia taêng ñeå giaûm thieåu raøo caûn
thöông maïi vaø taêng cöôøng söï phaùt trieån kinh teá
toaøn caàu.

3.3. Söï phaùt trieån cuûa neàn kinh teá kyõ thuaät soá
Söï phaùt trieån cuûa neàn kinh teá kyõ thuaät soá ñang

taùc ñoäng ñeán heä thoáng giaù trò gia taêng. Caùc coâng ty
coâng ngheä lôùn nhö Google, Amazon vaø Facebook
ñaõ bò chæ trích vì khoâng traû ñuû thueá giaù trò gia taêng,
do khoâng coù ñòa chæ thöïc teá taïi caùc quoác gia maø hoï
kinh doanh. Vì vaäy, caàn coù nhöõng quy ñònh roõ raøng
vaø chaët cheõ ñeå ñaûm baûo caùc coâng ty naøy phaûi traû ñuû
thueá giaù trò gia taêng.

4. Moät soá ñeà xuaát caûi caùch thueá giaù trò gia taêng
ôû vieät nam trong thôøi gian tôùi

Vieäc caûi caùch thueá giaù trò gia taêng laø raát quan
troïng ñeå naâng cao hieäu quaû thu nhaäp ngaân saùch,
thuùc ñaåy phaùt trieån kinh teá vaø ñaûm baûo coâng baèng
xaõ hoäi. Döôùi ñaây laø moät soá ñeà xuaát caûi caùch ñoái vôùi
thueá giaù trò gia taêng taïi Vieät Nam:

1. Ñôn giaûn hoùa cô caáu thueá suaát: Hieän nay, Vieät
Nam aùp duïng tôùi 3 möùc thueá suaát giaù trò gia taêng
khaùc nhau. Trong naêm 2022, vieäc giaûm moät soá
nhoùm haøng hoùa veà möùc thueá suaát 8% laøm cho vieäc
keâ khai vaø quaûn lyù thueá phaùt sinh nhieàu vaán ñeà.
Vieäc ñôn giaûn hoùa cô caáu thueá suaát, chaúng haïn nhö
giaûm soá möùc thueá suaát xuoáng coøn 2 (0% vaø 10%),
seõ giuùp giaûm thieåu ruûi ro troán thueá vaø laøm giaûm chi
phí quaûn lyù.

2. Môû roäng cô sôû thueá: Caàn xem xeùt vieäc giaûm
hoaëc loaïi boû caùc loaïi hình mieãn, giaûm thueá hieän
haønh ñeå môû roäng cô sôû thueá vaø taêng thu nhaäp ngaân
saùch. Ñieàu naøy cuõng giuùp ñôn giaûn hoùa heä thoáng
thueá vaø giaûm thieåu ruûi ro troán thueá. Nhöõng nhoùm coù
theå ñöa ra khoûi dieän mieãn thueá nhö caùc dòch vuï baûo

hieåm nhaân thoï hay dòch vuï kinh doanh chöùng
khoaùn, taøi nguyeân thoâ xuaát khaåu.

3. Naâng cao coâng ngheä vaø quy trình thueá: AÙp
duïng caùc giaûi phaùp coâng ngheä thoâng tin trong quaù
trình quaûn lyù thueá, chaúng haïn nhö hoaøn thieän heä
thoáng keâ khai thueá ñieän töû, giaùm saùt vaø kieåm tra
giao dòch ñieän töû, seõ giuùp caûi thieän hieäu quaû thu
thueá vaø giaûm chi phí quaûn lyù. Phaàn meàm hoã trôï keâ
khai trong nhieàu naêm ñaõ coù söï caûi tieán ñaùng keå, coù
khaû naêng tích hôïp vaøo caùc phaàn meàm keá toaùn cuõng
nhö lieân keát vôùi caùc öùng duïng khai thueá tröïc tuyeán
nhöng vaãn coøn nhieàu sai soùt, caäp nhaät thöôøng
xuyeân gaây phieàn haø cho ngöôøi noäp thueá. Moät
höôùng ñi môùi maø caùc nöôùc ñang aùp duïng laø öùng
duïng trí tueä nhaân taïo (AI) vaøo coâng taùc tö vaán, hoã
trôï ngöôøi noäp thueá cuõng nhö giaùm saùt, quaûn lyù
thueá. Caùc trôï lyù aûo thoâng minh coù theå giuùp giaûi ñaùp
nhanh choùng vaø chính xaùc nhieàu noäi dung lieân
quan ñeán quy ñònh, thuû tuïc, quy trình ñaõ ñöôïc quy
ñònh trong caùc vaên baûn luaät vaø haønh chính cuûa cô
quan thueá. Ngoaøi ra noù coøn coù theå toång hôïp nguoàn
döõ lieäu khoång loà qua nhieàu naêm veà ngöôøi noäp thueá
cuõng nhö kieåm soaùt caùc giao dòch, goùp phaàn giaùm
saùt chaët cheõ caùc haønh vi gian laän hoaëc troán thueá vôùi
chi phí tieát kieäm nhaát.

4. Taêng cöôøng ñaøo taïo vaø naâng cao naêng löïc cuûa

nguoàn nhaân löïc thueá: Ñaøo taïo vaø naâng cao naêng löïc
cuûa caùn boä thueá, ñaëc bieät laø veà kyõ naêng phaân tích vaø
xöû lyù döõ lieäu, kieán thöùc chuyeân saâu veà keá toaùn vaø
baùo caùo taøi chính, seõ giuùp taêng hieäu quaû trong vieäc
phaùt hieän vaø ngaên chaën troán thueá.

5. Taêng cöôøng hôïp taùc quoác teá: Hôïp taùc vôùi caùc
toå chöùc quoác teá vaø caùc nöôùc coù kinh nghieäm trong
vieäc quaûn lyù thueá giaù trò gia taêng seõ giuùp Vieät Nam
tieáp thu kinh nghieäm vaø aùp duïng caùc giaûi phaùp hieäu
quaû hôn trong quaù trình caûi caùch thueá giaù trò gia
taêng. Nhieàu quoác gia aùp duïng hieäu quaû thueá giaù trò
gia taêng nhö Lieân minh Chaâu AÂu hay Nhaät Baûn seõ
hoã trôï toát caû veà xaây döïng vaø vaän haønh heä thoáng
thueá noùi chung, thueá giaù trò gia taêng noùi rieâng moät
caùch hieäu quaû.

6. Taêng cöôøng thoâng tin vaø truyeàn thoâng: Naâng
cao nhaän thöùc cuûa ngöôøi daân veà vai troø vaø taàm quan
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troïng cuûa thueá giaù trò gia taêng trong vieäc ñaûm baûo
nguoàn thu ngaân saùch vaø phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi.
Ñoàng thôøi, tuyeân truyeàn veà caùc chính saùch thueá,
quy ñònh vaø traùch nhieäm noäp thueá cuûa caùc toå chöùc,
caù nhaân ñeå naâng cao yù thöùc tuaân thuû thueá cuûa ngöôøi
daân. Vieäc laáy yù kieán veà caùc döï thaûo luaät gaàn ñaây
maëc duø ñaõ coù nhieàu caûi tieán nhöng vaãn chöa ñeán vôùi
ñaïi boä phaän daân chuùng. Caùc yù kieán ñoùng goùp chuû
yeáu ñeán töø caùc giôùi chuyeân gia, caùc doanh nghieäp
hoaëc nhöõng ngöôøi haønh ngheà keá toaùn, tö vaán thueá
maø chöa tieáp caän nhieàu caùc nhoùm lôïi ích khaùc, do
ñoù chöa coù nhieàu söï ñoùng goùp ña daïng.

7. Taêng cöôøng kieåm tra vaø giaùm saùt: Thöïc hieän
kieåm tra vaø giaùm saùt chaët cheõ hôn ñoái vôùi hoaït ñoäng
kinh doanh, saûn xuaát vaø dòch vuï ñeå phaùt hieän vaø
ngaên chaën caùc haønh vi troán thueá. Ñoàng thôøi, xöû lyù
nghieâm caùc tröôøng hôïp vi phaïm ñeå goùp phaàn naâng
cao hieäu quaû thu thueá vaø taïo moâi tröôøng kinh doanh
coâng baèng. 

8. Caûi caùch thuû tuïc haønh chính: Ñôn giaûn hoùa
thuû tuïc haønh chính lieân quan ñeán thueá giaù trò gia
taêng nhaèm giaûm thieåu gaùnh naëng cho doanh
nghieäp vaø caù nhaân. Ñieàu naøy seõ giuùp taêng tính
minh baïch, thuaän tieän cho ngöôøi noäp thueá vaø giaûm
chi phí quaûn lyù.

9. Ñaùnh giaù vaø ñieàu chænh chính saùch thueá giaù

trò gia taêng theo thôøi gian: Thöôøng xuyeân kieåm
tra, ñaùnh giaù vaø ñieàu chænh chính saùch thueá giaù trò
gia taêng ñeå phuø hôïp vôùi xu höôùng phaùt trieån kinh
teá, ñaùp öùng nhu caàu ngaân saùch vaø ñaûm baûo coâng
baèng xaõ hoäi.

10. Thöïc hieän caùc giaûi phaùp hoã trôï doanh nghieäp

nhoû vaø vöøa: Xem xeùt vieäc giaûm thueá giaù trò gia taêng
hoaëc aùp duïng möùc thueá öu ñaõi ñoái vôùi caùc doanh
nghieäp nhoû vaø vöøa nhaèm khuyeán khích phaùt trieån
kinh doanh vaø taïo vieäc laøm.

5. Keát luaän
Treân ñaây laø moät soá caûi caùch thueá giaù trò gia taêng

treân theá giôùi trong nhöõng naêm gaàn ñaây. Caùc caûi
caùch naøy bao goàm vieäc thay ñoåi möùc thueá, môû roäng
danh muïc saûn phaåm chòu thueá, aùp duïng giaù trò gia
taêng treân caùc dòch vuï kyõ thuaät soá vaø caûi caùch thöïc
hieän giaù trò gia taêng. Moãi quoác gia coù nhöõng caûi
caùch khaùc nhau phuø hôïp vôùi tình hình kinh teá cuûa
quoác gia ñoù.

Taïi Vieät Nam, trong döï thaûo ñang ñöôïc laáy yù
kieán, Boä Taøi chính ñaõ ñöa vaøo moät soá noäi dung lieân
quan ñeán caùc xu höôùng treân. Tuy nhieân, caàn löu yù
raèng vieäc thöïc hieän caùc caûi caùch naøy phaûi ñöôïc caân
nhaéc kyõ löôõng vaø ñöa ra moät keá hoaïch thöïc hieän chi
tieát. Ñoàng thôøi, caùc caûi caùch naøy cuõng caàn ñöôïc ñöa
ra trong boái caûnh chung cuûa kinh teá vaø xaõ hoäi cuûa
Vieät Nam hieän nay. Neáu ñöôïc thöïc hieän ñuùng caùch,
caùc caûi caùch coù theå giuùp taêng nguoàn thu cho ngaân
saùch quoác gia, giaûm chi phí cho caùc doanh nghieäp
vaø thuùc ñaåy söï phaùt trieån kinh teá. Caùc ñeà xuaát cuûa
taùc giaû neáu ñöôïc thöïc hieän ñoàng boä vaø coù söï hôïp taùc
vôùi quoác teá, nhaát laø vieäc aùp duïng thueá giaù trò gia
taêng treân caùc dòch vuï kyõ thuaät soá cuõng nhö söï ñoàng
thuaän cuûa ngöôøi daân, doanh nghieäp môùi ñaït hieäu
quaû cao vaø khoâng gaây ra nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc
ñeán neàn kinh teá n
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AbsTrACT: 
Regulations on Value-added tax (VAT) in Vietnam has undergone numerous revisions to

keep up with rapid socio-economic changes. However, these regulations are still have some
limitations and they are not in compliance with international standards. The Ministry of Finance
is collecting opinions about the draft amended Law on VAT. The draft amended Law on VAT
has many proposals on expanding the tax base, limiting tax fraud, etc. The revised law also aims
to improve the transparency, ease of understanding and application, and to be more harmonious
with international practices. Many countries are also reforming their regulations on VAT with
different directions in the context of globalization and rapid technology development, especially
the development of artificial intelligence. This paper presents some VAT reforms in the world
and makes a number of recommendations based on experiences of other countries and personal
opinions in order to improve the draft amended Law on VAT of Vietnam. 

Keywords: tax reform, value added tax, AI, solutions.


