
pHaùp luaät an sinH xaõ Hoäi 
vaø nHöõng vaán ñeà ñaët ra Hieän nay

lÑoã maïnh hoaøng

toùm taét: 
Phaùp luaät an sinh xaõ hoäi bao goàm caùc quy ñònh veà baûo hieåm xaõ hoäi, baûo hieåm y teá, baûo hieåm thaát

nghieäp vaø caùc chính saùch hoã trôï cho nhöõng ngöôøi coù hoaøn caûnh khoù khaên, ngöôøi cao tuoåi, ngöôøi lao
ñoäng trong caùc ngaønh ngheà khaùc nhau. Tuy nhieân, hieän nay, vaãn coøn nhieàu vaán ñeà caàn ñöôïc giaûi
quyeát ñeå heä thoáng an sinh xaõ hoäi trôû neân hieäu quaû vaø coâng baèng hôn. Cuøng vôùi ñoù, söï thay ñoåi
nhanh choùng cuûa thò tröôøng lao ñoäng trong thôøi kyø coâng nghieäp 4.0 vaø giaø hoùa daân soá ñang ñaët ra
nhöõng thaùch thöùc môùi cho vieäc xaây döïng vaø ñieàu chænh chính saùch an sinh xaõ hoäi. Baøi vieát seõ phaân
tích moät soá khía caïnh cuûa phaùp luaät an sinh xaõ hoäi vaø moät soá vaán ñeà ñaët ra trong giai ñoaïn hieän nay.

töø khoùa: phaùp luaät an sinh xaõ hoäi, an sinh xaõ hoäi, baûo hieåm xaõ hoäi, baûo hieåm thaát nghieäp, baûo
hieåm y teá, öu ñaõi xaõ hoäi.
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taïp chí coâng thöông

1. thöïc traïng phaùp luaät veà an sinh xaõ hoäi
trong giai ñoaïn hieän nay vaø nhöõng vaán ñeà ñaët ra

Phaùp luaät ñaõ coù nhöõng quy ñònh nhaèm ñaûm baûo
ASXH cho moïi ngöôøi daân. Phaùp luaät veà ASXH
bao goàm caùc lónh vöïc veà baûo hieåm xaõ hoäi
(BHXH), baûo hieåm thaát nghieäp (BHTN), baûo
hieåm y teá (BHYT), öu ñaõi xaõ hoäi (ÖÑXH), trôï
giuùp xaõ hoäi, caùc dòch vuï xaõ hoäi cô baûn. Caùc lónh
vöïc naøy ñaõ taïo thaønh caùc taàng, caùc löôùi ñôõ cho
ngöôøi lao ñoäng, ngöôøi daân khi gaëp caùc ruûi ro trong
cuoäc soáng. Tuy nhieân, coù moät thöïc teá laø phaùp luaät
ASXH khoâng theå bao truøm ñöôïc heát caùc ñoái töôïng
vaø hôn nöõa ñeå ñöôïc höôûng ASXH caàn phaûi coù
nhöõng ñieàu kieän cuõng nhö thuû tuïc nhaát ñònh. Bôûi
vaäy, beân caïnh vieäc thöïc hieän phaùp luaät ASXH,
caàn coù nhöõng chính saùch, goùi an sinh xaõ hoäi ñaëc
thuø trong nhöõng boái caûnh, giai ñoaïn nhaát ñònh,
nhaèm ñaûm baûo quyeàn con ngöôøi cho ngöôøi daân. 

1.1. Thöïc traïng phaùp luaät veà BHTN
BHTN laø cheá ñoä nhaèm buø ñaép moät phaàn thu

nhaäp cuûa ngöôøi lao ñoäng khi bò maát vieäc laøm, hoã trôï
ngöôøi lao ñoäng hoïc ngheà, duy trì vieäc laøm, tìm vieäc

laøm treân cô sôû ñoùng vaøo Quyõ BHTN [1]. BHTN
ñöôïc thöïc hieän vôùi caùc cheá ñoä: hoã trôï ñaøo taïo boài
döôõng, naâng cao trình ñoä kyõ naêng ngheà ñeå duy trì
vieäc laøm cho NLÑ, trôï caáp thaát nghieäp cho NLÑ khi
bò maát vieäc laøm vaø tö vaán giôùi thieäu vieäc laøm, hoïc
ngheà cho NLÑ.

Trôï caáp thaát nghieäp ñöôïc traû cho NLÑ neáu ñaùp
öùng ñuû caùc ñieàu kieän sau ñaây:

- Ñaõ chaám döùt hôïp ñoàng lao ñoäng hoaëc hôïp ñoàng
laøm vieäc, tröø tröôøng hôïp ngöôøi lao ñoäng ñôn phöông
chaám döùt hôïp ñoàng traùi phaùp luaät hoaëc nhöõng ngöôøi
ñang höôûng löông höu, trôï caáp maát söùc lao ñoäng
haøng thaùng. 

- Ngöôøi lao ñoäng ñaõ giao keát hôïp ñoàng lao ñoäng
hoaëc hôïp ñoàng laøm vieäc khoâng xaùc ñònh thôøi haïn,
coù xaùc ñònh thôøi haïn caàn phaûi ñoùng BHTN töø ñuû 12
thaùng trôû leân trong thôøi gian 24 thaùng, tröôùc khi
chaám döùt hôïp ñoàng vôùi ngöôøi söû duïng lao ñoäng. Ñoái
vôùi tröôøng hôïp ngöôøi lao ñoäng thöïc hieän giao keát
hôïp ñoàng theo muøa vuï hoaëc theo moät coâng vieäc
nhaát ñònh coù thôøi haïn töø ñuû 3 thaùng ñeán döôùi 12
thaùng thì ngöôøi lao ñoäng caàn phaûi ñoùng töø ñuû 12
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thaùng trôû leân trong thôøi gian 36 thaùng tröôùc khi
chaám döùt hôïp ñoàng lao ñoäng. 

- Trong thôøi haïn 3 thaùng keå töø ngaøy chaám döùt
hôïp ñoàng lao ñoäng hoaëc hôïp ñoàng laøm vieäc, ngöôøi
lao ñoäng chöa coù vieäc laøm caàn noäp hoà sô ñeà nghò
höôûng trôï caáp thaát nghieäp ñeán trung taâm dòch vuï
vieäc laøm taïi ñòa phöông nôi ngöôøi aáy muoán nhaän trôï
caáp thaát nghieäp.

- Ngöôøi lao ñoäng trong 15 ngaøy töø khi noäp hoà sô
höôûng trôï caáp BHTN maø chöa coù vieäc laøm. 

Trong giai ñoaïn ñaïi dòch Covid-19 buøng noå
maïnh meõ khieán nhieàu NLÑ phaûi thaát nghieäp, Nhaø
nöôùc ñaõ ban haønh nhieàu chính saùch hoã trôï cho NLÑ
trong nhöõng tröôøng hôïp naøy. Ngaøy 1/10/2021, Thuû
töôùng Chính phuû ñaõ ban haønh Quyeát ñònh soá
28/2021/QÑ-TTg quy ñònh veà vieäc thöïc hieän chính
saùch hoã trôï ngöôøi lao ñoäng vaø ngöôøi söû duïng lao
ñoäng bò aûnh höôûng bôûi ñaïi dòch Covid töø quyõ
BHTN. Theo ñoù, ñoái vôùi nhöõng ngöôøi lao ñoäng
tham gia BHTN taïi thôøi ñieåm ngaøy 30/9/2021 seõ
ñöôïc nhaän hoã trôï töø keát dö quyõ BHTN. Möùc trôï caáp
ñöôïc xaùc ñònh tuøy theo thôøi gian ñoùng baûo hieåm thaát
nghieäp. Beân caïnh ñoù, quyeát ñònh cuõng quy ñònh
vieäc giaûm möùc ñoùng BHTN cho NSDLÑ (ngöôøi söû
duïng lao ñoäng) bò aûnh höôûng bôûi ñaïi dòch Covid. Cuï
theå giaûm möùc ñoùng töø 1% xuoáng baèng 0% quyõ tieàn
löông thaùng. Thôøi gian thöïc hieän giaûm 12 thaùng, keå
töø ngaøy 01/10/2021 ñeán heát ngaøy 30/9/2022.

Theo thoáng keâ cuûa BHXH Vieät Nam, tính ñeán
heát ngaøy 06/12/2021, BHXH caùc ñòa phöông ñaõ giaûi
quyeát höôûng hoã trôï töø Quyõ BHTN cho 12.454.842
lao ñoäng (trong ñoù: ñang tham gia BHTN laø
11.514.794 lao ñoäng; ñaõ döøng tham gia BHTN
940.048 lao ñoäng) vôùi toång soá tieàn hoã trôï laø 29,464
nghìn tyû ñoàng [2].

1.2. Thöïc traïng phaùp luaät veà baûo hieåm y teá 
Hieän nay, vaán ñeà veà chaêm soùc y teá cuõng nhö chi

traû caùc chi phí y teá laø nhöõng vaán ñeà ñöôïc ñaët leân
haøng ñaàu. Phaùp luaät ñaõ coù nhöõng quy ñònh veà cheá
ñoä BHYT cho nhöõng ngöôøi tham gia BHYT khi hoï
khaùm chöõa beänh vaø ñieàu trò…[3]. Tuy nhieân, ñaët
trong nhöõng boái caûnh nhaát ñònh seõ coù nhieàu nhöõng
chi phí y teá phaùt sinh mang tính ñaëc thuø, bôûi vaäy
cuøng vôùi quy ñònh cuûa Luaät BHYT vaø caùc vaên baûn
höôùng daãn, Boä Y teá, BHXH Vieät Nam coøn ban
haønh moät soá vaên baûn lieân quan ñeán thanh toaùn chi

phí khaùm chöõa beänh nhö Coâng vaên soá 3100/BHYT-
BH veà vieäc thanh toaùn chi phí khaùm chöõa beänh
BHYT lieân quan ñeán dòch beänh Covid-19. Quyõ
BHYT thanh toaùn phaàn chi phí khaùm beänh, chöõa
beänh caùc beänh khaùc trong phaïm vi ñöôïc höôûng vaø
möùc höôûng BHYT nhö ñoái vôùi tröôøng hôïp ñi khaùm
beänh, chöõa beänh ñuùng tuyeán. Ngöôøi coù theû baûo
hieåm y teá töï chi traû chi phí cuøng chi traû vaø caùc chi
phí ngoaøi phaïm vi ñöôïc höôûng BHYT (neáu coù) theo
quy ñònh cuûa phaùp luaät veà BHYT. 

1.3. Thöïc traïng phaùp luaät veà trôï giuùp xaõ hoäi 
Trôï giuùp xaõ hoäi laø söï giuùp ñôõ cuûa Nhaø nöôùc vaø

coäng ñoàng xaõ hoäi ñoái vôùi nhöõng ngöôøi coù hoaøn caûnh
khoù khaên, nhaèm baûo ñaûm ñôøi soáng toái thieåu cho hoï,
töø ñoù giuùp hoï vöôït qua khoù khaên, vöôn leân hoøa nhaäp
coäng ñoàng. Trôï giuùp xaõ hoäi ñöôïc thöïc hieän ôû caùc
hoaït ñoäng: trôï giuùp xaõ hoäi thöôøng xuyeân taïi coäng
ñoàng; nhaän chaêm soùc, nuoâi döôõng taïi coäng ñoàng; trôï
giuùp xaõ hoäi khaån caáp vaø chaêm soùc, nuoâi döôõng taïi
cô sôû trôï giuùp xaõ hoäi. Trong ñaïi dòch Covid, trôï giuùp
xaõ hoäi khaån caáp laø hình thöùc trôï giuùp ñaëc bieät quan
troïng. Theo quy ñònh cuûa phaùp luaät, trôï giuùp xaõ hoäi
khaån caáp laø hình thöùc trôï giuùp mang tính ñoät xuaát
cho caùc caù nhaân, hoä gia ñình khi gaëp ruûi ro, khoù
khaên baát ngôø nhö thieân tai, hoûa hoaïn, dòch beänh, tai
naïn… Caùc hoã trôï ôû ñaây bao goàm: hoã trôï löông thöïc
vaø nhu yeáu phaåm thieát yeáu, hoã trôï chi phí ñieàu trò,
hoã trôï chi phí mai taùng, hoã trôï laøm nhaø ôû, söûa chöõa
nhaø ôû, hoã trôï taïo vieäc laøm, phaùt trieån saûn xuaát… Möùc
trôï giuùp phuï thuoäc vaøo loaïi ruûi ro xaûy ra vaø ñöôïc
tính treân cô sôû möùc ñoä thieät haïi [4]. Tuy nhieân, phaùp
luaät cuõng cho pheùp UBND caáp tænh coù quyeàn quyeát
ñònh vieäc chi traû trôï giuùp xaõ hoäi cho phuø hôïp vôùi
tình hình thöïc teá cuûa ñòa phöông (coù theå cao hôn so
vôùi quy ñònh cuûa phaùp luaät). Ñaëc bieät ñoái vôùi trôï
giuùp xaõ hoäi trong tình traïng khaån caáp nhö thieân tai,
hoûa hoaïn, dòch beänh xaûy ra treân dieän roäng gaây thieät
haïi naëng vaø caùc nguoàn kinh phí quy ñònh khoâng ñuû
ñeå thöïc hieän thì Chuû tòch UBND caáp tænh baùo caùo
Boä Lao ñoäng - Thöông binh vaø Xaõ hoäi, caùc boä,
ngaønh quaûn lyù haøng döï tröõ quoác gia vaø Boä Taøi chính
ñeå toång hôïp, trình Thuû töôùng Chính phuû xem xeùt,
quyeát ñònh hoã trôï haøng hoùa töø nguoàn döï tröõ quoác gia
theo quy ñònh [5].

Tuy nhieân, nhieàu chính saùch hoã trôï ñöôïc ñaùnh
giaù chöa bao quaùt heát ñoái töôïng caàn ñöôïc hoã trôï [6]
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vaø thuû tuïc nhaän hoã trôï coøn röôøm raø, ñieàu kieän höôûng
hoã trôï coøn khaét khe[7]. Chính saùch taïm döøng ñoùng
vaøo Quyõ höu trí, töû tuaát môùi thöïc hieän ñöôïc 600 tyû
ñoàng trong toång soá 6,5 nghìn tyû ñoàng döï kieán; ñaëc
bieät, goùi 16 nghìn tyû ñoàng cuûa chính saùch tín duïng
cho vay qua Ngaân haøng chính saùch xaõ hoäi hoã trôï DN
(doanh nghieäp) chi traû tieàn löông cho NLÑ chöa coù
DN naøo ñuû ñieàu kieän tieáp caän.

2. moät soá khuyeán nghò töø nhöõng vaán ñeà ñaët ra
hieän nay

- Phaùp luaät ñaõ coù nhöõng quy ñònh nhaèm ñaûm
baûo ASXH cho ngöôøi daân, song chöa döï lieäu ñöôïc
nhöõng quy ñònh rieâng cuûa nhöõng boái caûnh nhaát
ñònh. Thöïc teá trong thôøi gian qua, ñeå ñaûm baûo ñôøi
soáng, ASXH cho ngöôøi daân, Chính phuû ñaõ phaûi ban
haønh caùc Nghò quyeát (ñieàu chöa coù trong tieàn leä).
Bôûi vaäy, thieát nghó trong töông lai, khi xaây döïng vaø
ban haønh caùc vaên baûn phaùp luaät, caùc nhaø laøm luaät
caàn döï lieäu ñeán tình huoáng naøy vaø caàn coù cô cheá
cho vieäc ban haønh vaên baûn trong nhöõng boái caûnh
nhaát ñònh ñeå kòp thôøi ñieàu chænh caùc vaán ñeà cuûa
thöïc tieãn.

- Caàn môû roäng ñoái töôïng tham gia BHTN. Ñoái
töôïng tham gia BHTN theo quy ñònh phaùp luaät
ñöôïc aùp duïng cho nhöõng HÑLÑ coù thôøi haïn töø 3
thaùng trôû leân. Tuy nhieân, vôùi ñoái töôïng tham gia
BHXH baét buoäc, laïi ñöôïc aùp duïng cho ñoái töôïng coù
thôøi haïn töø 1 thaùng trôû leân. Do vaäy, ñoái töôïng tham

gia BHTN cuõng caàn töông thích vôùi ñoái töôïng tham
gia BHTN. Hôn nöõa, caùc lao ñoäng töï do khoâng
tham gia BHTN neân gaëp raát nhieàu khoù khaên. Bôûi
vaäy, caàn coù phöông höôùng vaø loä trình ñeå caùc ñoái
töôïng naøy cuõng ñöôïc tham gia BHTN.

- Trong boái caûnh chuyeån ñoåi soá ñang dieãn ra
maïnh meõ, caàn ñaåy maïnh caùc hoaït ñoäng thanh tra,
kieåm tra, giaùm saùt caùc hoaït ñoäng chuyeån ñoåi soá
trong lónh vöïc ASXH nhaèm coâng khai, minh baïch
ASXH cuûa nhöõng chuû theå coù traùch nhieäm thöïc hieän
nhieäm vuï ñöôïc giao, nhanh choùng phaùt hieän ñeå kòp
thôøi xöû lyù vaø ñieàu chænh ñuùng theo caùc quy ñònh cuûa
phaùp luaät.

- ÖÙng duïng caùc coâng ngheä tieân tieán trong giaùm
saùt xaõ hoäi, sinh traéc hoïc vaø caên cöôùc coâng daân kyõ
thuaät soá, ñoàng thôøi hoã trôï caùc hoaït ñoäng chi traû,
ñoùng noäp, thuï höôûng thoâng qua vieäc söû duïng coâng
cuï coâng ngheä thoâng tin, truyeàn thoâng vaø internet.
Caùc phaàn meàm quaûn lyù vaø chia seû döõ lieäu seõ ñöôïc
tích hôïp ñeå tieán tôùi xaây döïng moät maõ soá ñònh danh
duy nhaát cho ASXH, taïo söï thoáng nhaát vaø thuaän
lôïi trong vieäc quaûn lyù, phaùt trieån vaø hoã trôï caùc ñoái
töôïng thuï höôûng. Caàn taêng cöôøng nguoàn löïc taøi
chính ñaàu tö töø Trung öông ñeán ñòa phöông, ñaëc
bieät laø ôû caáp huyeän vaø caáp xaõ, ñeå phuïc vuï quaù
trình chuyeån ñoåi soá hoùa heä thoáng ASXH, ñaëc bieät
khi cô sôû vaät chaát vaø coâng ngheä taïi caùc caáp naøy
coøn haïn cheá n

taïp chí coâng thöông
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abstraCt: 
The Law on Social Security includes provisions on social insurance, health insurance,

unemployment insurance, and support policies for disadvantaged people, the elderly, and
workers in various occupations. However, there are still many problems that need to be solved to
make the social security system more effective and equitable. In addition, rapid changes in the
labor market that are caused by the Fourth Industrial Revolution (Industry 4.0) and the aging
population are posing new challenges for the development and adjustment of social security
policies. This paper analyzed some aspects of the Law on Social Security and some issues posed
in the current period.
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