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1. hieäp ñònh thöông maïi haøng hoùa asean
(aTiga)

Hieäp ñònh Thöông maïi Haøng hoùa ASEAN
(ATIGA) laø moät trong nhöõng Hieäp ñònh cô baûn cuûa
Coäng ñoàng Kinh teá ASEAN (AEC), ñöôïc kyù vaøo
thaùng 2/2009 coù hieäu löïc töø ngaøy 17/5/2010. Tieàn
thaân cuûa ATIGA laø Hieäp ñònh Öu ñaõi thueá quan coù
hieäu löïc chung (CEPT/AFTA) kyù naêm 1992.

ATIGA laø Hieäp ñònh toaøn dieän ñaàu tieân cuûa
ASEAN ñieàu chænh toaøn boä thöông maïi haøng hoùa
trong noäi khoái, ñöôïc xaây döïng treân cô sôû toång hôïp
caùc cam keát caét giaûm/loaïi boû thueá quan ñaõ ñöôïc
thoáng nhaát trong CEPT/AFTA cuøng caùc hieäp ñònh,
nghò ñònh thö coù lieân quan. (Hình 1)

Loä trình caét giaûm thueá quan cuûa caùc nöôùc
Asean-6, goàm Brunei, Indonesia, Malaysia,
Philippines, Singapore, Thaùi Lan, thöôøng ngaén hôn
caùc nöôùc coøn laïi (nhoùm CLMV), goàm Campuchia,
Laøo, Myanmar, Vieät Nam.

Nhaèm tieán tôùi töï do hoùa hoaøn toaøn veà thueá quan,
Asean ñaõ thoáng nhaát xoùa boû toaøn boä thueá quan ñoái
vôùi Asean-6 vaøo naêm 2010 vaø vôùi caùc nöôùc CLMV
vaøo naêm 2015, vôùi moät soá doøng thueá linh hoaït ñeán

naêm 2018 (khoaûng 7% toång soá doøng thueá). Ngoaøi
ra, moät soá maët haøng noâng nghieäp nhaïy caûm cuûa
Vieät Nam nhö mía ñöôøng,… ñöôïc pheùp duy trì möùc
thueá suaát 5% sau giai ñoaïn 2018. Ña soá caùc saûn
phaåm trong bieåu thueá quan seõ ñöôïc caùc nöôùc xoùa boû
hoaëc giaûm xuoáng coøn döôùi 5%, tröø moät soá saûn phaåm
nhaïy caûm, nhö: caùc saûn phaåm noâng nghieäp chöa
cheá bieán, suùng ñaïn, thuoác noå, raùc thaûi,…

Thôøi gian qua, Vieät Nam luoân tích cöïc vaø
nghieâm tuùc thöïc hieän loä trình caét giaûm thueá quan
trong CEPT/AFTA vaø ATIGA. Theo cam keát,
Vieät Nam seõ caét giaûm veà 0% taát caû caùc maët haøng
trao ñoåi trong ASEAN, tröø caùc maët haøng naèm
trong danh muïc loaïi tröø chung. Theo soá lieäu thoáng
keâ cuûa Boä Taøi chính, Vieät Nam ñaõ vaø ñang thöïc
hieän vôùi loä trình cuï theå nhö sau: ñeán ngaøy
1/1/2014, ñaõ caét giaûm veà 0% ñoái vôùi 6.897 doøng
thueá (72% toång bieåu thueá nhaäp khaåu); ñeán ngaøy
1/1/2015, tieáp tuïc caét giaûm veà 0% theâm 1.706
doøng thueá; ñeán ngaøy 01/01/2016, ñaõ xoùa boû thueá
nhaäp khaåu ñoái vôùi 91% soá doøng thueá cuûa bieåu
thueá (8.618 doøng thueá trong toång soá 9471 doøng);
ñeán thôøi ñieåm cuoái loä trình (2024), Vieät Nam cam
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keát seõ xoùa boû 98,2% soá doøng thueá. Ñieàu naøy ñaët ra
nhieàu thaùch thöùc cho doanh nghieäp noäi ñòa, trong
ñoù phaûi keå ñeán doanh nghieäp mía ñöôøng khi trong
thôøi gian tôùi thueá suaát maët haøng naøy seõ veà möùc 5%
vaø nhieàu haïn ngaïch bò gôõ boû.

2. nhöõng thaùch thöùc ñoái vôùi doanh nghieäp mía
ñöôøng 

Vöøa qua, ngaønh Mía ñöôøng ñaõ gaëp khoù khaên do
giaù ñöôøng xuoáng thaáp, aûnh höôûng cuûa thôøi tieát laøm
naêng suaát, tröõ ñöôøng giaûm… khieán nhieàu doanh
nghieäp thua loã. Ñaëc bieät, trong nieân vuï 2020-2021,
dieän tích, saûn löôïng mía taïi phaàn lôùn caùc ñòa phöông
ñeàu giaûm; caùc doanh nghieäp cuõng ñang ñöùng tröôùc
noãi lo giaûm lôïi nhuaän do giaù ñöôøng ñi xuoáng. Giaù
ñöôøng trong nöôùc ñaõ giaûm 8-10% so vôùi möùc ñænh
vaøo quyù 3 naêm 2022. Hieän taïi, giaù ñöôøng giaûm nheï
xaáp xæ 3% so vôùi giaù bình quaân quyù 2/2022, giaù
ñöôøng taïi nhaø maùy xaáp xæ 17.250-17.700 ñoàng/kg.
Treân thöïc teá, trong nieân vuï vöøa qua, do giaù ñöôøng
xuoáng thaáp, nhieàu nhaø maùy hoaït ñoäng caàm chöøng
hoaëc khoâng baùn ñöôïc saûn phaåm, daãn ñeán nôï tieàn
mua mía nguyeân lieäu, löông coâng nhaân aûnh höôûng
ñeán ñôøi soáng cuûa haøng nghìn hoä. 

Soá lieäu thoáng keâ cuûa Hieäp hoäi Mía ñöôøng Vieät
Nam (VSSA) cho thaáy, hieän caû nöôùc hieän coù 41 nhaø
maùy ñöôøng, vôùi toång coâng suaát thieát keá khoaûng
150.000 taán mía/ngaøy, saûn löôïng treân 1 trieäu taán
ñöôøng/naêm. Tuy nhieân, trong soá 41 nhaø maùy, coù tôùi
22 nhaø maùy chæ coù coâng suaát döôùi 3.000 taán, nhöõng
nhaø maùy laïc haäu, cuõ kyõ naøy thöïc söï laø noãi lo vôùi
ngaønh Ñöôøng trong nöôùc khi môû cöûa hoäi nhaäp…
Ñaùnh giaù veà thöïc traïng ngaønh Ñöôøng Vieät Nam,
caùc chuyeân gia kinh teá ñeàu nhaän ñònh, hieän Vieät
Nam ñang bò caïnh tranh gay gaét bôûi ñöôøng töø  Thaùi
Lan. Trong khi ñoù, thò tröôøng trong nöôùc tieâu thuï
chaäm, ñöôøng laäu laïi dieãn bieán phöùc taïp taïi khu vöïc
bieân giôùi. Ngoaøi ra, vieäc thöïc hieän cam keát nhaäp
khaåu moät löôïng ñöôøng nhaát ñònh taêng 5% moãi naêm
vôùi WTO, keát hôïp vôùi tình traïng gian laän thöông
maïi töø caùc quoác gia trong khu vöïc, ngaønh Mía
ñöôøng Vieät Nam ñang phaûi ñoái maët vôùi nhöõng khoù
khaên lôùn töø trong ra ngoaøi. Ñieàu naøy ñaõ ñöôïc minh
chöùng cuï theå vôùi tình traïng sau:

- Giaù ñöôøng trong nöôùc ôû möùc thaáp trong khi chi
phí ñaàu vaøo taêng cao

Nhöõng dieãn bieán treân theá giôùi hieän taïi ñang taùc

ñoäng thuùc ñaåy taêng giaù ñöôøng. Vieäc giaù nhieân lieäu
lieân tuïc ñaït möùc cao nhaát trong haøng thaäp kyû thôøi
gian qua ñaõ thuùc ñaåy saûn xuaát coàn sinh hoïc
(ethanol) töø mía. Giaù naêng löôïng taêng, daãn ñeán nhu
caàu ñoái vôùi ethanol laøm töø ñöôøng (chuû yeáu ôû Brazil)
taêng leân khieán löôïng ñöôøng xuaát khaåu cuûa Brazil seõ
ít hôn. Vieäc nhieàu “cöôøng quoác” mía ñöôøng nhö
Brazil vaø AÁn Ñoä taêng cöôøng tröïc tieáp ñieàu tieát saûn
löôïng vaø giaùn tieáp kieåm soaùt giaù ñöôøng thoâng qua
“coâng cuï” laø saûn xuaát ethanol ñang daàn thay ñoåi
tính chu kyø cuûa ngaønh Mía ñöôøng theá giôùi.

- Thieáu nguyeân vaät lieäu daãn ñeán caïnh tranh
khoâng laønh maïnh 

Theo Coâng ty TNHH Chöùng khoaùn Ngaân haøng
Thöông maïi coå phaàn Ngoaïi thöông Vieät Nam
(VCBS), vuøng mía nguyeân lieäu ñaõ suït giaûm
nghieâm troïng, löôïng ñöôøng saûn xuaát chæ ñaùp öùng
khoaûng hôn 1/3 nhu caàu trong nöôùc töø naêm 2019
ñeán nay, phaàn coøn laïi phaûi nhaäp khaåu. Nieân vuï
2021-2022, saûn löôïng mía saûn xuaát ra thaáp nhaát
trong 20 naêm qua. Trong soá 41 nhaø maùy ñeán nay,
chæ coøn 24 nhaø maùy ñang hoaït ñoäng. ÔÛ moät soá ñòa
phöông, ngöôøi daân boû mía, khoâng chaêm soùc, daãn
ñeán naêng suaát vaø chaát löôïng mía giaûm. Tuy nhieân,
taïi moät soá caùnh ñoàng lôùn cuûa caùc nhaø maùy vaãn caàn
ñöôïc ñaàu tö, chaêm soùc. Do ñoù, caùc doanh nghieäp
luoân rôi vaøo tình traïng tröïc chôø phaûi ñoùng cöûa.
Ñoàng thôøi, vieäc thieáu nguyeân vaät lieäu daãn ñeán
caïnh tranh khoâng laønh maïnh giöõa caùc nhaø maùy
ñöôøng ñaõ phaù vôõ moái lieân keát giöõa caùc nhaø maùy vaø
noâng daân troàng mía, gaây baát oån cho söï phaùt trieån
cuûa ngaønh Mía ñöôøng. Thaäm chí, khi gaëp khoù trong
vieäc thu mua nguyeân lieäu trong nöôùc, caùc doanh
nghieäp vaø nhaø maùy ñöôøng seõ chuyeån töø mua mía
cuûa noâng daân, sang nhaäp ñöôøng thoâ veà ñeå tinh
luyeän. Vaø khi ñoù, 22 nhaø maùy coù coâng suaát döôùi
3.000 taán nguy cô ñoùng cöûa raát cao, aûnh höôûng tröïc
tieáp tôùi ñôøi soáng, vieäc laøm cuûa haøng chuïc trieäu lao
ñoäng, coâng nhaân, noâng daân... xa hôn nöõa, laø seõ tieâu
tan caû ngaønh Mía ñöôøng.

- Thieät haïi töø haønh vi caïnh tranh khoâng laønh
maïnh cuûa “ñöôøng laäu”

Theo Hieäp hoäi Mía ñöôøng, trong thaùng 6 vaø
thaùng 7/2022, nguoàn cung ñöôøng töø nhaäp khaåu tieáp
tuïc ñöa ñöôøng vaøo thò tröôøng thoâng qua nhaäp khaåu
tröïc tieáp chính ngaïch töø caùc nöôùc ASEAN vaø ñöôøng
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gian laän thöông maïi qua bieân giôùi Taây Nam vôùi
Campuchia, Laøo ñang traøn vaøo nöôùc ta.

Töø naêm 2018 ñeán nay, ngaønh Ñöôøng noäi ñòa
ñaõ bò thieät haïi raát lôùn bôûi söùc eùp töø ñöôøng Thaùi
Lan baùn phaù giaù, nhaäp laäu vaø gian laän thöông
maïi. Thaùng 2/2021, sau 5 thaùng ñieàu tra, Boä Coâng
Thöông Vieät Nam ñaõ ñaùnh giaù thieät haïi cuûa
ngaønh Ñöôøng trong nöôùc vaø aùp möùc thueá choáng
baùn phaù giaù taïm thôøi 48,88% ñoái vôùi ñöôøng töø
Thaùi Lan. Ñeán thaùng 6/2021, Boä Coâng Thöông
chính thöùc aùp thueá choáng baùn phaù giaù 42,99% vaø
choáng trôï caáp laø 4,65%, toång coäng 2 loaïi thueá naøy
laø 47,64%, coù hieäu löïc ngay sau ñoù vaø thôøi haïn aùp
duïng laø 5 naêm. Sau khi aùp thueá treân, ñöôøng Thaùi
Lan ñaõ laån traùnh thueá baèng caùch chuyeån ñöôøng
coù nguoàn goác töø Thaùi Lan sang 5 nöôùc Asean laø
Laøo, Campuchia, Indonesia vaø Myanmar vaøo
Vieät Nam. 

Vôùi Campuchia, ñaõ khaúng ñònh Coâng ty Phnom
Penh Sugar Co., Ltd laø doanh nghieäp xuaát khaåu duy
nhaát cuûa Campuchia ñaõ coù haønh vi laån traùnh bieän
phaùp Phoøng veä thöông maïi ñang aùp duïng vôùi ñöôøng
mía coù xuaát xöù töø Thaùi Lan.

Vôùi Indonesia, Cô quan ñieàu tra ñaõ phaùt hieän
nhieàu doanh nghieäp gian laän xuaát xöù khi xuaát khaåu
ñöôøng sang Vieät Nam, trong ñoù coù caùc coâng ty PT.
Kebun Tebu Mas; PT. Sentra Usahatama Jaya,… Cô
quan ñieàu tra cuõng keát luaän Coâng ty MSM Prai
Berhad cuûa Malaysia ñaõ coù haønh vi laån traùnh bieän
phaùp phoøng veä thöông maïi ñang aùp duïng vôùi ñöôøng
mía coù xuaát xöù töø Thaùi Lan. Ñaëc bieät, Cô quan ñieàu
tra nhaän thaáy coù raát nhieàu quoác gia khoâng coù vuøng
nguyeân lieäu troàng mía hoaëc saûn löôïng saûn xuaát raát
haïn cheá, nhöng ñang xuaát khaåu soá löôïng lôùn vaøo
Vieät Nam keå töø khi aùp duïng bieän phaùp choáng baùn
phaù giaù, choáng trôï caáp ñoái vôùi ñöôøngcoù xuaát xöù töø
Thaùi Lan.

Keát quaû ñieàu tra cho thaáy ngaønh Saûn xuaát mía
ñöôøng trong nöôùc vaãn khoâng theå huy ñoäng theâm
coâng suaát moät caùch ñaùng keå, maëc duø bieän phaùp
phoøng veä thöông maïi ñoái vôùi ñöôøng töø Thaùi Lan ñaõ
ñöôïc aùp duïng.

3. giaûi phaùp naâng cao naêng löïc caïnh tranh
cuûa ngaønh mía ñöôøng

Ñeå giuùp ngaønh Mía ñöôøng phaùt trieån beàn vöõng,
caùc boä, ngaønh vaø ñòa phöông caàn nghieân cöùu caùc

moâ hình troàng mía môùi ñeå aùp duïng vaøo Vieät Nam
cho phuø hôïp. Ñoái vôùi nhöõng vuøng troàng mía khoâng
hieäu quaû nhöng coù theå saûn xuaát caùc loaïi caây troàng
khaùc cho naêng suaát, chaát löôïng vaø thu nhaäp toát hôn
thì coù theå chuyeån ñoåi caây troàng. Boä Noâng nghieäp
vaø Phaùt trieån noâng thoân taêng cöôøng ñaàu tö haèng
naêm, coù nguoàn kinh phí nghieân cöùu gioáng mía
môùi, cô giôùi hoùa, thuûy lôïi hoùa caùc vuøng mía taäp
trung. Ngaân haøng Nhaø nöôùc xem xeùt toång theå
nhöõng vuøng haïn haùn, thieân tai, khoù khaên ñeå
khoanh, giaõn nôï cho noâng daân, xem xeùt cho vay
öu ñaõi ñoái vôùi nhöõng nhaø maùy, khu vöïc coù hieäu
quaû. Thuû töôùng giao caùc cô quan chöùc naêng coù caùc
bieän phaùp veà phoøng veä thöông maïi khoâng traùi quy
ñònh quoác teá, choáng baùn phaù giaù ñoái vôùi ñöôøng
loûng vaø moät soá maët haøng khaùc, taêng cöôøng choáng
buoân laäu ñöôøng, choáng gian laän thöông maïi...
Ñoàng thôøi, phoái hôïp vôùi caùc ñòa phöông vaø nhaø
maùy ñöôøng xaây döïng caùc moâ hình caùnh ñoàng mía
lôùn ñöôïc cô giôùi hoùa ñoàng boä taïi caùc vuøng troàng
mía taäp trung gaén vôùi phaùt trieån hôïp taùc xaõ noâng
nghieäp vaø xaây döïng noâng thoân môùi.

Beân caïnh ñoù, raø soaùt, boå sung caùc quy ñònh,
tieâu chuaån, quy chuaån kyõ thuaät veà: söû duïng caùc
chaát baûo veä thöïc vaät trong saûn xuaát mía; chaát
löôïng saûn phaåm vaø an toaøn thöïc phaåm trong saûn
xuaát mía, ñöôøng vaø quaûn lyù ñöôøng nhaäp khaåu;
nghieân cöùu aùp duïng bieän phaùp thanh, kieåm tra
saûn xuaát ñöôøng taïi nöôùc xuaát khaåu theo thoâng leä
quoác teá. Raø soaùt Quy chuaån kyõ thuaät quoác gia veà
chaát löôïng mía nguyeân lieäu, nhaèm ñaûm baûo tính
minh baïch veà chöõ ñöôøng, giaù mía trong quan heä
mua baùn mía nguyeân lieäu giöõa doanh nghieäp vaø
noâng thoân.

Caùc doanh nghieäp mía ñöôøng chuû ñoäng xaây
döïng Ñeà aùn Cô caáu laïi caùc doanh nghieäp mía
ñöôøng theo höôùng ñaåy maïnh aùp duïng khoa hoïc
coâng ngheä vaø taäp trung ñaàu tö naâng cao naêng suaát,
chaát löôïng, hieäu quaû vaø tính caïnh tranh, phuø hôïp
vôùi boái caûnh hoäi nhaäp kinh teá quoác teá; chuû ñoäng
phoái hôïp vôùi caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc taïi ñòa
phöông trong vieäc hoã trôï lieân keát giöõa noâng daân vaø
doanh nghieäp; xaây döïng vaø hoaøn thieän quy trình kyõ
thuaät canh taùc mía phuø hôïp tôùi hoä noâng daân, hôïp
taùc xaõ nhaèm naâng cao naêng suaát, chaát löôïng vaø haï
giaù thaønh mía nguyeân lieäu n
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absTracT:
Vietnam's sugar Industry is facing many difficulties in the international market due to its low

productivity, fragmented production and high costs. In particular, the ASEAN Trade in Goods
Agreement (ATIGA) and the elimination of tariff quotas bring both opportunities and
challenges for Vietnamese enterprises in the sugar industry. 
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