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1. ñaët vaán ñeà
Ñaát nöôùc ta ñang treân con ñöôøng coâng nghieäp

hoùa, hieän ñaïi hoùa. Vì vaäy, vieäc quy hoaïch, thaêm doø,
khai thaùc, cheá bieán vaø söû duïng khoaùng saûn nhaèm
ñònh höôùng söû duïng hôïp lyù, tieát kieäm nguoàn taøi
nguyeân khoaùng saûn cho töøng giai ñoaïn phaùt trieån
kinh teá laø moät nhieäm vuï quan troïng ñang ñöôïc
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta ñaëc bieät quan taâm. Trong
nhöõng naêm gaàn ñaây, nhu caàu veà nguyeân lieäu cung
caáp cho caùc ngaønh saûn xuaát thuoäc neàn kinh teá noùi
chung vaø ôû caùc ñòa phöông noùi rieâng laø raát lôùn.
Tröôùc caùc nhu caàu cuûa xaõ hoäi, caùc döï aùn ñaàu tö xaây
döïng coâng trình khai thaùc khoaùng saûn ñöôïc pheâ

duyeät khaù nhieàu, khi döï aùn ñi vaøo hoaït ñoäng seõ taïo
coâng aên vieäc laøm cho nhaân daân ñòa phöông vaø ñoùng
goùp vaøo söï phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc vaø
cuûa caùc ñòa phöông.

Tuaân thuû Luaät Baûo veä Moâi tröôøng soá:
55/2014/QH13 ñaõ ñöôïc Quoác hoäi khoùa 13, kyø hoïp
thöù 7 thoâng qua ngaøy 23/6/2014, coù hieäu löïc thi
haønh töø ngaøy 1/1/2015. Thoâng tö soá 38/2015/TT-
BTNMT ngaøy 30/6/2015 cuûa Boä tröôûng Boä Taøi
nguyeân vaø Moâi tröôøng veà vieäc thöïc hieän quy ñònh
veà caûi taïo, phuïc hoài moâi tröôøng vaø kyù quyõ caûi taïo,
phuïc hoài moâi tröôøng ñoái vôùi hoaït ñoäng khai thaùc
khoaùng saûn, ñaëc bieät ñoái vôùi coâng ngheä khai thaùc
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Toùm TaéT:
Baèng phöông phaùp nghieân cöùu caùc moâ hình lyù thuyeát veà quaûn lyù; nghieân cöùu chính saùch, thu

thaäp soá lieäu, ñieàu tra khaûo saùt vaø tham vaán coäng ñoàng, baøi vieát ñeà xuaát moâ hình quaûn lyù caûi taïo
phuïc hoài moâi tröôøng (CTPHMT) trong caùc döï aùn khai thaùc khoaùng saûn theo coâng ngheä khai thaùc loä
thieân, nhaèm naâng cao hieäu quaû caùc bieän phaùp CTPHMT trong vaø sau quaù trình khai thaùc cuûa moû.
Keát quaû nghieân cöùu coù theå ñöôïc söû duïng trong caùc phöông aùn CTPHMT cuûa caùc döï aùn khai thaùc
moû khoaùng saûn theo coâng ngheä khai thaùc loä thieân cuûa Vieät Nam nhaèmgiaûm thieåu taùc ñoäng ñeán moâi
tröôøng cuûa caùc döï aùn khai thaùc moû loä thieän.. 

Töø khoùa: caûi taïo phuïc hoài moâi tröôøng, khai thaùc khoaùng saûn, coâng ngheä khai thaùc loä thieân, moâ
hình quaûn lyù.
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loä thieân, moät coâng ngheä coù taùc ñoäng lôùn ñeán moâi
tröôøng sinh thaùi, caùc chuû ñaàu tö cuûa döï aùn ñeàu tieán
haønh laäp phöông aùn CTPHMT nhaèm hoaïch ñònh
tröôùc caùc bieän phaùp caûi taïo, phuïc hoài moâi tröôøng,
moâi sinh vaø chuû ñoäng boá trí nguoàn voán ñeå thöïc
hieän khi döï aùn keát thuùc khai thaùc vaø kyù quyõ moâi
tröôøng haøng naêm. Tuy nhieân, ñeå naâng cao hieäu
quaû caùc bieän phaùp CTPHMT trong vaø sau quaù
trình khai thaùc cuûa caùc döï aùn ñoù, caàn phaûi coù  moâ
hình quaûn lyù CTPHMT moät caùch höõu hieäu. Chính
vì vaäy keát quaû nghieân cöùu coù yù nghóa caû lyù luaän vaø
thöïc tieãn.

2. caùc moâ hình lyù thuyeát veà quaûn lyù
Moãi loaïi hình doanh nghieäp thuoäc caùc lónh vöïc

khaùc nhau, hoaëc tuøy theo muïc ñích ñaëc ñieåm coâng
vieäc khaùc nhau, coù theå löïa choïn caùc moâ hình quaûn
lyù khaùc nhau. Theo lyù thuyeát cuûa quaûn trò hoïc coù
caùc moâ hình quaûn lyù ñaëc tröng nhö sau [Ñoaøn Thu
Haø vaø Nguyeãn Thò Ngoïc Huyeàn, 2009]: Moâ hình
quaûn lyù tröïc tuyeán; Moâ hình quaûn lyù chöùc naêng;
Moâ hình quaûn lyù tröïc tuyeán - chöùc naêng; Moâ hình
quaûn lyù caáu truùc ma traän. Moãi moâ hình coù nhöõng
öu vaø nhöôïc ñieåm rieâng, tuy nhieân treân thöïc teá caùc
doanh nghieäp thöôøng söû duïng moâ hình quaûn lyù
tröïc tuyeán - chöùc naêng vaø moâ hình quaûn lyù caáu
truùc ma traän. Cuï theå nhö sau: 

2.1. Moâ hình quaûn lyù tröïc tuyeán - chöùc naêng
Moâ hình quaûn lyù tröïc tuyeán - chöùc naêng (Hình

1) laø söï keát hôïp giöõa cô caáu tröïc tuyeán vaø cô caáu
chöùc naêng. Theo ñoù, quan heä giöõa nhaân vieân vaø
quaûn lyù tuaân theo moät ñöôøng thaúng coøn caùc boä
phaän chöùc naêng seõ laøm nhieäm vuï ñöa ra lôøi
khuyeân chæ daãn, ñoàng thôøi kieåm tra hoaït ñoäng cuûa
boä phaän tröïc tuyeán.

Öu ñieåm cuûa moâ hình cô
caáu keát hôïp naøy seõ thu huùt
caùc chuyeân gia vaøo vieäc
giaûi quyeát caùc vaán ñeà
chuyeân moân. Tuy nhieân,
nhöôïc ñieåm cuûa moâ hình
naøy ñoù laø laøm gia taêng caùc
boä phaän chöùc naêng trong
coâng ty, khieán cho boä maùy
quaûn lyù coàng keành, nhieàu
ñaàu moái. Do vaäy, ñoøi hoûi

nhaø laõnh ñaïo phaûi linh hoaït, meàm deûo luoân ñieàu
hoøa phoái hôïp hoaït ñoäng caùc boä phaän ñeå traùnh
hieän töôïng khoâng aên khôùp, cuïc boä cuûa caùc cô
quan chöùc naêng.

2.2. Moâ hình quaûn lyù caáu truùc ma traän
Moâ hình quaûn lyù caáu truùc ma traän naøy raát phuø

hôïp vôùi caùc doanh nghieäp coù caùc döï aùn (Hình 2).
Ban giaùm ñoác seõ cöû ra moät chuû nhieäm döï aùn, moãi
phoøng chöùc naêng cöû ra moät caùn boä töông öùng. Khi
döï aùn keát thuùc ngöôøi naøo trôû veà coâng vieäc cuûa
ngöôøi ñoù. 

Öu ñieåm: Caùc nguoàn löïc cuûa doanh nghieäp
ñöôïc taäp trung vaøo caùc döï aùn cuï theå, do ñoù cho
pheùp vieäc laäp keá hoaïch vaø kieåm soaùt trôû neân toát
hôn. Cô caáu naøy coù tính naêng ñoäng cao, deã di
chuyeån caùc caùn boä boä phaän tôùi caùc döï aùn khaùc
nhau. Ngoaøi ra, coøn taän duïng ñöôïc caùc caùn boä coù
chuyeân moân cao, giaûm coàng keành cho boä maùy toå
chöùc. Beân caïnh ñoù, moâ hình caáu truùc ma traän naøy
coù moät soá nhöôïc ñieåm: (1) Moâ hình cô caáu toå chöùc
doanh nghieäp nhö vaäy deã xaûy ra maâu thuaãn giöõa
laõnh ñaïo döï aùn vaø laõnh ñaïo chöùc naêng; (2)  Caùc
thaønh vieân trong nhoùm coù theå boû beâ traùch nhieäm;
(3) Phaûi maát thôøi gian ñeå nhaân söï coù theå quen vôùi
caáu truùc vaän haønh naøy. 

Ngoaøi ra coøn moät soá moâ hình toå chöùc quaûn lyù
doanh nghieäp nhö: moâ hình cô caáu khung, moâ hình
cô caáu theo chöông trình muïc tieâu; moâ hình caáu truùc
phaúng; moâ hình quaûn lyù phi muïc tieâu... Nhöng duø
kieåu cô caáu toå chöùc doanh nghieäp naøo cuõng ñeàu coù
öu vaø lôïi theá rieâng. Ngöôøi laõnh ñaïo phaûi coù kieán
thöùc toaøn dieän ñeå löïa choïn ñöôïc kieåu cô caáu toå chöùc
doanh nghieäp phuø hôïp nhaát vôùi thöïc traïng doanh
nghieäp cuûa mình.

quaûn trò - quaûn lyù 
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188

3. Taùc ñoäng cuûa coâng ngheä khai thaùc loä thieân
vaø giaûi phaùp caûi taïo phuïc hoài moâi tröôøng cuûa caùc
döï aùn khai thaùc khoaùng saûn

3.1. Taùc ñoäng cuûa coâng ngheä khai thaùc loä thieân
Ñaëc ñieåm cuûa coâng ngheä khai thaùc loä thieân laø

chieám duïng moät dieän tích ñaát ñai khaù lôùn cho caùc
haïng muïc môû khai tröôøng, laøm baõi thaûi vaø xaây döïng
caùc coâng trình phuï trôï. Quaù trình khai thaùc vaø ñoå ñaát
ñaù thaûi  laøm thay ñoåi moät caùch ñaùng keå ñòa hình, ñòa
maïo vaø caûnh quan khu vöïc. 

Vôùi vieäc taïo thaønh caùc khai tröôøng, baõi thaûi, haï
thaáp möïc nöôùc ngaàm, taêng löôïng khí buïi,… do phaûi
boác xuùc moät löôïng ñaát ñaù thaûi khaù lôùn, ñaát ñaù bò ñaøo
xôùi. Caùc ñoàng ruoäng, khe suoái phía döôùi caùc baõi thaûi
bò boài laáp do saït lôû, xoùi moøn khi möa luõ. Ñaëc bieät,
trong khai thaùc khoaùng saûn vaøng, ngay taïi caùc moû
vaøng ñaõ ñöôïc caáp pheùp, ña soá caùc nhaø maùy khoâng
coù heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi, tình traïng nöôùc thaûi
chöa qua xöû lyù chöùa caùc loaïi hoùa chaát ñoäc haïi nhö
xianua, thuûy ngaân ñaõ aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán
moâi tröôøng, gaây oâ nhieãm nguoàn nöôùc. Coù theå heä
thoáng hoùa aûnh höôûng ñeán moâi tröôøng cuûa coâng
ngheä khai thaùc loä thieân trong caùc döï aùn khai thaùc
khoaùng saûn qua Hình 3.

3.2. Giaûi phaùp caûi taïo, phuïc hoài moâi tröôøng
Hieän taïi, coâng taùc CTPHMT, ñoùng cöûa moû ñaõ

ñöôïc quy ñònh taïi ñieàu 74 Luaät Khoaùng saûn soá

60/2010/QH12 ngaøy 17/11/2010. Coâng taùc
CTPHMT thöïc hieän theo Thoâng tö soá 38/2015/TT-
BTNMT, coâng taùc ñoùng cöûa moû thöïc hieän theo
Thoâng tö soá 45/2016/TT-BTNMT ngaøy 26/12/2016
cuûa Boä taøi Nguyeân vaø Moâi tröôøng.

Ñeå tieán haønh CTPHMT sau khi ñoùng cöûa moû loä
thieân, bao goàm caùc coâng vieäc chính nhö sau: 

+ San laáp maët baèng coâng nghieäp. 
+ Laøm thoaûi baõi thaûi vaø caùc söôøn doác vôùi ñoä doác

thích hôïp ñeå traùnh suït lôû khi möa gioù. 
+ Boá trí heä thoáng thoaùt nöôùc nhaèm baûo veä ñòa

hình sau khi ñöôïc khoâi phuïc. 
+ Löïa choïn loaïi caây troàng phuø hôïp vôùi ñieàu kieän

thoå nhöôõng ñaõ ñöôïc caûi taïo, khoâi phuïc. 
+ Quaûn lyù caùc chaát thaûi raén. 
+ Quaûn lyù nöôùc thaûi töø moû. 
Khi keát thuùc khai thaùc, khu vöïc moû seõ ñeå laïi ñòa

hình moät moong khai thaùc coù chieàu daøi; ñoä saâu ñaùy
moû; ñoä cao cuûa ñòa hình xung quanh moong khai
thaùc; goùc nghieâng söôøn taàng khai thaùc; goùc nghieâng
söôøn taàng keát thuùc khaùc nhau, do ñoù caùc phöông aùn
caûi taïo, phuïc hoài cuõng khaùc nhau. Caên cöù vaøo ñieàu
kieän thöïc teá cuûa khu moû, aûnh höôûng cuûa quaù trình
khai thaùc ñeán moâi tröôøng, coäng ñoàng daân cö xung
quanh; caên cöù caáu taïo ñòa chaát, thaønh phaàn khoaùng
vaät vaø chaát löôïng moâi tröôøng cuûa khu vöïc trieån khai
Döï aùn caûi taïo, phuïc hoài moâi tröôøng coù theå löïa choïn
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Hình 2: Moâ hình quaûn lyù caáu truùc ma traän
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moät trong nhöõng phöông aùn caûi taïo, phuïc hoài moâi
tröôøng nhö sau:

Phöông aùn 1: Phöông aùn laáp moong khai thaùc;  
Phöông aùn 2: Ñeå laïi nguyeân daïng moong khai

thaùc ñeå laøm hoà chöùa nöôùc.
4. ñeà xuaát moâ hình quaûn lyù caûi taïo, phuïc hoài

moâi tröôøng khai thaùc loä thieân cuûa caùc döï aùn khai
thaùc khoaùng saûn

Ñeå naâng cao hieäu quaû cuûa phöông aùn CTPHMT
ñaõ ñöôïc löïa choïn trong vaø sau quaù trình khai thaùc
cuûa moû, caàn löïa choïn moâ hình quaûn lyù CTPHMT
phuø hôïp vôùi caùc ñieàu kieän thöïc teá vaø ñuùng caùc cam
keát maø phöông aùn ñaõ ñöa ra. 

Qua vieäc phaân tích caùc moâ hình quaûn lyù theo Lyù

thuyeát Quaûn trò hoïc, nhoùm taùc giaû ñeà xuaát moâ hình
quaûn lyù CTPHMT khai thaùc loä thieân cuûa caùc döï aùn
khai thaùc khoaùng saûn nhö sau: (Hình 4)

Chöùc naêng cuûa caùc boä phaän nhö sau:
- Giaùm ñoác xí nghieäp moû: Coù traùch nhieäm chæ

ñaïo coâng taùc quaûn lyù, ñoân ñoác, trieån khai caùc keá
hoaïch caûi taïo phuïc hoài moâi tröôøng.

- Phoøng An toaøn - kyõ thuaät: Coù chöùc naêng giuùp
laõnh ñaïo coâng ty xaây döïng caùc chöông trình quaûn
lyù, giaùm saùt vaø thi coâng thöïc hieän döï aùn caûi taïo phuïc
hoài moâi tröôøng, coù traùch nhieäm baûo toaøn an toaøn
trong suoát quaù trình caûi taïo. Veà nhaân söï, seõ coù ít
nhaát moät caùn boä phuï traùch coù chuyeân moân kyõ thuaät
veà moâi tröôøng. 

quaûn trò - quaûn lyù 
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Hình 3: AÛnh höôûng cuûa coâng ngheä khai thaùc loä thieân ñeán moâi tröôøng

Hình 4: Moâ hình toå chöùc quaûn lyù döï aùn caûi taïo, phuïc hoài  moâi tröôøng
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- Ñoäi cô giôùi, xuùc boác vaän chuyeån, ñoäi cheá bieán:
Coù nhieäm vuï giuùp phoøng kyõ thuaät - an toaøn hoaøn
thaønh coâng taùc caûi taïo, phuïc hoài moâi tröôøng.

- Lao ñoäng thuû coâng: Coù traùch nhieäm hoaøn thaønh
toát caùc nhieäm vuï coâng vieäc ñöôïc giao.

Trong quaù trình trieån khai thöïc hieän Döï aùn caûi
taïo, phuïc hoài moâi tröôøng, coâng ty seõ môøi UBND
khu vöïc khai thaùc vaø caùc cô quan chöùc naêng cuøng
giaùm saùt vieäc thöïc hieän, ñoàng thôøi seõ nghieäm thu
khoái löôïng caùc coâng trình caûi taïo sau khi hoaøn
thaønh. Chöông trình quaûn lyù giaùm saùt ñöôïc ñeà xuaát
theo moâ hình sau: (Hình 5)

Qua moâ hình quaûn lyù treân coù theå thaáy: Chuû döï
aùn seõ cöû nhaân söï thöôøng xuyeân kieåm tra, ñoân ñoác,
giaùm saùt tieán ñoä thöïc hieän vaø chaát löôïng coâng
trình cuï theå theo töøng haïng muïc ñöôïc thöïc hieän.
Khi keát thuùc phöông aùn CTPHMT cuûa döï aùn,
Coâng ty khai thaùc moû seõ laäp baùo caùo göûi Sôû Taøi
nguyeân & Moâi tröôøng khu vöïc thöïc hieän döï aùn
xem xeùt vaø phoái hôïp cuøng UBND toå chöùc thaåm
ñònh, giaùm ñònh coâng trình caûi taïo, phuïc hoài moâi
tröôøng ñeå kieåm tra, xaùc nhaän hoaøn thaønh caùc noäi
dung cuûa döï aùn caûi taïo, phuïc hoài moâi tröôøng. Sau
khi ñöôïc Sôû Taøi nguyeân & Moâi tröôøng khu vöïc
thöïc hieän döï aùn xaùc nhaän hoaøn thaønh caùc noäi dung
cuûa Döï aùn caûi taïo, phuïc hoài moâi tröôøng. Chuû döï aùn
seõ leân keá hoaïch quaûn lyù, baûo veä coâng trình ñaõ thöïc
hieän, cuï theå: toå chöùc baûo veä, chaêm soùc trong 3
naêm ñaàu, sau ñoù seõ baøn giao laïi cho chính quyeàn
ñòa phöông quaûn lyù.

5. keát luaän
Vôùi vieäc ñeà xuaát moâ hình quaûn lyù nhö treân, taùc

giaû hy voïng caùc bieän phaùp CTPHMT ñöôïc ñöa ra
löïa choïn cuøng tieán ñoä thöïc hieän caùc giaûi phaùp ñöôïc
hoaøn thaønh theo thieát keá thì moâi tröôøng töï nhieân
trong vaø xung quanh khu vöïc moû seõ ñöôïc hoaøn traû
ngay sau thôøi gian keát thuùc cuûa döï aùn. Moâ hình
quaûn lyù treân seõ giuùp thöïc hieän toát caùc coâng taùc
CTPHMT ñaõ neâu, ñoàng thôøi chi phí cho coâng
CTPHMT hôïp lyù döï aùn hoaøn toaøn coù tính khaû thi,
moâi tröôøng trong vaø quanh khu vöïc moû seõ ñöôïc baûo
veä, caûi taïo phuïc hoài vaø cô baûn hoaøn traû veà traïng thaùi
nhö ban ñaàu nhö thôøi ñieåm tröôùc khi trieån khai döï
aùn khai thaùc khoaùng saûn theo coâng ngheä khai thaùc
loä thieân taïi caùc ñòa phöông n
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The environmenTal 
rehabiliTaTion managemenT 

model for open-piT mines in vieTnam 
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absTracT:
By analyzing the theoretical models of management and policies, collecting data, and doing

surveys as well as community consultation, this study proposes an environmental rehabilitation
management model for open-pit mines. This study is expected to improve the efficiency of
environmental rehabilitation management measures applied for open-pit mines, contributing to
strengthen the effectiveness of the 2010 Law on Natural resources and the 2014 Law on
Environmental Protection. 
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