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TOMTAT:

K&t cAu ha tAng (KCHT) thuong mai ndng thon dang 12 van dé cAp thi€t vé mit chinh sich tai
Viét Nam. Mot mit, KCHT thuong mai nong thon gép phan phat trién thuong mai, nong nghiép
ndng thon va kinh t€ - xa hoi ndong thon néi chung. Tuy nhién, KCHT nong thon vin con chAm phét
tri€n so v6i viing do thi Viét Nam va véi cac nudc trong khu vie. Bai viét nay phan tich va ddnh gid
thuc trang chinh sach phét trién loai hinh KCHT thuong mai nong thon Viét Nam qua nghién citu
dién hinh tai ving Pdng bing Song Hong, dé xuit quan diém dinh hudng, chinh sich phat trién

KCHT thuong mainéng thon Viét Nam.

Tu khéa: chinh sdch, k&t cAu ha tang, thuong mai ndng thon, Viét Nam.

1. Dat van dé

Nong thon 1a dia ban chién ludc, c6 dnh hudng
truc ti€p d&n viéc thuc hién cdc muc tiéu, nhiém vu
phét tri€n kinh t& - x hoi Viét Nam (Vii Huy Hung,
2022). Hé thong KCHT thuong mai déng vai tro
quan trong ddi v6i phat trién thuong mai khu vuc
ndng thon néi riéng va phat trién kinh t€ - xa hoi
ndng thon néi chung. Trong thdi gian qua, KCHT
thuong mai ndong thon da dugc clng cd, c6 su
chuyén bi&€n din phii hgp véi sy phat trién kinh t& -
x4 hdi. Tuy nhién, hé thong KCHT thuong mai
viing ndng thon hién nay van chii y&u la chg truyén
thong va mot s§ loai hinh ban 1& khédc, ha ting
thuong mai hién dai chua dudc chu trong phat trién,
ha ting thuong mai khu viic ndng thon nhin chung
cham phat trién so v6i mit bing chung clia cd nuc
(L& Huy Khdi va cong sy, 2022). Vi vay, bai viét
nay nghién citu vé chinh sich ddi véi loai hinh
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KCHT thuong mai ndng thon Viét Nam, nghién
ctiu tai ving Pong bing song Hong, tim hiéu
nguyén nhan, tir d6 dé xua't cac gidi phdp, ki€n nghi
nhiim hoan thién chinh sach trong thdi gian téi.

2. Co's6 Iy luan chinh sich phat trién loai hinh
KCHT thuong mai nong thon

Muc tiéu chinh sach phat trién loai hinh KCHT
thuong mai ndng thon nhim xac dinh dudc cac loai
hinh KCHT thuong mai nong thon cin phit trién,
¢6 dugc cong trinh KCHT thuong mai ndng thon vé
s0 lugng, chat lugng (hién dai, pht hgp, da dang,
d4p tng nhu cAu phét trién thuong mai ndng thon),
mang ué6i, cd cAu KCHT thuong mai ndng thon
pht hop.

Phit trién c4c loai hinh KCHT thuong mai ndng
thon phit hgp véi diéu kién kinh t&- xa hdi qudc gia
va dia phuong nhiim ddp tng diy dd va kip thdi nhu
cAu phuc vu thuong mai néng thon, ddm bao cho
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doanh nghiép va ngudi ddn ban ndng sdn, mua vat
tu chosdn xuatva hang héa tiéu ding. X4c dinh loai
hinh KCHT thuong mai ndng thon cin phat trién
cAn dinh huéng phan bd khong gian (gin véi sy
hinh thanh va phat trién ctia cic dd thi, cdc diém,
cum va tuyé€n dan cu trén dia ban toan ving), dinh
hu6ng phat trién cic loai hinh (KCHT thuong mai
ban 1é, KCHT thuong mai ban buén, KCHT thuong
mai da chic ning va phuc vu xudt nhip khiu,
KCHT thuong mai phuc vu xtc ti€n thuong mai).

- Phdt trién KCHT thuong mai bdn 1é: Ban 18 1a
hinh thifc cung cip hang héa dich vu bén truc ti€p
t6i tAn tay ngudi mua cudi ciing d€ st dung cho sinh
hoat cd nhén, gia dinh theo don hang sdn pham dich
vu c6 s8 lugng nhd. Phat trién KCHT thuong mai
ban 18 gitip trao ddi, cung cAp hang héa vé khu vuc
nong thon d€ dap ng nhu ciu tiéu dung san phim,
hang héa thi€t y€u, dim bdo chit lugng vdi gia ca
hdp 1y cho ngudi dan ndng thon, gidp thuong mai
héa sdn phaAm ngudi din nong thon. KCHT thuong
mai ban 1& bao gdm chd bdn 1&, ctta hang tién ich,
siéu thi mini, trung tAm thuong mai.

- Phdt trién KCHT thuong mai bdn buén: Bin
budn la hoat dong ban hang héa cho thuong nhan
ban budn, thuong nhan ban 1€, cdc thuong nhén, t&
chitc khic khong bao gobm hoat dong ban 18. KCHT
thuong mai ban budn bao gdm chg ddu méi, diém
luu giit va tap két nong san, tdng kho phan phdi
hang hod. KCHT thuong mai ban budn thudng dugc
dinh huéng phan bd tai trung tAm cdc viing sdn xuat
nong nghiép c6 quy md san lugng 16n, cac khu vuc
thi trudng tiéu thu 16n, khu vyc dang c6 tdc do cong
nghiép héanhanh.

- Phét trién KCHT thuong mai da chifc ning va
phuc vu xuét, nhap khiu gitp luu trit, phan phdi
hang héa dich vu dén tay ngudi tiéu dung trong
nudc va xuit khdu nhu luu kho bii, x&p d& hang,
gom hang, chia nhé hang, phdi hdp phin chia hang,
Iutu giif hang tdi wu, logistics nguge. Cac KCHT nay
thudng dugc phan bd tAp trung tai cac khu vuc, khu
kinh t&, khu vuc cira khiu bién gidi dt lién; phat
trién theo cac tuy&n hanh lang kinh t& va cdc dudng
giao thong k&t ndi gilfa cdc viing sdn xuat tip trung
véi cdc tuyén giao thong huyé&t mach d&n cic cdng
bién va ctta khiu bién gidi. KCHT thuong mai da
chitc ning va phuc vu xuét, nhap khiu bao gom:
kho bén bii thuong mai, trung tAm logistics, san
giao dich hang héa.

- Phdt trién KCHT phuc vu xiic tién thuong mai:

clra hang gidi thiéu va trung bay sin phim, trung
tAm hoi chg trién 1am. Chinh sich phét trién KCHT
phuc vu xdc ti€n thuong mai dua ra dinh huéng
phan bd khong gian tai cdc trung tim kinh t€ 16n
clia viing, trung tAim cic tiéu viing; dinh huéng phat
trién theo chiic ning va loai hinh nhu phat trién cdc
trung tAm hoi chg trién lam thuong mai c6 quy mod
16n, tAm khu vuc va qudc t&; phat trién cic trung
tam hoi chg trién 1dm thuong mai c6 quy mo vira,
cAp vuing va lién vung.

Phuong thifc phét trién loai hinh KCHT thuong
mai ndng thdon bao gdm: gilt nguyén hién trang; di
doi, gidi tda; ning cAp, cdi tao, md rong; xay mdi.

3. Thyc trang chinh sich vé loai hinh KCHT
thuong mai ndong thon Viét Nam - nghién ciu tai
vung Pong bing song Hong

Trong thdi gian qua, Viét Nam c6 quy dinh riéng
cho titng nhém KCHT. Trong d6, phat triénKCHT
thuong mai ndng thon theo huéng hién dai, vu ti€n
céc loai hinh thuong mai hién dai, ddng thdi cling
0, phat trién hé théng ha tAng thuong mai ban
budn, ban 1é hién tai huéng tSi phat tri€én thuong
mai nong thon (BCT, 2015b). G cap qudc gia, Quy
hoach tdng thé phét trién thuong mai Viét Nam giai
doan 2011- 2020 va dinh huéng dén nim 2030 xac
dinh phat trién theo 4 nhém ha ting gdm: béan 18,
ban budn, phuc vu xuat nhap khiu va trung tim hoi
chg trién 1am thuong mai. Tuy nhién, Chuong trinh
muc tiéu qudc gia Nong thon mdi lai hudng t6i 2
nhém KCHT la chg truyén thdng va cdc loai hinh
KCHT thuong mai khac. O cdp viing ddng biing
song Hong, chinh sich phat trién theo 4 nhém ha
tang, gdbm: ban 1&, ban budn, phuc vu xuit nhap
kh4u va xdc tién thudng mai.

O cip quoc gia, Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay
16/02/2012 Hdi nghi Trung uong 4 khéa XI vé xay
dung KCHT ddng bd nhim dua nudc ta co ban trd
thanh nu6c cong nghi€p theo huéng hién dai vao
nim 2020, ddng thdi ra sodt, ban hanh cic quy
hoach phit tri€n viing, ph6i hop véi cac dia phuong
trong qua trinh xAy dung quy hoach phat trién
thuong mai hoic KCHTTM, lam cd s& thu hit dau
tu, phat trién céc loai hinh KCHTTM hién dai nhu
siéu thi, trung tAm thuong mai, trung tim mua sim.

Quy hoach tng thé phét tri€n thuong mai Viét
Nam giai doan 2011- 2020 va dinh huéng d&én 2030
dua ra dinh huéng phat trién: KCHT xuat- nhap
khiu, cdng can, trung tAm logistics; KCHT ban
budn gdm chg ban budn (chg ddu mabi nong sin),
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Bdng 1. Céc quy dinh logi hinh KCHT thuong mai néng thén

Loai hinh KCHT

- Co s6 ban lé khac (siéu
2 | thimini, clia hang tién loi,
clia hang kinh doanh téng
hap).

(BCT, 2016)

STT . " Van ban chinh sach Nhan xét
thuong mai néng thon
- Chg nong thén; A b e o o Khong dé cap dén KCHT thuong
. , Bo tiéu chi qudc gia vé xa ndng thén mdi . Ly
1 - Ngi mua ban, trao doi iai doan 2016-2020 (TTg, 2016) mai da chic nang phuc vu XNK;,
hang hoa khéc. 9 i 9 KCHT phuc vu xUc tién thuong mai
- Chg néng thon; - “Noi mua bén, trao déi hang héa”

Hudng dan thuc hién va xét cong nhan Tiéu
chi co sG ha tang thuong mai néng thon

gidi han la “co sé ban 1&”

-“Co s6 ban 1&” gidi han la siéu thi
mini, clia hang tién Igi, clia hang
kinh doanh téng hop

- KCHT thuong mai ban 1&;
- KCHT thudng mai ban
buén;

- KCHT xuét - nhap khau:
- Trung tam héi cha trién
|am thuong mai.

- Quy hoach téng thé phat trién thuong mai
Viét Nam giai doan 2011- 2020 va dinh
hudng dén 2030 (BCT, 2011)

- Quy hoach phét trién thuong mai viing
Pong bang séng Hong dén nam 2020, tam
nhin dén ndm 2030 (BCT, 2015a)

Quy dinh 4 nhém loai hinh KCHT
thuong mai

trung tAm phan phdi, hdi chg ban budn theo mua;
KCHT ban 1& gdbm loai hinh bén 1& truyén thdng
(chg, ctta hang) va hién dai (sié€u thi, trung tdm
thuong mai...); trung tAm hdi chg trién 1am thuong
mai c6 quy mo vira, cAp viing va lién viing, trung
tam hdi chg theo mua.

Trong Chuong trinh Muc tiéu qudc gia xay dung
ndng thon mdéi, cic loai hinh KCHT thuong mai
nong thon bi giGi han thu hep. Thu tuéng Chinh pht
d3 ban hanh B9 Tiéu chi qudc gia vé xd nong thdn
mdi giai doan 2016-2020, trong d6 quy dinh ti€u chi
cd s& ha ting thuong mai ndng thon clia xa dat
chuin ndng thon mdi 1a: “cé chg ndng thon hodc
ndi mua bén, trao d6i hang héa” (TTg, 2016). bé
cu thé héa tiéu chi co s§ ha ting thuong mai ndong
thon trong bd tiéu chi qudc gia vé xa ndng thon mdbi
giai doan 2016-2020, B Céng Thuong ban hanh
theo Quyét dinh s6 4800/QP-BCT ngay
08/12/2016, tuy nhién chi quy dinh hai loai KCHT
thuong mai ndng thon bao gom chg ndong thon hoic
cd s& bdn 1é khéc (siéu thi mini hodc cfa hang tién
16i hoic ctra hang kinh doanh tdng hgp). Nhu vay,
ngoai chg néng thon, ndi mua ban, trao ddi hang
héa bi gidi han chi bao gdm siéu thi mini hodc clra
hang tién 1¢i hodc clra hang kinh doanh tSng hdp.
Do d6, bao cdo két qud thuc hién muc tiéu co sé ha
tang thuong mai nong thon trong chuong trinh ndng
thon mdi chi bdo cdo, thdng ké cdc chg ndong thon
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Ngudn: TTg (2016), BCT (2016) va BCT (2015a)

hodc cd sG ban 1€ khéc (siéu thi mini hodc clta hang
tién 16, ctra hang kinh doanh tdng hgp).

Tai viing dong biing song Hong, chinh sich phat
trién loai hinh KCHT thuong mai dugc dit trong
tong thé dinh huéng va quy hoach phit tri€n thuong
mai ddng bing song Hong (BCT, 2015a), cu thé
nhu sau:

a) Chinh sdch phdt trién KCHT thuong mai bdn 1é

Phat trién KCHT thuong mai ban 18 nong thon
gin véi sy hinh thanh va phat trién clia cdc cic
diém, cum va tuyé&n dan cu. V& loai hinh két ciu,
phét trién céc loai hinh ban 1é truyén thong nhu
chg, clra hang, clra hiéu, quiay hang, sap hang clia
cac ho kinh doanh; cac loai hinh bdn 1& hién dai nhu
siéu thi, trung tAm thuong mai, trung tAim mua sim
Vi cap @0, quy mo da dang, tap trung phat trién két
ciu thuong mai quy md vira va nhd (BCT, 2015a).

Trong chinh sich phét trién KCHT thuong mai
ban 1& ndong thon khong dé& cap d&n chg hang I va
hang I1, cu thé 12 chg hang I va hang II chi dugc tap
trung phat trién tai trung tAm cac quén, thi xa, thanh
phd (d6 thi loai IV trd 1én), khong dudgc tip trung
phét trién khu vic nong thon.

b) Chinh sdch phdt trién KCHT thuong mai bdn
buén (BCT, 2015a)

Phat trién hé thong KCHT ban budn dugc dinh
huéng vu tién tai trung tAm ving sdn xudt nong
nghiép c6 quy mod san lugng 16n, khu vuc thi trudng
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tiéu thu 16n, c6 toc do cong nghiéphéanhanh. Cic
loai hinh dugc dinh huéng phat trién bao gdm: cho
ban budn (chg hang I, chg ddu mdi), s giao dich
hang héa, trung tim ban budn, trung tAim phan phdi,
kho hang cong, tong kho ddu m&i, hdi chg ban budn
theo mua.

c) Chinh sdch phdt trién ha tdng xudt - nhdp
khdu (BCT, 2015a)

Phét trién KCHT xuét - nhap khiu vu tién cdc
khu vuc cang bién c6 luu lugng hang héa xuat-
nhap khiu 16n, khu kinh t€ va c4c khu vurc cita khiu
bién gidi dat lién; theo tuy&n hanh lang kinh t& va
dudng giao thong k&t ndi gilta cdc vliing sidn xuat
tap trung vdi tuyén giao thong huyét mach dé&n cic
cang bién va cita khiu bién gi6i. Tap trung céc loai
hinh KCHT thuong mai di x4c dinh trong quy
hoach khu kinh € va khu kinh & ctra khdu, uu tién
cdc cdng can, trung tim logistic.

d) Chinh sdch phdt trién trung tdm hoi cho trién
lam thuong mai (BCT, 2015a)

Phit trién trung tAm hoi chg trién Iam thuong mai
tai cdc trung tAm kinh t& 16n clia Ving, tiéu viing
theo chiic ning va loai hinh: quy mé 16n, tim khu vuc

va qudc t&; quy mo vira, cAp vliing va lién viing.

Vi viéc ban hanh chinh sach quy dinh cho tirng
nhém KCHT thuong mai nong thon, xdc dinh phat
triénKCHT thuong mai ndng thon theo huéng hién
dai va hdi nhap, uu tién céc loai hinh thuong mai
hién dai, KCHT thuong mai nong thon Viét Nam
dugc cling ¢d, c6 su chuyén bién dan phit hop vdi sy
phat trién kinh t€ - xa hoi va qué trinh hoi nhap. Hé
thong KCHT thuong mai gép phan hinh thanh kénh
phan phdi theo huéng vin minh hién dai, bit dau
4ap dung céc ti€u chudn vé an toan vé sinh thuc
pham, truy xuat ngudn géc, phong chdy chita chay,
vé sinh mdi trudng... phuc vu nhu ciu sin xuat va
doi sdng clia ngudi dan. Pic biét, ¢ sy chuyén dich
tir hé thong thuong mai truyén thdng (nhu chg) sang
hé thong ha ting thuong mai hién dai (siéu thi va
trung tAim thuong mai). Ty trong vé s& lugng hé
thong thuong mai hién dai trong hé thong KCHT
thuong mai ndi chung gia ting.

Céc chg didu mdi da khing dinh chiic ning diéu
ti€t va gén két thi trudng, déng vai trd quan trong
trong phat trién kinh t& - xd hoi néi chung va thuong
mai néi riéng; Hé thong trung tAm logistics dang

Bdng 2. Danh muc du én uu tién dau tu phat trién KCHT thuong mai
vung béng bdng séng Hong d&n naim 2020

STT Danh muc dau tu Dién tich (ha) Tinh/thanh phd
JIN s Ha Noi, Vinh Phuc, B4c Ninh, Hai Phong, Hung Yén,
1 9 chg dau méi ndng san tong hop 1247 Nam Binh, Quang Ninh
2 | 2chgdauméiliagao 6 Théi Binh, Nam Dinh
3 | 3chgdaumdirauqua 75 Hai Duong, Ha Nam, Ninh Binh
4 | 3chgdauméithly san 5 Hai Phong, Nam Binh, Quang Ninh
Ha Néi, Vinh Phuc, B&c Ninh, Hai Duong, Hai Phong,
5 | 29chghangl 56,98 Hung Yén, Théi Binh, Ha Nam, Nam Dinh, Ninh Binh,
Quang Ninh
6 | Trungtam hi chg trién 1am cép ving 80 Ha Noi, Nam Pinh
R e Hung Yén, Ha Noi, Quang Ninh, Nam Dinh, Hai Phong,
7 | 6trungtdm logistics cap vung 230 Vinh Phiic
9 trung tdm phan phdi hang cong nghiép Ha Noi, Hai Phong, Hung Yén, Nam Dinh, Théi Binh,
8 S 17-24 ) .
tiéu dung Quang Ninh
9 | 2trungtam thong tin thuong mai cap ving 0,15 Ha Noi, Hai Phong

Nguén: Quy hoach phdt trién thuong mai viing dong bing séng Hong dén nam 2020,

tam nhin dén ndm 2030 (B Coéng Thuong, 2015a)
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dugc hinh thanh va phat trién. Hé thdng cic chg,
trung tam thuong mai, si€u thi mini... dugc phan bo,
c6 quy hoach cu thé, gidm dan tinh trang phét trién
ty phat.

4. Mot so thao luan va dé xuat déi véi chinh
sach vé loai hinh phat tri€én két cdu ha ting
thuong mai nong thon Viét Nam

Hudng t6i muc tiéu phét trién kinh t& - xa hoi va
thuong mai nong thon d&€n nim 2030, chinh sich
loai hinh KCHT thudng mai ndng thon Viét Nam
cAn tip trung, wu tién muc tiéu phat trién ndng thon
hién dai, nhu k&t cAu ha tAng thuong mai da chitc
ning, phuc vu xuét nhap khiu, xic ti€n thuong mai,
ha tang thuong mai ban budn phuc vu sin xut
ndng nghiép, ndng thon, gin chit ché vdi luu thong
hang héa sdn xuit giita khu vuc ndng thon va khu
vifc dd thi, véi thi trudng xuat khau. Pdi véi KCHT
bdn 1, can tap trung thda dang thu hit dau tu phat
trién KCHT thuong mai hi€n dai nhu si€u thi, trung
tAm thuong mai, ctfa hang tién ich.

Chinh sach phat trién siéu thi, trung tim thuong
mai cAn nhat quan vé quan diém va chii truong phat
trién. Quyét dinh s6 6184/QP-BCT ngay19thdng
10nam 2012 vé “Quy hoach phat trién mang ludi
siéu thi, trung tAm thuong mai cd nu6c d&én nim
2020 va tam nhin d&n nim 2030~ dwa ra quan diém
phét tri€én nhanh va hién dai mang ludi siéu thi,
trung tAm thuong maigin lién qud trinh hién dai
héa hé théng phan phdi, phit hgp quy hoach viing,
quy hoach ndng thon; Pong thdi P& 4n “Quy hoach
phat trién thuong mai viing Pdng bing song Hong
dén nim 2020, tAm nhin d&n nim 2030~ (Quyét
dinh s6 272/QD-BCT ngay 12 thdng 01 nim 2015)
cling dinh hu6ng phat trién hé thong KCHT ban 1é
bao gdm ca loai hinh b4n 1& truyén thdng (chg, clra
hang, clra hiéu, quay hang, sap hang clia cic ho
kinh doanh), bdn 1é hién dai (siéu thi, trung tim
thuong mai). Tuy nhién, Quyét dinh s6 6184/QD-

TAILIEU THAM KHAO:

BCT lai dinh hu6ng phat trién mang ludi siéu thi,
trung tAm thuong mai gin lién véi khong gian do
thi, dia di€ém quy hoach siéu thi, trung tim thuong
mai nimtrong khong gian d6 thi hodc viing do thi,
khong xdc dinh phét trién tai nong thon. Do vay, ra
sodt diéu chinh &€ ddm bio tinh nha't quan tai chinh
sach nay Ia cin thiét.

Trong Chuong trinh Muc tiéu quoc gia xay dung
ndng thon mdi, cac loai hinh KCHT thuong mai
ndng thon bi gidi han chi bao gdm chg ndng thon
hodc cd sG ban 1é khéc (siéu thi mini hodc clta hang
tién 1i hoic ctra hang kinh doanh t8ng hgp). Trong
chinh sich phat trién KCHT thuong mai ban 18
nong thon khdng dé cap d&n chg hang I va hang 11,
cdc loai hinh nay khong dudc tap trung phat trién.
Viéc ra sodt tiéu chi ndy mdt mit ddm bao tinh nhat
quén giita cdc vin ban chinh sich, ddng thdi thé
hién dinh huéng, tAim véc két cAu HTTM ndng thon
mang tinh hién dai va hdi nhap.

Ra sodt, stta ddi Luat Thuong mai 2005 dong
thdi v6i cdc luat chuyén nganh (Luat Pau tu cong,
Luat Ngan sdch, Luat Quy hoach, Luadt Xay dung,
Luat Giao thdong) theo hudng tao thudn Igi hon cho
doanh nghiép dau tu, phat trién KCHT thuong mai
ndng thon, bd sung quy dinh vé ha ting thuong mai
lam cin c& phap ly cho viéc trién khai, phii hgp véi
bdi cAnh méi trong nuéc va hoi nhap quoc té.

Mot s& vin ban chinh sach di cii, c6 ndi dung
khong cap nhat kip tinh hi€n hién tai nhu Nghi dinh
s6 02/2003/ND-CP va Nghi dinh s6 114/2009/Nb-
CP ctia Chinh phli cAn s6m dugc nghién citu ban
hanh thay thé.

Ting cudng ning luc ki€m tra, gidm sit thyc
hién, ddm bao chinh sach KCHT thuong mai nong
thon di vao ddi sdng, gép phin phat trién thuong
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ABSTRACT:

Developing trade infrastructure in rural areas is an urgent issue in Vietnam. Rural trade
infrastructure contributes to the development of rural trade in particular and rural socio-economic
growth in general. Trade infrastructure in Vietnam’s rural areas is underdeveloped, comparing to
that of urban areas in Vietnam and other foreign rural areas. This study analyzes and evaluates
the current policies on developing different types of rural trade infrastructure in Vietnam with the
case study of the Red River Delta. Based on the study’s findings, some policy recommendations
are proposed for the development of trade infrastructure in Vietnam’s rural areas.
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