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1. ñaët vaán ñeà
Noâng thoân laø ñòa baøn chieán löôïc, coù aûnh höôûng

tröïc tieáp ñeán vieäc thöïc hieän caùc muïc tieâu, nhieäm vuï
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi Vieät Nam (Vuõ Huy Huøng,
2022). Heä thoáng KCHT thöông maïi ñoùng vai troø
quan troïng ñoái vôùi phaùt trieån thöông maïi khu vöïc
noâng thoân noùi rieâng vaø phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi
noâng thoân noùi chung. Trong thôøi gian qua, KCHT
thöông maïi noâng thoân ñaõ ñöôïc cuûng coá, coù söï
chuyeån bieán daàn phuø hôïp vôùi söï phaùt trieån kinh teá -
xaõ hoäi. Tuy nhieân, heä thoáng KCHT thöông maïi
vuøng noâng thoân hieän nay vaãn chuû yeáu laø chôï truyeàn
thoáng vaø moät soá loaïi hình baùn leû khaùc, haï taàng
thöông maïi hieän ñaïi chöa ñöôïc chuù troïng phaùt trieån,
haï taàng thöông maïi khu vöïc noâng thoân nhìn chung
chaäm phaùt trieån so vôùi maët baèng chung cuûa caû nöôùc
(Leâ Huy Khoâi vaø coäng söï, 2022). Vì vaäy, baøi vieát
naøy nghieân cöùu veà chính saùch ñoái vôùi loaïi hình

KCHT thöông maïi noâng thoân Vieät Nam, nghieân
cöùu taïi vuøng Ñoàng baèng soâng Hoàng, tìm hieåu
nguyeân nhaân, töø ñoù ñeà xuaát caùc giaûi phaùp, kieán nghò
nhaèm hoaøn thieän chính saùch trong thôøi gian tôùi.

2. Cô sôû lyù luaän chính saùch phaùt trieån loaïi hình
KChT thöông maïi noâng thoân

Muïc tieâu chính saùch phaùt trieån loaïi hình KCHT
thöông maïi noâng thoân nhaèm xaùc ñònh ñöôïc caùc loaïi
hình KCHT thöông maïi noâng thoân caàn phaùt trieån,
coù ñöôïc coâng trình KCHT thöông maïi noâng thoân veà
soá löôïng, chaát löôïng (hieän ñaïi, phuø hôïp, ña daïng,
ñaùp öùng nhu caàu phaùt trieån thöông maïi noâng thoân),
maïng löôùi, cô caáu KCHT thöông maïi noâng thoân
phuø hôïp. 

Phaùt trieån caùc loaïi hình KCHT thöông maïi noâng
thoân phuø hôïp vôùi ñieàu kieän kinh teá- xaõ hoäi quoác gia
vaø ñòa phöông nhaèm ñaùp öùng ñaày ñuû vaø kòp thôøi nhu
caàu phuïc vuï thöông maïi noâng thoân, ñaûm baûo cho
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doanh nghieäp vaø ngöôøi daân baùn noâng saûn, mua vaät
tö chosaûn xuaátvaø haøng hoùa tieâu duøng. Xaùc ñònh loaïi
hình KCHT thöông maïi noâng thoân caàn phaùt trieån
caàn ñònh höôùng phaân boå khoâng gian (gaén vôùi söï
hình thaønh vaø phaùt trieån cuûa caùc ñoâ thò, caùc ñieåm,
cuïm vaø tuyeán daân cö treân ñòa baøn toaøn vuøng), ñònh
höôùng phaùt trieån caùc loaïi hình (KCHT thöông maïi
baùn leû, KCHT thöông maïi baùn buoân, KCHT thöông
maïi ña chöùc naêng vaø phuïc vuï xuaát nhaäp khaåu,
KCHT thöông maïi phuïc vuï xuùc tieán thöông maïi). 

- Phaùt trieån KCHT thöông maïi baùn leû: Baùn leû laø
hình thöùc cung caáp haøng hoùa dòch vuï baùn tröïc tieáp
tôùi taän tay ngöôøi mua cuoái cuøng ñeå söû duïng cho sinh
hoaït caù nhaân, gia ñình theo ñôn haøng saûn phaåm dòch
vuï coù soá löôïng nhoû. Phaùt trieån KCHT thöông maïi
baùn leû giuùp trao ñoåi, cung caáp haøng hoùa veà khu vöïc
noâng thoân ñeå ñaùp öùng nhu caàu tieâu duøng saûn phaåm,
haøng hoùa thieát yeáu, ñaûm baûo chaát löôïng vôùi giaù caû
hôïp lyù cho ngöôøi daân noâng thoân, giuùp thöông maïi
hoùa saûn phaåm ngöôøi daân noâng thoân. KCHT thöông
maïi baùn leû bao goàm chôï baùn leû, cöûa haøng tieän ích,
sieâu thò mini, trung taâm thöông maïi.  

- Phaùt trieån KCHT thöông maïi baùn buoân: Baùn
buoân laø hoaït ñoäng baùn haøng hoùa cho thöông nhaân
baùn buoân, thöông nhaân baùn leû, caùc thöông nhaân, toå
chöùc khaùc khoâng bao goàm hoaït ñoäng baùn leû. KCHT
thöông maïi baùn buoân bao goàm chôï ñaàu moái, ñieåm
löu giöõ vaø taäp keát noâng saûn, toång kho phaân phoái
haøng hoaù. KCHT thöông maïi baùn buoân thöôøng ñöôïc
ñònh höôùng phaân boá taïi trung taâm caùc vuøng saûn xuaát
noâng nghieäp coù quy moâ saûn löôïng lôùn, caùc khu vöïc
thò tröôøng tieâu thuï lôùn, khu vöïc ñang coù toác ñoä coâng
nghieäp hoùanhanh.

- Phaùt trieån KCHT thöông maïi ña chöùc naêng vaø
phuïc vuï xuaát, nhaäp khaåu giuùp löu tröõ, phaân phoái
haøng hoùa dòch vuï ñeán tay ngöôøi tieâu duøng trong
nöôùc vaø xuaát khaåu nhö löu kho baõi, xeáp dôõ haøng,
gom haøng, chia nhoû haøng, phoái hôïp phaân chia haøng,
löu giöõ haøng toái öu, logistics ngöôïc. Caùc KCHT naøy
thöôøng ñöôïc phaân boá taäp trung taïi caùc khu vöïc, khu
kinh teá, khu vöïc cöûa khaåu bieân giôùi ñaát lieàn; phaùt
trieån theo caùc tuyeán haønh lang kinh teá vaø caùc ñöôøng
giao thoâng keát noái giöõa caùc vuøng saûn xuaát taäp trung
vôùi caùc tuyeán giao thoâng huyeát maïch ñeán caùc caûng
bieån vaø cöûa khaåu bieân giôùi. KCHT thöông maïi ña
chöùc naêng vaø phuïc vuï xuaát, nhaäp khaåu bao goàm:
kho beán baõi thöông maïi, trung taâm logistics, saøn
giao dòch haøng hoùa.

- Phaùt trieån KCHT phuïc vuï xuùc tieán thöông maïi:

cöûa haøng giôùi thieäu vaø tröng baøy saûn phaåm, trung
taâm hoäi chôï trieån laõm. Chính saùch phaùt trieån KCHT
phuïc vuï xuùc tieán thöông maïi ñöa ra ñònh höôùng
phaân boá khoâng gian taïi caùc trung taâm kinh teá lôùn
cuûa vuøng, trung taâm caùc tieåu vuøng; ñònh höôùng phaùt
trieån theo chöùc naêng vaø loaïi hình nhö phaùt trieån caùc
trung taâm hoäi chôï trieån laõm thöông maïi coù quy moâ
lôùn, taàm khu vöïc vaø quoác teá; phaùt trieån caùc trung
taâm hoäi chôï trieån laõm thöông maïi coù quy moâ vöøa,
caáp vuøng vaø lieân vuøng.

Phöông thöùc phaùt trieån loaïi hình KCHT thöông
maïi noâng thoân bao goàm: giöõ nguyeân hieän traïng; di
dôøi, giaûi toûa; naâng caáp, caûi taïo, môû roäng; xaây môùi.

3. Thöïc traïng chính saùch veà loaïi hình KChT
thöông maïi noâng thoân vieät nam - nghieân cöùu taïi
vuøng ñoàng baèng soâng hoàng

Trong thôøi gian qua, Vieät Nam coù quy ñònh rieâng
cho töøng nhoùm KCHT. Trong ñoù, phaùt trieånKCHT
thöông maïi noâng thoân theo höôùng hieän ñaïi, öu tieân
caùc loaïi hình thöông maïi hieän ñaïi, ñoàng thôøi cuûng
coá, phaùt trieån heä thoáng haï taàng thöông maïi baùn
buoân, baùn leû hieän taïi höôùng tôùi phaùt trieån thöông
maïi noâng thoân (BCT, 2015b). ÔÛ caáp quoác gia, Quy
hoaïch toång theå phaùt trieån thöông maïi Vieät Nam giai
ñoaïn 2011- 2020 vaø ñònh höôùng ñeán naêm 2030 xaùc
ñònh phaùt trieån theo 4 nhoùm haï taàng goàm: baùn leû,
baùn buoân, phuïc vuï xuaát nhaäp khaåu vaø trung taâm hoäi
chôï trieån laõm thöông maïi. Tuy nhieân, Chöông trình
muïc tieâu quoác gia Noâng thoân môùi laïi höôùng tôùi 2
nhoùm KCHT laø chôï truyeàn thoáng vaø caùc loaïi hình
KCHT thöông maïi khaùc. ÔÛ caáp vuøng ñoàng baèng
soâng Hoàng, chính saùch phaùt trieån theo 4 nhoùm haï
taàng, goàm: baùn leû, baùn buoân, phuïc vuï xuaát nhaäp
khaåu vaø xuùc tieán thöông maïi.

ÔÛ caáp quoác gia, Nghò quyeát soá 13-NQ/TW ngaøy
16/02/2012 Hoäi nghò Trung öông 4 khoùa XI veà xaây
döïng KCHT ñoàng boä nhaèm ñöa nöôùc ta cô baûn trôû
thaønh nöôùc coâng nghieäp theo höôùng hieän ñaïi vaøo
naêm 2020, ñoàng thôøi raø soaùt, ban haønh caùc quy
hoaïch phaùt trieån vuøng, phoái hôïp vôùi caùc ñòa phöông
trong quaù trình xaây döïng quy hoaïch phaùt trieån
thöông maïi hoaëc KCHTTM, laøm cô sôû thu huùt ñaàu
tö, phaùt trieån caùc loaïi hình KCHTTM hieän ñaïi nhö
sieâu thò, trung taâm thöông maïi, trung taâm mua saém. 

Quy hoaïch toång theå phaùt trieån thöông maïi Vieät
Nam giai ñoaïn 2011- 2020 vaø ñònh höôùng ñeán 2030
ñöa ra ñònh höôùng phaùt trieån: KCHT xuaát- nhaäp
khaåu, caûng caïn, trung taâm logistics; KCHT baùn
buoân goàm chôï baùn buoân (chôï ñaàu moái noâng saûn),

kinh teá
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trung taâm phaân phoái, hoäi chôï baùn buoân theo muøa;
KCHT baùn leû goàm loaïi hình baùn leû truyeàn thoáng
(chôï, cöûa haøng) vaø hieän ñaïi (sieâu thò, trung taâm
thöông maïi…); trung taâm hoäi chôï trieån laõm thöông
maïi coù quy moâ vöøa, caáp vuøng vaø lieân vuøng, trung
taâm hoäi chôï theo muøa.

Trong Chöông trình Muïc tieâu quoác gia xaây döïng
noâng thoân môùi, caùc loaïi hình KCHT thöông maïi
noâng thoân bò giôùi haïn thu heïp. Thuû töôùng Chính phuû
ñaõ ban haønh Boä Tieâu chí quoác gia veà xaõ noâng thoân
môùi giai ñoaïn 2016-2020, trong ñoù quy ñònh tieâu chí
cô sôû haï taàng thöông maïi noâng thoân cuûa xaõ ñaït
chuaån noâng thoân môùi laø: “coù chôï noâng thoân hoaëc
nôi mua baùn, trao ñoåi haøng hoùa” (TTg, 2016). Ñeå
cuï theå hoùa tieâu chí cô sôû haï taàng thöông maïi noâng
thoân trong boä tieâu chí quoác gia veà xaõ noâng thoân môùi
giai ñoaïn 2016-2020, Boä Coâng Thöông ban haønh
theo Quyeát ñònh soá 4800/QÑ-BCT ngaøy
08/12/2016, tuy nhieân chæ quy ñònh hai loaïi KCHT
thöông maïi noâng thoân bao goàm chôï noâng thoân hoaëc
cô sôû baùn leû khaùc (sieâu thò mini hoaëc cöûa haøng tieän
lôïi hoaëc cöûa haøng kinh doanh toång hôïp). Nhö vaäy,
ngoaøi chôï noâng thoân, nôi mua baùn, trao ñoåi haøng
hoùa bò giôùi haïn chæ bao goàm sieâu thò mini hoaëc cöûa
haøng tieän lôïi hoaëc cöûa haøng kinh doanh toång hôïp.
Do ñoù, baùo caùo keát quaû thöïc hieän muïc tieâu  cô sôû haï
taàng thöông maïi noâng thoân trong chöông trình noâng
thoân môùi chæ baùo caùo, thoáng keâ caùc chôï noâng thoân

hoaëc cô sôû baùn leû khaùc (sieâu thò mini hoaëc cöûa haøng
tieän lôïi, cöûa haøng kinh doanh toång hôïp).

Taïi vuøng ñoàng baèng soâng Hoàng, chính saùch phaùt
trieån loaïi hình KCHT thöông maïi ñöôïc ñaët trong
toång theå ñònh höôùng vaø quy hoaïch phaùt trieån thöông
maïi ñoàng baèng soâng Hoàng (BCT, 2015a), cuï theå
nhö sau:

a) Chính saùch phaùt trieån KCHT thöông maïi baùn leû 
Phaùt trieån KCHT thöông maïi baùn leû noâng thoân

gaén vôùi söï hình thaønh vaø phaùt trieån cuûa caùc caùc
ñieåm, cuïm vaø tuyeán daân cö. Veà loaïi hình keát caáu,
phaùt trieån caùc loaïi hình baùn leû truyeàn thoáng nhö
chôï, cöûa haøng, cöûa hieäu, quaày haøng, saïp haøng cuûa
caùc hoä kinh doanh; caùc loaïi hình baùn leû hieän ñaïi nhö
sieâu thò, trung taâm thöông maïi, trung taâm mua saém
vôùi caáp ñoä, quy moâ ña daïng, taäp trung phaùt trieån keát
caáu thöông maïi quy moâ vöøa vaø nhoû (BCT, 2015a). 

Trong chính saùch phaùt trieån KCHT thöông maïi
baùn leû noâng thoân khoâng ñeà caäp ñeán chôï haïng I vaø
haïng II, cuï theå laø chôï haïng I vaø haïng II chæ ñöôïc taäp
trung phaùt trieån taïi trung taâm caùc quaän, thò xaõ, thaønh
phoá (ñoâ thò loaïi IV trôû leân), khoâng ñöôïc taäp trung
phaùt trieån khu vöïc noâng thoân.

b) Chính saùch phaùt trieån KCHT thöông maïi baùn
buoân (BCT, 2015a)

Phaùt trieån heä thoáng KCHT baùn buoân ñöôïc ñònh
höôùng öu tieân taïi trung taâm vuøng saûn xuaát noâng
nghieäp coù quy moâ saûn löôïng lôùn, khu vöïc thò tröôøng
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STT
Loaïi hình KCHT

thöông maïi noâng thoân
Vaên baûn chính saùch Nhaän xeùt

1
- Chôï noâng thoân;
- Nôi mua baùn, trao ñoåi
haøng hoùa khaùc.

Boä tieâu chí quoác gia veà xaõ noâng thoân môùi
giai ñoaïn 2016-2020 (TTg, 2016)

Khoâng ñeà caäp ñeán KCHT thöông
maïi ña chöùc naêng phuïc vuï XNK,
KCHT phuïc vuï xuùc tieán thöông maïi

2

- Chôï noâng thoân;
- Cô sôû baùn leû khaùc (sieâu
thò mini, cöûa haøng tieän lôïi,
cöûa haøng kinh doanh toång
hôïp).

Höôùng daãn thöïc hieän vaø xeùt coâng nhaän Tieâu
chí cô sôû haï taàng thöông maïi noâng thoân
(BCT, 2016) 

- “Nôi mua baùn, trao ñoåi haøng hoùa”
giôùi haïn laø “cô sôû baùn leû”
- “Cô sôû baùn leû” giôùi haïn laø sieâu thò
mini, cöûa haøng tieän lôïi, cöûa haøng
kinh doanh toång hôïp

3

- KCHT thöông maïi baùn leû;
- KCHT thöông maïi baùn
buoân;
- KCHT xuaát - nhaäp khaåu;
- Trung taâm hoäi chôï trieån
laõm thöông maïi.

- Quy hoaïch toång theå phaùt trieån thöông maïi
Vieät Nam giai ñoaïn 2011- 2020 vaø ñònh
höôùng ñeán 2030 (BCT, 2011)
- Quy hoaïch phaùt trieån thöông maïi vuøng
Ñoàng baèng soâng Hoàng ñeán naêm 2020, taàm
nhìn ñeán naêm 2030 (BCT, 2015a)

Quy ñònh 4 nhoùm loaïi hình KCHT
thöông maïi

Baûng 1. caùc quy ñònh loaïi hình KchT thöông maïi noâng thoân

Nguoàn: TTg (2016), BCT (2016) vaø BCT (2015a)
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tieâu thuï lôùn, coù toác ñoä coâng nghieäphoùanhanh. Caùc
loaïi hình ñöôïc ñònh höôùng phaùt trieån bao goàm: chôï
baùn buoân (chôï haïng I, chôï ñaàu moái), sôû giao dòch
haøng hoùa, trung taâm baùn buoân, trung taâm phaân phoái,
kho haøng coâng, toång kho ñaàu moái, hoäi chôï baùn buoân
theo muøa.

c) Chính saùch phaùt trieån haï taàng xuaát - nhaäp
khaåu (BCT, 2015a)

Phaùt trieån KCHT xuaát - nhaäp khaåu öu tieân caùc
khu vöïc caûng bieån coù löu löôïng haøng hoùa xuaát-
nhaäp khaåu lôùn, khu kinh teá vaø caùc khu vöïc cöûa khaåu
bieân giôùi ñaát lieàn; theo tuyeán haønh lang kinh teá vaø
ñöôøng giao thoâng keát noái giöõa caùc vuøng saûn xuaát
taäp trung vôùi tuyeán giao thoâng huyeát maïch ñeán caùc
caûng bieån vaø cöûa khaåu bieân giôùi. Taäp trung caùc loaïi
hình KCHT thöông maïi ñaõ xaùc ñònh trong quy
hoaïch khu kinh teá vaø khu kinh teá cöûa khaåu, öu tieân
caùc caûng caïn, trung taâm logistic.

d) Chính saùch phaùt trieån trung taâm hoäi chôï trieån
laõm thöông maïi (BCT, 2015a) 

Phaùt trieån trung taâm hoäi chôï trieån laõm thöông maïi
taïi caùc trung taâm kinh teá lôùn cuûa Vuøng, tieåu vuøng
theo chöùc naêng vaø loaïi hình: quy moâ lôùn, taàm khu vöïc

vaø quoác teá; quy moâ vöøa, caáp vuøng vaø lieân vuøng.
Vôùi vieäc ban haønh chính saùch quy ñònh cho töøng

nhoùm KCHT thöông maïi noâng thoân, xaùc ñònh phaùt
trieånKCHT thöông maïi noâng thoân theo höôùng hieän
ñaïi vaø hoäi nhaäp, öu tieân caùc loaïi hình thöông maïi
hieän ñaïi, KCHT thöông maïi noâng thoân Vieät Nam
ñöôïc cuûng coá, coù söï chuyeån bieán daàn phuø hôïp vôùi söï
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø quaù trình hoäi nhaäp. Heä
thoáng KCHT thöông maïi goùp phaàn hình thaønh keânh
phaân phoái theo höôùng vaên minh hieän ñaïi, baét ñaàu
aùp duïng caùc tieâu chuaån veà an toaøn veä sinh thöïc
phaåm, truy xuaát nguoàn goác, phoøng chaùy chöõa chaùy,
veä sinh moâi tröôøng... phuïc vuï nhu caàu saûn xuaát vaø
ñôøi soáng cuûa ngöôøi daân. Ñaëc bieät, coù söï chuyeån dòch
töø heä thoáng thöông maïi truyeàn thoáng (nhö chôï) sang
heä thoáng haï taàng thöông maïi hieän ñaïi (sieâu thò vaø
trung taâm thöông maïi). Tyû troïng veà soá löôïng heä
thoáng thöông maïi hieän ñaïi trong heä thoáng KCHT
thöông maïi noùi chung gia taêng. 

Caùc chôï ñaàu moái ñaõ khaúng ñònh chöùc naêng ñieàu
tieát vaø gaén keát thò tröôøng, ñoùng vai troø quan troïng
trong phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi noùi chung vaø thöông
maïi noùi rieâng; Heä thoáng trung taâm logistics ñang

kinh teá
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STT Danh muïc ñaàu tö Dieän tích (ha) Tænh/thaønh phoá

1 9 chôï ñaàu moái noâng saûn toång hôïp 124,7
Haø Noäi, Vónh Phuùc, Baéc Ninh, Haûi Phoøng, Höng Yeân,
Nam Ñònh, Quaûng Ninh

2 2 chôï ñaàu moái luùa gaïo 6 Thaùi Bình, Nam Ñònh

3 3 chôï ñaàu moái rau quaû 7,5 Haûi Döông, Haø Nam, Ninh Bình

4 3 chôï ñaàu moái thuûy saûn 5 Haûi Phoøng, Nam Ñònh, Quaûng Ninh

5 29 chôï haïng I 56,98
Haø Noäi, Vónh Phuùc, Baéc Ninh, Haûi Döông, Haûi Phoøng,
Höng Yeân, Thaùi Bình, Haø Nam, Nam Ñònh, Ninh Bình,
Quaûng Ninh

6 Trung taâm hoäi chôï trieån laõm caáp vuøng 80 Haø Noäi, Nam Ñònh

7 6 trung taâm logistics caáp vuøng 230
Höng Yeân, Haø Noäi, Quaûng Ninh, Nam Ñònh, Haûi Phoøng,
Vónh Phuùc

8
9 trung taâm phaân phoái haøng coâng nghieäp
tieâu duøng

17-24
Haø Noäi, Haûi Phoøng, Höng Yeân, Nam Ñònh, Thaùi Bình,
Quaûng Ninh

9 2 trung taâm thoâng tin thöông maïi caáp vuøng 0,15 Haø Noäi, Haûi Phoøng

Nguoàn: Quy hoaïch phaùt trieån thöông maïi vuøng ñoàng baèng soâng Hoàng ñeán naêm 2020,

taàm nhìn ñeán naêm 2030 (Boä Coâng Thöông, 2015a)

Baûng 2. Danh muïc döï aùn öu tieân ñaàu tö phaùt trieån KchT thöông maïi 
vuøng Ñoàng baèng soâng hoàng ñeán naêm 2020 
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ñöôïc hình thaønh vaø phaùt trieån. Heä thoáng caùc chôï,
trung taâm thöông maïi, sieâu thò mini... ñöôïc phaân boå,
coù quy hoaïch cuï theå, giaûm daàn tình traïng phaùt trieån
töï phaùt. 

4. Moät soá thaûo luaän vaø ñeà xuaát ñoái vôùi chính
saùch veà loaïi hình phaùt trieån keát caáu haï taàng
thöông maïi noâng thoân vieät nam

Höôùng tôùi muïc tieâu phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø
thöông maïi noâng thoân ñeán naêm 2030, chính saùch
loaïi hình KCHT thöông maïi noâng thoân Vieät Nam
caàn taäp trung, öu tieân muïc tieâu phaùt trieån noâng thoân
hieän ñaïi, nhö keát caáu haï taàng thöông maïi ña chöùc
naêng, phuïc vuï xuaát nhaäp khaåu, xuùc tieán thöông maïi,
haï taàng thöông maïi baùn buoân phuïc vuï saûn xuaát
noâng nghieäp, noâng thoân, gaén chaët cheõ vôùi löu thoâng
haøng hoùa saûn xuaát giöõa khu vöïc noâng thoân vaø khu
vöïc ñoâ thò, vôùi thò tröôøng xuaát khaåu. Ñoái vôùi KCHT
baùn leû, caàn taäp trung thoûa ñaùng thu huùt ñaàu tö phaùt
trieån KCHT thöông maïi hieän ñaïi nhö sieâu thò, trung
taâm thöông maïi, cöûa haøng tieän ích. 

Chính saùch phaùt trieån sieâu thò, trung taâm thöông
maïi caàn nhaát quaùn veà quan ñieåm vaø chuû tröông phaùt
trieån. Quyeát ñònh soá 6184/QÑ-BCT ngaøy19thaùng
10naêm 2012 veà “Quy hoaïch phaùt trieån maïng löôùi
sieâu thò, trung taâm thöông maïi caû nöôùc ñeán naêm
2020 vaø taàm nhìn ñeán naêm 2030” ñöa ra quan ñieåm
phaùt trieån nhanh vaø hieän ñaïi maïng löôùi sieâu thò,
trung taâm thöông maïigaén lieàn quaù trình hieän ñaïi
hoùa heä thoáng phaân phoái, phuø hôïp quy hoaïch vuøng,
quy hoaïch noâng thoân; Ñoàng thôøi Ñeà aùn “Quy hoaïch
phaùt trieån thöông maïi vuøng Ñoàng baèng soâng Hoàng
ñeán naêm 2020, taàm nhìn ñeán naêm 2030” (Quyeát
ñònh soá 272/QÑ-BCT ngaøy 12 thaùng 01 naêm 2015)
cuõng ñònh höôùng phaùt trieån heä thoáng KCHT baùn leû
bao goàm caû loaïi hình baùn leû truyeàn thoáng (chôï, cöûa
haøng, cöûa hieäu, quaày haøng, saïp haøng cuûa caùc hoä
kinh doanh), baùn leû hieän ñaïi (sieâu thò, trung taâm
thöông maïi). Tuy nhieân, Quyeát ñònh soá 6184/QÑ-

BCT laïi ñònh höôùng phaùt trieån maïng löôùi sieâu thò,
trung taâm thöông maïi gaén lieàn vôùi khoâng gian ñoâ
thò, ñòa ñieåm quy hoaïch sieâu thò, trung taâm thöông
maïi naèmtrong khoâng gian ñoâ thò hoaëc vuøng ñoâ thò,
khoâng xaùc ñònh phaùt trieån taïi noâng thoân. Do vaäy, raø
soaùt ñieàu chænh ñeå ñaûm baûo tính nhaát quaùn taïi chính
saùch naøy laø caàn thieát.

Trong Chöông trình Muïc tieâu quoác gia xaây döïng
noâng thoân môùi, caùc loaïi hình KCHT thöông maïi
noâng thoân bò giôùi haïn chæ bao goàm chôï noâng thoân
hoaëc cô sôû baùn leû khaùc (sieâu thò mini hoaëc cöûa haøng
tieän lôïi hoaëc cöûa haøng kinh doanh toång hôïp). Trong
chính saùch phaùt trieån KCHT thöông maïi baùn leû
noâng thoân khoâng ñeà caäp ñeán chôï haïng I vaø haïng II,
caùc loaïi hình naøy khoâng ñöôïc taäp trung phaùt trieån.
Vieäc raø soaùt tieâu chí naøy moät maët ñaûm baûo tính nhaát
quaùn giöõa caùc vaên baûn chính saùch, ñoàng thôøi theå
hieän ñònh höôùng, taàm voùc keát caáu HTTM noâng thoân
mang tính hieän ñaïi vaø hoäi nhaäp. 

Raø soaùt, söûa ñoåi Luaät Thöông maïi 2005 ñoàng
thôøi vôùi caùc luaät chuyeân ngaønh (Luaät Ñaàu tö coâng,
Luaät Ngaân saùch, Luaät Quy hoaïch, Luaät Xaây döïng,
Luaät Giao thoâng) theo höôùng taïo thuaän lôïi hôn cho
doanh nghieäp ñaàu tö, phaùt trieån KCHT thöông maïi
noâng thoân, boå sung quy ñònh veà haï taàng thöông maïi
laøm caên cöù phaùp lyù cho vieäc trieån khai, phuø hôïp vôùi
boái caûnh môùi trong nöôùc vaø hoäi nhaäp quoác teá. 

Moät soá vaên baûn chính saùch ñaõ cuõ, coù noäi dung
khoâng caäp nhaät kòp tình hieän hieän taïi nhö Nghò ñònh
soá 02/2003/NÑ-CP vaø Nghò ñònh soá 114/2009/NÑ-
CP cuûa Chính phuû caàn sôùm ñöôïc nghieân cöùu ban
haønh thay theá.

Taêng cöôøng naêng löïc kieåm tra, giaùm saùt thöïc
hieän, ñaûm baûo chính saùch KCHT thöông maïi noâng
thoân ñi vaøo ñôøi soáng, goùp phaàn phaùt trieån thöông
maïi khu vöïc noâng thoân noùi rieâng vaø phaùt trieån kinh
teá - xaõ hoäi noâng thoân noùi chung n

taïp chí coâng thöông
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AbsTrACT:
Developing trade infrastructure in rural areas is an urgent issue in Vietnam. Rural trade

infrastructure contributes to the development of rural trade in particular and rural socio-economic
growth in general. Trade infrastructure in Vietnam’s rural areas is underdeveloped, comparing to
that of urban areas in Vietnam and other foreign rural areas. This study analyzes and evaluates
the current policies on developing different types of rural trade infrastructure in Vietnam with the
case study of the Red River Delta. Based on the study’s findings, some policy recommendations
are proposed for the development of trade infrastructure in Vietnam’s rural areas. 
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