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Huéng dé&n viéc ning cao hiéu qua diéu hanh kinh t& va chiic ning quan 1y nhiéu ting clia
Chinh phd, tif nhi€éu nim nay phan cap tai khéa da tr& thanh dé tai clia nhitng nghién ctu thuc
nghiém & cdc quoc gia. Bai vi€t nay dua ra mot géc nhin tdng quan vé nhitng van dé dang dién ra

trong cac nghién citu thu'c nghiém va xu huéng phan cip tai khéa trén toan cau.

Tt khéa: xu huéng phin cAp tai khéa, toan cau.

1. Dit van dé

Hudng dén viéc nang cao hiéu qua diéu hanh
kinh t&€ va chifc ning quan Iy nhiéu ting cia Chinh
phd, tir nhiéu nim nay phin cip tai khéa di trd
thanh dé tai clia nhitng nghién citu thuc nghiém &
cidc qudc gia. Mic du di c6 mot lugng 16n cic
nghién ctfu mang tinh chat khung ly thuy&t va thuc
nghiém tai tiing qudc gia cu thé, s§ lugng cic
nghién cttu dit liéu chéo giita cdc qudc gia, mang
tinh d4nh gia tdng thé con han ché.

Budc diu tién d€ xdc dinh thudc do cho phan
cAp tai khéa 1a xdc dinh cau tric thé ché va quy
trinh hoat dong ctia Chinh phd. CAu tric nay dong
thdi dudc diing d€ xéc dinh cic yéu td trong Bédo
cdo thdng ké tai chinh qudc gia hang nim ctia IMF
ké tir nim 2001. Pay 12 mot cai ti€n quan trong so
v6i bdo cdo tir nim 1986 ma nghién ctiru cla

Biéu dé 1: Cdu tric hoat déng thé ché cla
Chinh pha céc quéc gia

[Téng céc khoan thu va chi clia Chinh ph
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Panizza (1999) da st dung, gidp so sdnh s6 liéu
chéo vé tai khéa clia cic qudc gia & goc do chi tiét
tirng khodn thu va chi. Sy tudng minh trong ciu triic
bdo cdo mdi vé tai khda cling nhit quan v6i nhém
céc bdo cdo so lidu kinh t& vi mo khdc clia cdc nén
kinh t&. Cau triic nay dugc thé hién trong Bi€u dd 1.

Téng cic khodn thu va chi cia Chinh phii bao
gdm tdng cdc khodn thu va chi clia cdc chinh
quyén cap dudi va clia chinh quyén trung wong.
Céc khodn thu chi nay hinh thanh tir cdc hoat dong
lién quan tdi tu phdp, 1ap phap, hoat ddng ctia cdc
bod va cdc co quan chinh phii. Phan tich kinh t& vi
mo dé cap téi mitc dd Chinh phi thuc thi cdc chinh
sach cong, thuc chat 13 tinh t&i tong cdc khodn thu
va chingin sdch cia Chinh phd. Do vay, day la s6
liéu thich hdp c6 thé sit dung d€ so sinh mic dod
phan cap tai khéa. Trong ndi dung bai viét nay,

Cac khoan thu va chi clia chinh quyén dia phuong cép dudi ]

Céc khodn thu va chi clia chinh quyén bang/tinh ]

Cac khoan thu va chi clia chinh quyén trung uong ]

Nguén: Bdo cdo thuong nién tai chinh qudc gia IMF
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phan cip sé& dugc do ludng bing ty 1& cidc khodn
thu chi cda chinh quyén trung uong trén tdng cic
khodn thu va chi ca Chinh phti dé cho thi'y mic
dd phan quyén giita cdc cap vé thu chi tai khéa
trong cdc nén kinh té&.

Ngudn s6 liéu dugc thu thiap tif bio cdo thudng
nién vé tai chinh qudc gia ctia IMF tir nim 2010
dé&n ndm 2021. Tuy nhién, trong 190 qudc gia thanh
vién chi c6 86 qudc gia thuc hién bdo cdo s6 liéu
lién quan t6i thu va chi ngan sach quoc gia. Bo s6
liéu nghién citu st dung 4 loai sd liéu cu thé 1a tf;ng
thu ngan sich qudc gia, tdng chi ngan sich qudc
gia, cac khodn thu ngan sach clia cAp trung uong va
cédc khoén chi ngan séch clia cip trung uong. Trong
phan ti€p theo, bai nghién ctu s& xem xét tdc ddong
ctia phan cap tai khéa dén sy thay ddi ti 1& clia cac
khodn chi tiéu ngan sich qudc gia qua tirng khia
canh thu va chi ngan sich.

2. Xu huéng phan cap tai khéa do luwdng
trén hai khia canh ciac khoan thu va chi tiéu
ngan sach

Biéu dd 2 cho thay ty 1& thu ngan sich clia chinh
quyén trung uong trén tdng thu ngan sach qudc gia
clia cdc nén kinh t& nim 2021. Ngoai cic qudc gia
khdng c6 s6 liéu bdo cdo nam 2021, d6i v6i 71 qudc
gia con lai, ty 1€ nay dao dong tir 12% - 100%. Ty 1€
nay cang nhé cho bi&t déng gép chii yéu cho ngian
sach quoc gia d&n tir ngudn thu khu vurc dia phuong.
S6 Iugng cac quoc gia c6 ty 1& nay dudi 50% la 9
qudc gia. S& lugng cdc quoc gia c6 ty 1& ndy & mifc
trén 96% 1a 6 qudc gia trong d6 2 qudc gia gdm
Singapore va Malta c6 ty 1& nay 1a 100%.

Céc qudc gia c6 ty 1& phan cip tai khéa cao nhat
bao gdbm: UAE, Piic, Thuy si, Phip, Canada, Nhat
Ban, My, TAy Ban Nha va Phan Lan, hau hét trong
s6 nay la cdc qudc gia thudc nhém OECD. Nhém
cdc qudc gia 6 ty 1& phan cip thap nhit bao gdm 6
qudc gia, vdi ty 1& thu ngan sich tir chinh quyén
trung wong chi€m trén 95% tdng thu ngan sach bao
gém: Mauritius, Uganda, Samoa, Kiribati, Malta va
Singapore. Ly giai cho ty 1€ 100% cua Singapore
va Malta vd 97% cia Kiribati, vé mit dia ly cdc
qudc gia ¢6 dién tich kha nhd bé (tir 300 km? dé€n
800 km?), cho thay c4dc khodn thu dia phuong va cic
tong cic khoan thu qudc gia s& khong cé nhiéu
khdc biét. Nhin chung s6 liéu dau ky va cudi ky cia
cdc quoc gia nay trong khodng thdi gian nghién ctu
khong c6 qua nhiéu thay ddi, cao nhit 1a Nhat Ban
Vv6i gid tri thay ddi tuyét doi 1a 5%.

Biéu db 3 cho thay su thay d6i ciia ty 1& thu ngan
sach giita chinh quyén trung wong va tdng thu ngan
sédch qubc gia clia cic quoc gia trong khodng thdi
gian nghién cttu tif nim 2010 d&n nim 2021. Hiu
hét s6 liéu thu thap duge déu cho tha'y khdng c6 qua
nhiéu sy thay ddi, cic qudc gia khdng c¢6 su phan
cAp nhiéu hon & cic khoan thu.

Bang 2 cho biét nhitng qudc gia c6 thay ddi 16n
nhAt trong cd cAu ngudn thu trong khodng thdi gian
nghién citu (thay ddi trén 10%). Mot s6 quoc gia
thay ddi theo chiéu huéng ting phan cip cic khoin
thu, cu thé 1a cho phép chinh quyén dia phuong chii
dong hon trong viéc thu thu€ va phi. Pay 1a mot yéu
t6 chinh tdc dong gitip phan cip tai khéa tr§ nén
hiéu qué theo dong 1y thuy&t thé hé thit hai. Mot s&

Biéu dé 2: Ty Ié thu ngén sach trung udng trén téng thu ngén sdch quéc gia 2021
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BAng 1. Ty Ié thu ngan sdch clGa chinh quyén trung uong trén téng thu

ngén sdch qudc gia (2010 - 2021)

Qudc gia Tylé dau ky Ty 1é cudi ky Sonamditliéu Khoang cach
UAE 15% 12% " 3%
Bc 30% 28% 12 2%
Thuy St 34% 34% 12 0%
Phap 39% 35% 12 4%
Canada 36% 37% 12 -1%
Nhét Ban 33% 39% 12 5%
My 35% 39% 12 -4%
Tay Ban Nha 44% 45% 12 -1%
Phan Lan 44% 46% 12 2%
Mauritius 94% 97% 12 2%
Uganda 97% 97% 7 0%
Samoa 97% 97% 10 0%
Kiribati 97% 99% 1 2%
Malta 100% 100% 12 0%
Singapore 100% 100% 12 0%

Nguon: Tdc gid tong hop

Biéu dé 3: Su thay déi cua ty Ié thu ngén séch theo thdi gian (2010 - 2021)
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qudc gia thay ddi theo huéng phan cap nhiéu hon
nhu Colombia, Kazakhstan, San Marino, Indonesia.
Ngugc lai, mot s§ qudc gia lai theo dudi chinh sach
tai khéa tap trung do Chinh pht chi phdi cdc khodn
thu nhu Ukraina, Uzbekistan va Bosnia.

Tuong tu nhu d6i véi s6 liéu cac khodn thu, bai
viét 1ay ty 1& cdc khoan chi clia chinh quyén trung
uong trén tong céc khodn chi tiéu ngan sach qudc
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gia. Ty 1& ndy cang 16n cho bi€t mifc do phan cap
chi tiéu gifta cac cAp chinh phi cang nhd. Ty 1é sat
100% cho biét chi tiéu qudc gia chd yé&u 1a chi tieu
tir chinh quyén trung uong. Vé k&t qua cho thiy
khong c6 nhiéu sy khic biét gifta phian cAp céc
khodn thu va c4c khodn chi ngin sach, cic két qua
thu dugc c6 tinh tuong dong.

S6 lugng cic qubc gia c6 phan cap cdc khodn
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Bdng 2. Nhiing qudc gia cé su thay dai I6n nhdt vé ty 1é ¢ cédu ngudn thu i chinh quyén
trung uong trén tdng thu ngdn séch qudc gia (2010 - 2021)

Quécgia Ty & dau ky Ty 1& cudi ky So nam di liéu Khoang cach
Colombia 84% 65% 9 19%
Kazakhstan 86% 73% 12 13%
San Marino 7% 65% 12 12%
Indonesia 92% 81% 12 1%
Ukraina 53% 64% 12 -11%
Uzbekistan 56% 69% 10 -13%
Bosnia 54% 74% 12 -19%

chi ctia chinh quyén trung uong trén tong chi tiéu
qudc gia nhd hon 50% gdm 6 quoc gia: UAE, Piic,
Thuy Si, Phép, Canada va M§, hau hét diy déu la
cdc qudc gia thudc nhém phét trién OECD. S6 cic
qudc gia ¢ ty 1& nay 16n hon 95% 1a 5 quoc gia
g6m Samoa, Armenia, Kiribati, Malta va
Singapore, trong d6 ¢6 Malta va Singapore ti€p tuc
1 hai quéc gia c6 ty 1& 100%. V§i Kiribati, Malta
va Singapore c6 thé thay i do din dén ty 1& tuyét
ddi la van dé dién tich dia 1y. Miic do thay ddi ty 1&
phan cip cdc khodn chi tiéu ngin sdch cia cdc
qudc gia ndy déu khdng 16n, chi c6 My vdi gid tri
thay ddi tuyét doi 1a 8%, tuy nhién ty 1& cudi ky
van nhd hon 50%, nim trong s6 cdc qudc gia ¢
phan c4p tai khéa manh. Cdc qudc gia c6 su thay
ddi 16n vé cd cau chi tiéu ngan sich clia cdc cap
Chinh phi ¢6 ty 1é thay d6i tuyét d6i trén 10% gdm
San Marino, Ai-len, Colombia,
Uzbekistan. Ba qudc gia diu tién c6 ty 1é thay ddi
duong cho biét chi tiéu clia chinh quyén trung wong
trén tdng chi tiéu qudc gia gidm manh hay cic
qudc gia ndy c6 mic dd phan cdp ting manh.
Ngudc lai, hai qudc gia 12 Bosnia va Uzbekistan
thay ddi chinh sich theo hudng tai khéa tap trung
vao Chinh ph.

C6 thé thdy, néu cdc Chinh phd tuyét d6i héa
vai trd ctia minh trong thu chi ngén sach thi ty 1€ thu
chi ngan sich ctia chinh quyén trung uong trén tong
thu chi ngan sach qudc gia sé& 1a 100% va ty 1é nay
kh4 phd bién trong bd dif liéu thu thap dugc. Ngudc
lai, n€u phan cap tai khéa dugc thuc hién hoan hio,
ty 1& nay sé& 12 0%, tuy nhién khong c6 qudc gia nao

Bosnia va

Nguén: Tdc gid tong hop

cho thiy k&t qué nay. Piéu nay cho thdy, viéc phan
quyén hoan toan cho chinh quyén dia phuong trong
viéc thu chi ngin sich 1a khong kha thi, dong thai
ciing khong nhian dudc su Ging hd clia da s6 cic
qudc gia.

3. K&t luan

B0 s6 liéu cho thdy miic do phan cip cua cic
qudc gia 8n dinh trong khodng thdi gian nghién ctiu,
mic di dd c6 thém mot s& quoc gia chuyén sang
thuc hién phan cip tai khéa. Mot s6 quoc gia c6 sy
thay d8i 16n nhu Colombia, Kazakhstan, San
Marino 1 céc qudc gia c6 su chuyén ddi cd ch& nén
kinh t€. Cdc qudc gia c6 nén kinh t& phat trién
thudng ¢6 mitc dd phan cap tai khéa cao hon so véi
nhém cdc qudc gia con lai nhw UAE, Pic, Thuy Si,
Phédp, Canada va MJ. Nhin chung, cic Chinh phu
cling thuc hién phan cip cdc khodn chi nhiéu hon
phan cip cdc khodn thu. Theo dong ly thuy&t thi 2,
phan ciAp cdc khodn chi can thyc hién song hanh véi
phan cap cdc khodn thu tiic cho phép céc dia
phuong dudc tu chi trong viéc thu thué méi dem lai
hiéu qué cho chinh sdch phan cip tai khéa. Y&u to
dia 1y cling 4nh hudng t6i mic dd phan cap, cic
qudc gia c6 dién tich nhd bé nhu Singapore, Malta,
Kiribati déu c6 miic do tai khda tip trung trong tay
Chinh phd cao.

T4c gid d& xuit hudng nghién ctu tiép theo vé
phan cap tai khéa c6 thé thuc hién theo cic huéng
ti€p can khdc ngoai cdc khodn thu va chi tiéu dia
phuong d€ c6 thé bao ham dudc cac khia canh clia
phén cdp ciing nhu ¢ thé thu thiap dudc thong tin
chi ti€thon m
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ABSTRACT:

To improve the efficiency of economic management and the multi-tiered state management
function, fiscal decentralization has become a popular research topic in many countries for
many years. This paper presents an overview on results of empirical studies on fiscal
decentralization and current fiscal decentralization trends in the world.

Keywords: fiscal decentralization trend, global.
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