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1. ñaët vaán ñeà
Höôùng ñeán vieäc naâng cao hieäu quaû ñieàu haønh

kinh teá vaø chöùc naêng quaûn lyù nhieàu taàng cuûa Chính
phuû, töø nhieàu naêm nay phaân caáp taøi khoùa ñaõ trôû
thaønh ñeà taøi cuûa nhöõng nghieân cöùu thöïc nghieäm ôû
caùc quoác gia. Maëc duø ñaõ coù moät löôïng lôùn caùc
nghieân cöùu mang tính chaát khung lyù thuyeát vaø thöïc
nghieäm taïi töøng quoác gia cuï theå, soá löôïng caùc
nghieân cöùu döõ lieäu cheùo giöõa caùc quoác gia, mang
tính ñaùnh giaù toång theå coøn haïn cheá.  

Böôùc ñaàu tieân ñeå xaùc ñònh thöôùc ño cho phaân
caáp taøi khoùa laø xaùc ñònh caáu truùc theå cheá vaø quy
trình hoaït ñoäng cuûa Chính phuû. Caáu truùc naøy ñoàng
thôøi ñöôïc duøng ñeå xaùc ñònh caùc yeáu toá trong Baùo
caùo thoáng keâ taøi chính quoác gia haøng naêm cuûa IMF
keå töø naêm 2001. Ñaây laø moät caûi tieán quan troïng so
vôùi baùo caùo töø naêm 1986 maø nghieân cöùu cuûa

Panizza (1999) ñaõ söû duïng, giuùp so saùnh soá lieäu
cheùo veà taøi khoùa cuûa caùc quoác gia ôû goùc ñoä chi tieát
töøng khoaûn thu vaø chi. Söï töôøng minh trong caáu truùc
baùo caùo môùi veà taøi khoùa cuõng nhaát quaùn vôùi nhoùm
caùc baùo caùo soá lieäu kinh teá vó moâ khaùc cuûa caùc neàn
kinh teá. Caáu truùc naøy ñöôïc theå hieän trong Bieåu ñoà 1.

Toång caùc khoaûn thu vaø chi cuûa Chính phuû bao
goàm toång caùc khoaûn thu vaø chi cuûa caùc chính
quyeàn caáp döôùi vaø cuûa chính quyeàn trung öông.
Caùc khoaûn thu chi naøy hình thaønh töø caùc hoaït ñoäng
lieân quan tôùi tö phaùp, laäp phaùp, hoaït ñoäng cuûa caùc
boä vaø caùc cô quan chính phuû. Phaân tích kinh teá vó
moâ ñeà caäp tôùi möùc ñoä Chính phuû thöïc thi caùc chính
saùch coâng, thöïc chaát laø tính tôùi toång caùc khoaûn thu
vaø chi ngaân saùch cuûa Chính phuû. Do vaäy, ñaây laø soá
lieäu thích hôïp coù theå söû duïng ñeå so saùnh möùc ñoä
phaân caáp taøi khoùa. Trong noäi dung baøi vieát naøy,
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Caùc khoaûn thu vaø chi cuûa chính quyeàn trung öông

Bieåu ñoà 1: Caáu truùc hoaït ñoäng theå cheá cuûa
Chính phuû caùc quoác gia

Nguoàn: Baùo caùo thöôøng nieân taøi chính quoác gia IMF
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phaân caáp seõ ñöôïc ño löôøng baèng tyû leä caùc khoaûn
thu chi cuûa chính quyeàn trung öông treân toång caùc
khoaûn thu vaø chi cuûa Chính phuû ñeå cho thaáy möùc
ñoä phaân quyeàn giöõa caùc caáp veà thu chi taøi khoùa
trong caùc neàn kinh teá.

Nguoàn soá lieäu ñöôïc thu thaäp töø baùo caùo thöôøng
nieân veà taøi chính quoác gia cuûa IMF töø naêm 2010
ñeán naêm 2021. Tuy nhieân, trong 190 quoác gia thaønh
vieân chæ coù 86 quoác gia thöïc hieän baùo caùo soá lieäu
lieân quan tôùi thu vaø chi ngaân saùch quoác gia. Boä soá
lieäu nghieân cöùu söû duïng 4 loaïi soá lieäu cuï theå laø toång
thu ngaân saùch quoác gia, toång chi ngaân saùch quoác
gia, caùc khoaûn thu ngaân saùch cuûa caáp trung öông vaø
caùc khoaûn chi ngaân saùch cuûa caáp trung öông. Trong
phaàn tieáp theo, baøi nghieân cöùu seõ xem xeùt taùc ñoäng
cuûa phaân caáp taøi khoùa ñeán söï thay ñoåi tæ leä cuûa caùc
khoaûn chi tieâu ngaân saùch quoác gia qua töøng khía
caïnh thu vaø chi ngaân saùch. 

2. xu höôùng phaân caáp taøi khoùa ño löôøng 
treân hai khía caïnh caùc khoaûn thu vaø chi tieâu
ngaân saùch

Bieåu ñoà 2 cho thaáy tyû leä thu ngaân saùch cuûa chính
quyeàn trung öông treân toång thu ngaân saùch quoác gia
cuûa caùc neàn kinh teá naêm 2021. Ngoaøi caùc quoác gia
khoâng coù soá lieäu baùo caùo naêm 2021, ñoái vôùi 71 quoác
gia coøn laïi, tyû leä naøy dao ñoäng töø 12% - 100%. Tyû leä
naøy caøng nhoû cho bieát ñoùng goùp chuû yeáu cho ngaân
saùch quoác gia ñeán töø nguoàn thu khu vöïc ñòa phöông.
Soá löôïng caùc quoác gia coù tyû leä naøy döôùi 50% laø 9
quoác gia. Soá löôïng caùc quoác gia coù tyû leä naøy ôû möùc
treân 96% laø 6 quoác gia trong ñoù 2 quoác gia goàm
Singapore vaø Malta coù tyû leä naøy laø 100%. 

Caùc quoác gia coù tyû leä phaân caáp taøi khoùa cao nhaát
bao goàm: UAE, Ñöùc, Thuïy só, Phaùp, Canada, Nhaät
Baûn, Myõ, Taây Ban Nha vaø Phaàn Lan, haàu heát trong
soá naøy laø caùc quoác gia thuoäc nhoùm OECD. Nhoùm
caùc quoác gia coù tyû leä phaân caáp thaáp nhaát bao goàm 6
quoác gia, vôùi tyû leä thu ngaân saùch töø chính quyeàn
trung öông chieám treân 95% toång thu ngaân saùch bao
goàm: Mauritius, Uganda, Samoa, Kiribati, Malta vaø
Singapore. Lyù giaûi cho tyû leä 100% cuûa Singapore
vaø Malta vaø 97% cuûa Kiribati, veà maët ñòa lyù caùc
quoác gia coù dieän tích khaù nhoû beù (töø 300 km2 ñeán
800 km2), cho thaáy caùc khoaûn thu ñòa phöông vaø caùc
toång caùc khoaûn thu quoác gia seõ khoâng coù nhieàu
khaùc bieät. Nhìn chung soá lieäu ñaàu kyø vaø cuoái kyø cuûa
caùc quoác gia naøy trong khoaûng thôøi gian nghieân cöùu
khoâng coù quaù nhieàu thay ñoåi, cao nhaát laø Nhaät Baûn
vôùi giaù trò thay ñoåi tuyeät ñoái laø 5%.

Bieåu ñoà 3 cho thaáy söï thay ñoåi cuûa tyû leä thu ngaân
saùch giöõa chính quyeàn trung öông vaø toång thu ngaân
saùch quoác gia cuûa caùc quoác gia trong khoaûng thôøi
gian nghieân cöùu töø naêm 2010 ñeán naêm 2021. Haàu
heát soá lieäu thu thaäp ñöôïc ñeàu cho thaáy khoâng coù quaù
nhieàu söï thay ñoåi, caùc quoác gia khoâng coù söï phaân
caáp nhieàu hôn ôû caùc khoaûn thu.

Baûng 2 cho bieát nhöõng quoác gia coù thay ñoåi lôùn
nhaát trong cô caáu nguoàn thu trong khoaûng thôøi gian
nghieân cöùu (thay ñoåi treân 10%). Moät soá quoác gia
thay ñoåi theo chieàu höôùng taêng phaân caáp caùc khoaûn
thu, cuï theå laø cho pheùp chính quyeàn ñòa phöông chuû
ñoäng hôn trong vieäc thu thueá vaø phí. Ñaây laø moät yeáu
toá chính taùc ñoäng giuùp phaân caáp taøi khoùa trôû neân
hieäu quaû theo doøng lyù thuyeát theá heä thöù hai. Moät soá
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quoác gia thay ñoåi theo höôùng phaân caáp nhieàu hôn
nhö Colombia, Kazakhstan, San Marino, Indonesia.
Ngöôïc laïi, moät soá quoác gia laïi theo ñuoåi chính saùch
taøi khoùa taäp trung do Chính phuû chi phoái caùc khoaûn
thu nhö Ukraina, Uzbekistan vaø Bosnia.

Töông töï nhö ñoái vôùi soá lieäu caùc khoaûn thu, baøi
vieát laáy tyû leä caùc khoaûn chi cuûa chính quyeàn trung
öông treân toång caùc khoaûn chi tieâu ngaân saùch quoác

gia. Tyû leä naøy caøng lôùn cho bieát möùc ñoä phaân caáp
chi tieâu giöõa caùc caáp chính phuû caøng nhoû. Tyû leä saùt
100% cho bieát chi tieâu quoác gia chuû yeáu laø chi tieâu
töø chính quyeàn trung öông. Veà keát quaû cho thaáy
khoâng coù nhieàu söï khaùc bieät giöõa phaân caáp caùc
khoaûn thu vaø caùc khoaûn chi ngaân saùch, caùc keát quaû
thu ñöôïc coù tính töông ñoàng.

Soá löôïng caùc quoác gia coù phaân caáp caùc khoaûn
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Quoác gia Tyû leä ñaàu kyø Tyû leä cuoái kyø Soá naêm döõ lieäu Khoaûng caùch

UAE 15% 12% 11 3%

Ñöùc 30% 28% 12 2%

Thuïy Só 34% 34% 12 0%

Phaùp 39% 35% 12 4%

Canada 36% 37% 12 -1%

Nhaät Baûn 33% 39% 12 -5%

Myõ 35% 39% 12 -4%

Taây Ban Nha 44% 45% 12 -1%

Phaàn Lan 44% 46% 12 -2%

Mauritius 94% 97% 12 -2%

Uganda 97% 97% 7 0%

Samoa 97% 97% 10 0%

Kiribati 97% 99% 11 -2%

Malta 100% 100% 12 0%

Singapore 100% 100% 12 0%

Baûng 1. Tyû leä thu ngaân saùch cuûa chính quyeàn trung öông treân toång thu 
ngaân saùch quoác gia (2010 - 2021)

Nguoàn: Taùc giaû toång hôïp

Bieåu ñoà 3: Söï thay ñoåi cuûa tyû leä thu ngaân saùch theo thôøi gian (2010 - 2021)
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chi cuûa chính quyeàn trung öông treân toång chi tieâu
quoác gia nhoû hôn 50% goàm 6 quoác gia: UAE, Ñöùc,
Thuïy Só, Phaùp, Canada vaø Myõ, haàu heát ñaây ñeàu laø
caùc quoác gia thuoäc nhoùm phaùt trieån OECD. Soá caùc
quoác gia coù tyû leä naøy lôùn hôn 95% laø 5 quoác gia
goàm Samoa, Armenia, Kiribati, Malta vaø
Singapore, trong ñoù coù Malta vaø Singapore tieáp tuïc
laø hai quoác gia coù tyû leä 100%. Vôùi Kiribati, Malta
vaø Singapore coù theå thaáy lí do daãn ñeán tyû leä tuyeät
ñoái laø vaán ñeà dieän tích ñòa lyù. Möùc ñoä thay ñoåi tyû leä
phaân caáp caùc khoaûn chi tieâu ngaân saùch cuûa caùc
quoác gia naøy ñeàu khoâng lôùn, chæ coù Myõ vôùi giaù trò
thay ñoåi tuyeät ñoái laø 8%, tuy nhieân tyû leä cuoái kyø
vaãn nhoû hôn 50%, naèm trong soá caùc quoác gia coù
phaân caáp taøi khoùa maïnh. Caùc quoác gia coù söï thay
ñoåi lôùn veà cô caáu chi tieâu ngaân saùch cuûa caùc caáp
Chính phuû coù tyû leä thay ñoåi tuyeät ñoái treân 10% goàm
San Marino, Ai-len, Colombia, Bosnia vaø
Uzbekistan. Ba quoác gia ñaàu tieân coù tyû leä thay ñoåi
döông cho bieát chi tieâu cuûa chính quyeàn trung öông
treân toång chi tieâu quoác gia giaûm maïnh hay caùc
quoác gia naøy coù möùc ñoä phaân caáp taêng maïnh.
Ngöôïc laïi, hai quoác gia laø Bosnia vaø Uzbekistan
thay ñoåi chính saùch theo höôùng taøi khoùa taäp trung
vaøo Chính phuû.

Coù theå thaáy, neáu caùc Chính phuû tuyeät ñoái hoùa
vai troø cuûa mình trong thu chi ngaân saùch thì tyû leä thu
chi ngaân saùch cuûa chính quyeàn trung öông treân toång
thu chi ngaân saùch quoác gia seõ laø 100% vaø tyû leä naøy
khaù phoå bieán trong boä döõ lieäu thu thaäp ñöôïc. Ngöôïc
laïi, neáu phaân caáp taøi khoùa ñöôïc thöïc hieän hoaøn haûo,
tyû leä naøy seõ laø 0%, tuy nhieân khoâng coù quoác gia naøo

cho thaáy keát quaû naøy. Ñieàu naøy cho thaáy, vieäc phaân
quyeàn hoaøn toaøn cho chính quyeàn ñòa phöông trong
vieäc thu chi ngaân saùch laø khoâng khaû thi, ñoàng thôøi
cuõng khoâng nhaän ñöôïc söï uûng hoä cuûa ña soá caùc
quoác gia.

3. Keát luaän
Boä soá lieäu cho thaáy möùc ñoä phaân caáp cuûa caùc

quoác gia oån ñònh trong khoaûng thôøi gian nghieân cöùu,
maëc duø ñaõ coù theâm moät soá quoác gia chuyeån sang
thöïc hieän phaân caáp taøi khoùa. Moät soá quoác gia coù söï
thay ñoåi lôùn nhö Colombia, Kazakhstan, San
Marino laø caùc quoác gia coù söï chuyeån ñoåi cô cheá neàn
kinh teá. Caùc quoác gia coù neàn kinh teá phaùt trieån
thöôøng coù möùc ñoä phaân caáp taøi khoùa cao hôn so vôùi
nhoùm caùc quoác gia coøn laïi nhö UAE, Ñöùc, Thuïy Só,
Phaùp, Canada vaø Myõ. Nhìn chung, caùc Chính phuû
cuõng thöïc hieän phaân caáp caùc khoaûn chi nhieàu hôn
phaân caáp caùc khoaûn thu. Theo doøng lyù thuyeát thöù 2,
phaân caáp caùc khoaûn chi caàn thöïc hieän song haønh vôùi
phaân caáp caùc khoaûn thu töùc cho pheùp caùc ñòa
phöông ñöôïc töï chuû trong vieäc thu thueá môùi ñem laïi
hieäu quaû cho chính saùch phaân caáp taøi khoùa. Yeáu toá
ñòa lyù cuõng aûnh höôûng tôùi möùc ñoä phaân caáp, caùc
quoác gia coù dieän tích nhoû beù nhö Singapore, Malta,
Kiribati ñeàu coù möùc ñoä taøi khoùa taäp trung trong tay
Chính phuû cao. 

Taùc giaû ñeà xuaát höôùng nghieân cöùu tieáp theo veà
phaân caáp taøi khoùa coù theå thöïc hieän theo caùc höôùng
tieáp caän khaùc ngoaøi caùc khoaûn thu vaø chi tieâu ñòa
phöông ñeå coù theå bao haøm ñöôïc caùc khía caïnh cuûa
phaân caáp cuõng nhö coù theå thu thaäp ñöôïc thoâng tin
chi tieát hôn n
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Baûng 2. nhöõng quoác gia coù söï thay ñoåi lôùn nhaát veà tyû leä cô caáu nguoàn thu töø chính quyeàn 
trung öông treân toång thu ngaân saùch quoác gia (2010 - 2021)

Quoác gia Tyû leä ñaàu kyø Tyû leä cuoái kyø Soá naêm döõ lieäu Khoaûng caùch

Colombia 84% 65% 9 19%

Kazakhstan 86% 73% 12 13%

San Marino 77% 65% 12 12%

Indonesia 92% 81% 12 11%

Ukraina 53% 64% 12 -11%

Uzbekistan 56% 69% 10 -13%

Bosnia 54% 74% 12 -19%
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