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1. ñaët vaán ñeà
Ngaønh Coâng nghieäp cheá bieán cao su cuûa Vieät

Nam ñöôïc xem laø moät trong nhöõng ngaønh coù tieàm
naêng phaùt trieån raát lôùn, nguoàn cao su nguyeân lieäu
doài daøo vaø ngaøy caøng nhieàu veà soá löôïng. Beân
caïnh ñoù, nhu caàu caùc saûn phaåm cheá taïo töø cao su
ñeå phuïc vuï cho caùc ngaønh coâng nghieäp cuûa thò
tröôøng cuõng raát lôùn. Thöïc teá hieän nay, Vieät Nam
vaãn phaûi nhaäp khaåu moät soá löôïng lôùn caùc saûn
phaåm cao su ñeå phuïc vuï cho caùc ngaønh coâng
nghieäp cheá taïo maùy moùc thieát bò, ngaønh giao
thoâng vaän taûi, ngaønh noâng nghieäp… Ngoaøi ra, coøn
phaûi nhaäp caû cao su ñaõ qua cheá bieán, toång hôïp ñeå
laøm nguyeân lieäu saûn xuaát saûn phaåm, trong khi
chuùng ta xuaát khaåu löôïng lôùn muû cao su döôùi daïng
nguyeân lieäu thoâ. Chính vì vaäy, vaán ñeà ñaët ra phaûi
laøm theá naøo ñeå phaùt trieån ngaønh Coâng nghieäp cheá
bieán cao su, saûn xuaát saûn phaåm ñaùp öùng nhu caàu
trong nöôùc vaø xuaát khaåu ra nöôùc ngoaøi.  

2. Keát quaû nghieân cöùu
2.1. Thöïc traïng phaùt trieån coâng nghieäp cheá bieán

cao su taïi Vieät Nam
2.1.1. Quy hoaïch phaùt trieån coâng nghieäp cheá bieán

cao su

Ngaønh Coâng nghieäp cheá bieán cao su hieän nay ñaõ
ñöôïc xaây döïng vaø ban haønh quy hoaïch theo Quyeát
ñònh soá 750/QÑ-TTg; Quyeát ñònh soá 4655/QÑ-BCT
vôùi muïc tieâu chung xaây döïng vaø phaùt huy caùc nguoàn
löïc ñeå thuùc ñaåy saûn xuaát nguyeân lieäu cao su phuïc vuï
hoaït ñoäng cheá bieán cao su trong nöôùc, giaûm tyû troïng
nhaäp khaåu, taêng cöôøng xuaát khaåu; Chuù troïng aùp
duïng coâng ngheä tieân tieán, hieän ñaïi vaøo khaâu saûn
xuaát; Söû duïng toái ña nguoàn nguyeân lieäu saün coù trong
nöôùc, taän duïng lôïi theá caïnh tranh, cheá taïo saûn phaåm
coù chaát löôïng cao vaø ñaåy maïnh xuaát khaåu. 

2.1.2. Chính saùch phaùt trieån coâng nghieäp cheá

bieán cao su

* Ñoái vôùi caùc chính saùch trong nöôùc: coù caùc
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Quyeát ñònh soá 2855/QÑ-BNN-KHCN; Quyeát ñònh
soá 750/QÑ-TTg; Chæ thò soá 1685/CT-TTg;... Ngoaøi
ra, coøn coù moät soá vaên baûn, chöông trình ñeà aùn
khaùc vaø caùc chính saùch hoã trôï doanh nghieäp trong
ngaønh Cheá bieán cao su vay voán, hoã tôï kyõ thuaät,
ñaàu tö maùy moùc thieát bò. Caùc chính saùch trong
nöôùc khuyeán khích moïi thaønh phaàn kinh teá tham
gia vaøo hoaït ñoäng saûn xuaát, cheá bieán cao su, giaûi
quyeát tieâu duøng trong nöôùc vaø thuùc ñaåy xuaát khaåu
(Chöông Phöôïng, 2022)

* Ñoái vôùi caùc chính saùch quoác teá: caùc Hieäp ñònh
thöông maïi ña phöông AFTA vaø song phöông BTA,
caùc Hieäp ñònh thöông maïi töï do theá heä môùi nhö
CPTPP, EVFTA, VPA/FLEGT, RCEP maø Vieät
Nam ñaõ tham gia cuõng giuùp ngaønh Cheá bieán cao su
cuûa Vieät Nam coù ñöôïc möùc ñoä cam keát cao, toaøn
dieän, ñöôïc naâng cao vò theá treân theá giôùi, giuùp doanh
nghieäp ñöôïc tieáp caän vôùi chuoãi giaù trò toaøn caàu.

2.1.3. Nguyeân lieäu cheá bieán saûn phaåm cao su

* Nguoàn nguyeân lieäu trong nöôùc: 

Trong 5 naêm qua, naêng suaát cao su ôû Vieät Nam
ñöôïc ñaùnh giaù laø möùc cao nhaát khu vöïc chaâu AÙ,
ñöùng thöù thöù hai treân theá giôùi. Maëc duø cung caáp
löôïng cao su raát lôùn cho toaøn caàu nhöng saûn löôïng
phuïc vuï cho hoaït ñoäng cheá bieán saûn phaåm coâng
nghieäp chæ chieám khoaûng 20% treân toång soá. Cô caáu,
chuûng loaïi cao su Vieät Nam chöa ñaùp öùng ñöôïc nhu
caàu cuûa caùc nhaø saûn xuaát trong nöôùc neân chuû yeáu
xuaát khaåu döôùi daïng nguyeân lieäu thoâ. Ñôn cöû, ôû lónh
vöïc saûn xuaát loáp (voû) xe caàn söû duïng chuûng loaïi cao
su SVR 20, RSS3… nhöng trong cô caáu ngaønh cao su
thieân nhieân Vieät Nam thì nhöõng chuûng loaïi naøy raát
thaáp neân baét buoäc phaûi nhaäp khaåu. (Minh Xuaân,
2017) (Hình 1).

* Nguoàn nguyeân lieäu nhaäp khaåu:

Haàu heát caùc doanh nghieäp trong nöôùc chöa saûn

kinh teá
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ÑVT 2017 2018 2019 2020 2021 TTBQ (%)

Saûn löôïng Nghìn Taán 1.094 1.142 1.173 1.226 1.260 3,59

Naêng suaát Kg/ha/naêm 1.676 1.664 1.675 1.680 1.682 0,09

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ Vieät Nam

Baûng 1. Saûn löôïng vaø naêng suaát cao su Vieät nam giai ñoaïn 2017 - 2021

Hình 1: Thöïc traïng nhaäp khaåu cao su Vieät Nam naêm 2021

Nguoàn: Hieäp hoäi Cao su Vieät Nam
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xuaát ñöôïc cao su toång hôïp ñeå phuïc vuï hoaït ñoäng
cheá bieán neân coù nhieàu nguyeân lieäu cao su phaûi nhaäp
khaåu. Trong giai ñoaïn 2017 - 2021, saûn löôïng nhaäp
khaåu cao su toång hôïp taêng bình quaân 12,32%/naêm,
cho thaáy nhu caàu saûn xuaát cao su cheá bieán trong
nöôùc ñang khoâng ngöøng taêng leân. 

Nghòch lyù cho thaáy maëc duø Vieät Nam saûn xuaát
ñöôïc haøng nghìn taán cao su moãi naêm nhöng khoâng
theå ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu nguyeân lieäu cao su phuïc
vuï cheá bieán trong nöôùc maø phaûi phuï thuoäc vaøo
nguoàn nguyeân lieäu nhaäp khaåu. Nguyeân nhaân laø do
cô caáu chuûng loaïi cao su Vieät Nam chöa ñaùp öùng
nhu caàu caùc nhaø saûn xuaát trong nöôùc. Chaúng haïn,
caùc doanh nghieäp saûn xuaát loáp xe caàn söû duïng
chuûng loaïi cao su SVR 20, SVR 10, RSS 3 nhöng
nhöõng maët haøng naøy coù raát ít trong cao su thieân
nhieân cuûa Vieät Nam. Trong khi ñoù, chuûng loaïi SVL
3L chieám ñeán 40 - 50% saûn löôïng cao su thieân
nhieân cuûa Vieät Nam thì nhu caàu tieâu thuï trong nöôùc
khoâng cao. 

2.1.4. Quy moâ, naêng löïc cheá bieán cao su

- Cheá bieán muû cao su:

Tính ñeán naêm 2019, Vieät Nam coù toång soá 170
nhaø maùy cheá bieán vôùi coâng suaát thieát keá treân 1,3
trieäu taán muû khoâ/naêm. Ñoâng Nam boä coù nhieàu nhaø
maùy cheá bieán, chieám 68,5% saûn löôïng toaøn quoác,
thuoäc vuøng coù soá löôïng nhaø maùy, doanh nghieäp cheá
bieán nhieàu nhaát treân toaøn quoác.

Tính theo coâng suaát thieát keá cuûa caùc nhaø maùy
cheá bieán, caùc coâng ty tö nhaân coù coâng suaát thieát keá
cao nhaát, chieám 64% toång saûn löôïng, tieáp ñeán laø
caùc nhaø maùy thuoäc Taäp ñoaøn Cao su, caùc doanh
nghieäp nhaø nöôùc caáp ñòa phöông, doanh nghieäp nhaø
nöôùc chieám khoaûng 42,6% toång saûn löôïng. Doanh
nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi, hôïp taùc xaõ coù
coâng suaát raát nhoû so vôùi caùc thaønh phaàn coøn laïi. 

- Cheá bieán saûn phaåm cao su:

Saûn phaåm cao su ña daïng, bao goàm caùc saûn
phaåm nhö loáp xe, ñeá giaày, baêng taûi, gaêng tay, chæ
thun vaø nhieàu chuûng loaïi saûn phaåm khaùc. Saûn xuaát
caùc saûn phaåm naøy ñoøi hoûi trình ñoä coâng ngheä, maùy
moùc vaø tay ngheà cao hôn nhieàu so vôùi cheá bieán caùc
saûn phaåm thoâ (sô cheá muû cao su).

Hieän nay coù khoaûng 456 ñôn vò hoaït ñoäng trong
lónh vöïc cheá bieán cao su vôùi toång lao ñoäng khoaûng

61.701 ngöôøi. Trong ñoù, tö nhaân chieám khoaûng
70,4% veà soá ñôn vò nhöng chæ chieám 23% veà soá lao
ñoäng. Caùc con soá naøy cho thaáy phaàn lôùn caùc doanh
nghieäp tö nhaân laø doanh nghieäp quy moâ nhoû, chuû
yeáu taäp trung ôû hoaït ñoäng cheá bieán thaáp. Trong
khi ñoù, khoái doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc
ngoaøi chæ chieám 27% veà soá ñôn vò nhöng chieám
gaàn 61% veà soá lao ñoäng. Khoái doanh nghieäp nhaø
nöôùc chieám 2% veà soá ñôn vò vaø 16% veà soá lao
ñoäng (Traàn Thò Thuûy Hoa vaø coäng söï, 2018)

Coù theå thaáy, quy moâ saûn xuaát vaø cheá bieán cao
su cuûa caùc doanh nghieäp töông ñoái oån ñònh ñaùp
öùng khaû naêng saûn xuaát. Tuy nhieân, phaàn lôùn
doanh nghieäp cheá bieán cao su coù möùc taêng tröôûng
cao laïi rôi vaøo caùc doanh nghieäp coù ñaàu tö nöôùc
ngoaøi hoaëc doanh nghieäp coù quy moâ lôùn (Minh
Xuaân, 2017). Coøn ñoái vôùi doanh nghieäp vöøa vaø
nhoû thì khoù tieáp caän nguoàn nguyeân lieäu chaát löôïng
cao, thieáu thoâng tin thò tröôøng, ñaàu ra heïp, coâng
ngheä laïc haäu, quaûn lyù keùm, nhaân löïc yeáu, khoù tieáp
caän voán vay laõi suaát öu ñaõi, ít coù ñieàu kieän ñaåy
maïnh xuùc tieán thöông maïi. 

2.1.5. Toå chöùc hoaït ñoäng tieâu thuï

Vieät Nam laø nöôùc tieâu thuï cao su thieân nhieân
lôùn thöù 11 treân theá giôùi. Caùc saûn phaåm tieâu thuï
chính trong nöôùc chuû yeáu laø loáp xe chieám 70%
toång giaù trò saûn phaåm cao su cheá bieán. Ngoaøi ra,
coøn tieâu thuï moät soá saûn phaåm caùc cheá bieán töø cao
su nhö neäm, gaêng tay y teá, thieát bò phuï tuøng, oáng
cao su, baêng taûi… Nghòch lyù caùc saûn phaåm cheá
bieán ñöôïc tieâu thuï laïi khoâng theå saûn xuaát ñöôïc
trong nöôùc, caùc doanh nghieäp laïi phaûi nhaäp khaåu
nguoàn nguyeân lieäu cao su ñeå saûn xuaát ra caùc saûn
phaåm treân.

2.2. Nhöõng vaán ñeà toàn taïi trong phaùt trieån coâng
nghieäp cheá bieán cao su taïi Vieät Nam

Thöù nhaát, veà quy hoaïch ngaønh coâng nghieäp cheá

bieán cao su.

Ngaønh Coâng nghieäp cheá bieán cao su chöa nhaän
ñöôïc söï quan taâm töông xöùng, caùc quy hoaïch môùi
chæ döøng laïi ôû vieäc môû roäng dieän tích troàng röøng cao
su, khoâng coù quy hoaïch cô sôû cheá bieán cao su toaøn
quoác vaø vieäc xaây döïng nhaø maùy chöa gaén vuøng
nguyeân lieäu; chöa chuù troïng ñeán phaùt trieån ngaønh
theo caáp ñòa phöông.

taïp chí coâng thöông
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Thöù hai, veà chính saùch hoã trôï phaùt trieån coâng

nghieäp cheá bieán cao su.

Ñeå ñaàu tö nhaø maùy cheá bieán, cheá taïo saâu saûn
phaåm cao su, ñoøi hoûi phaûi coù voán lôùn vaø moät soá ñieàu
kieän öu ñaõi, trong khi ñoù ñeán nay, chính saùch hoã trôï
phaùt trieån ngaønh Cao su coøn ít vaø chöa ñuû maïnh meõ,
doanh nghieäp khoù tieáp caän vay voán, maët baèng xaây
döïng... Caùc ngaân haøng cuõng caàn phaûi ñaûm baûo hieäu
quaû nguoàn tín duïng cuûa hoï neân xieát chaët caùc ñieàu
kieän cho vay khieán doanh nghieäp gaëp khoù khi tieáp
caän caùc nguoàn tín duïng ngaân haøng.

Thöù ba, veà toå chöùc vuøng nguyeân lieäu cheá bieán.

Cao su cuûa Vieät Nam chuû yeáu ôû daïng thoâ chæ
ñaùp öùng ñöôïc 20% nhu caàu nguyeân lieäu cheá bieán
cuûa ngaønh Cao su trong nöôùc, 80% nguyeân lieäu
coøn laïi phuï thuoäc vaøo nguoàn nguyeân lieäu nhaäp
khaåu, ñieàu naøy gaây khoù khaên cho doanh nghieäp
khi caùc chính saùch trong cuõng nhö ngoaøi nöôùc thay
ñoåi seõ aûnh höôûng ñeán soá löôïng, giaù caû, chöa keå
ñeán caùc vaán ñeà haøng nhaäp khaåu keùm chaát löôïng,
maát oån ñònh nguoàn cung… Vieäc xaùc ñònh chaát
löôïng cao su nhaäp khaåu cuõng phaûi thoâng qua caùc
cô quan chöùc naêng xaùc nhaän, trong khi doanh
nghieäp cheá bieán cao su taïi Vieät Nam chöa quen

vôùi caùch thöùc tieáp caän caùc qui ñònh, caùc thoâng tin,
hieäp ñònh thöông maïi treân theá giôùi…

Thöù tö, veà quy moâ, naêng löïc cheá bieán cao su.

Ngaønh Cheá bieán cao su taêng tröôûng chuû yeáu
nhôø vaøo caùc doanh nghieäp coù quy moâ lôùn, coù voán
ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø moät soá doanh nghieäp trong
nöôùc coù naêng löïc saûn xuaát lôùn. Coøn laïi ña phaàn laø
caùc doanh nghieäp cheá bieán cao su coù quy moâ nhoû,
naêng löïc saûn xuaát haïn cheá, coâng ngheä laïc haäu,
nhaân löïc yeáu, quaûn lyù keùm, khoù tieáp caän voán vay
laõi suaát öu ñaõi, thieáu thoâng tin thò tröôøng, ñaàu 
ra heïp, ít coù ñieàu kieän ñaåy maïnh xuùc tieán thöông
maïi… 

Thöù naêm, veà hoaït ñoäng tieâu thuï.

Thò tröôøng tieâu thuï noäi ñòa chöa ñöôïc chuù troïng,
chöa coù moái lieân keát chaët cheõ trong quaù trình cheá
bieán vaø tieâu thuï saûn phaåm. Phaàn lôùn caùc doanh
nghieäp chöa taïo ñöôïc moái quan heä vôùi khaùch haøng
chieán löôïc ñeå coù ñöôïc söï oån ñònh trong vieäc tieâu
thuï. Caùc doanh nghieäp hieän nay cuõng chöa chuù
troïng vaøo caùc hoaït ñoäng xuùc tieán thöông maïi, chöa
chuù troïng ñaàu tö xaây döïng thöông hieäu, khieán cho
vieäc tieâu thuï saûn phaåm sau cheá bieán coøn nhieàu haïn
cheá vaø keùm phaùt trieån. 

kinh teá
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Hình 2: Chuoãi giaù trò ngaønh Cheá bieán cao su Vieät Nam

Nguoàn: Traàn Thò Thuûy Hoa vaø coäng söï, 2021
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3. giaûi phaùp phaùt trieån coâng nghieäp cheá bieán
cao su taïi vieät nam

v Giaûi phaùp veà quy hoaïch phaùt trieån coâng

nghieäp cheá bieán cao su

Nhaø nöôùc caàn coù quy hoaïch toång theå, khoa hoïc
ñoái vôùi vieäc phaùt trieån ngaønh Cheá bieán cao su.
Ngaønh Cao su Vieät Nam caàn phaûi cô caáu laïi saûn
phaåm theo höôùng cheá bieán saâu ñeå naâng cao giaù trò
saûn phaåm. Caàn ñaåy maïnh trieån khai quy hoaïch dieän
tích troàng cao su, ñònh höôùng phaùt trieån chuûng loaïi
cao su ñaùp öùng nhu caàu thò tröôøng. Chuù troïng quy
hoaïch toaøn ngaønh Cao su, ñaëc bieät laø coâng nghieäp
cheá bieán cao su. 

v Giaûi phaùp veà chính saùch phaùt trieån coâng

nghieäp cheá bieán cao su

Xaây döïng vaø hoaøn thieän chính saùch khuyeán
khích ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaøo caùc lónh vöïc cheá bieán
saûn phaåm cao su hoaëc caùc saûn phaåm coù söû duïng
nguyeân lieäu cao su saün coù taïi Vieät Nam nhö mieãn
giaûm tieàn thueâ ñaát, öu ñaõi veà thueá thu nhaäp doanh
nghieäp, öu ñaõi thueá nhaäp khaåu maùy moùc thieát bò cheá
bieán cheá taïo saûn phaåm cao su. Beân caïnh ñoù, caàn
phaûi khuyeán khích caùc doanh nghieäp cheá bieán cao
su taïi Vieät Nam ñoåi môùi thieát bò, aùp duïng coâng ngheä
kyõ thuaät tieân tieán, môû roäng quy moâ ñaàu tö, xuaát
khaåu saûn phaåm cao su cheá bieán, ñem laïi hieäu quaû
kinh teá cao. Caàn coù chính saùch khuyeán khích doanh
nghieäp môû roäng saûn xuaát, giaûm phuï thuoäc nguoàn
nguyeân lieäu nhaäp khaåu. 

v Giaûi phaùp veà toå chöùc vuøng nguyeân lieäu cheá

bieán cao su

Nhaø nöôùc caàn phaûi coù nhöõng cô cheá, chính saùch
ñeå hoã trôï caùc doanh nghieäp coù theå ñaàu tö troàng
röøng, môû roäng dieän tích troàng loaïi cao su phuïc vuï
hoaït ñoäng cheá bieán. Beân caïnh ñoù, ñôn giaûn hoùa caùc
thuû tuïc haønh chính ñeå giuùp vieäc nhaäp khaåu nguyeân
lieäu trôû neân deã daøng hôn. 

v Giaûi phaùp veà toå chöùc saûn xuaát vaø cheá bieán 

cao su

Caùc doanh nghieäp cuõng caàn ñaåy maïnh vieäc öùng
duïng caùc thieát bò coâng ngheä maùy moùc hieän ñaïi ñeå
saûn xuaát ra caùc loaïi nguyeân lieäu cao su ña daïng vaø
phong phuù hôn, ñaùp öùng ñaàu vaøo cho caùc ngaønh
coâng nghieäp caàn nguyeân lieäu cao su ñaàu vaøo nhö
caùc loaïi cao su SVR 10, SVR 20.

v Giaûi phaùp veà toå chöùc coâng taùc tieâu thuï

Caùc hieäp hoäi ngaønh haøng vaø doanh nghieäp caàn
taêng cöôøng hôïp taùc, taïo laäp vaø hình thaønh chuoãi
lieân keát töø khaâu cheá bieán ñeán tieâu thuï cho saûn
phaåm cao su cheá bieán, nhaèm naâng cao hieäu quaû
chuoãi cung öùng, chuù troïng xaây döïng thöông hieäu
cho caùc saûn phaåm cao su cheá bieán; Naém baét vaø
khai thaùc toái ña lôïi ích töø caùc hieäp ñònh thöông maïi
mang laïi ñeå tìm höôùng xuaát khaåu cho saûn phaåm
cao su cheá bieán. Caùc doanh nghieäp trong nöôùc
cuõng caàn taêng cöôøng coâng taùc xuùc tieán thöông maïi
ñeå thuùc ñaåy hoaït ñoäng tieâu thuï saûn phaåm keå caû
trong nöôùc laãn quoác teá. 

4. Keát luaän
Trong nhöõng naêm qua, ngaønh Coâng nghieäp cheá

bieán cao su ñaõ ñoùng goùp ñaùng keå vaøo söï taêng tröôûng
cuûa ngaønh Cao su Vieät Nam, giuùp doanh nghieäp vaø
ngöôøi troàng taêng theâm thu nhaäp, coù nguoàn taøi chính
ñeå taùi canh vaø duy trì dieän tích troàng cao su. Tuy
nhieân, trong quaù trình phaùt trieån, ngaønh cuõng ñang
boäc loä nhieàu haïn cheá, töø vieäc phuï thuoäc vaøo nguoàn
nguyeân lieäu nhaäp khaåu, cô caáu saûn xuaát cao su chöa
phuø hôïp, hoaït ñoäng tieâu thuï coøn yeáu keùm… Töø ñoù,
ñoøi hoûi caàn nhanh choùng thöïc hieän moät soá giaûi phaùp
ñeå phaùt trieån ngaønh Coâng nghieäp cheá bieán cao su,
goùp phaàn naâng cao naêng löïc caïnh tranh cuûa ngaønh
trong quaù trình hoäi nhaäp, phaùt trieån ngaønh naøy trôû
thaønh moät trong nhöõng ngaønh coù muïc tieâu taêng
tröôûng maïnh cuûa ñaát nöôùc n

taïp chí coâng thöông
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AbsTrACT:
By using analyzing, synthesizing, comparing data methods, this study points out that the

development of Vietnam’s rubber processing industry is facing many problems. For example,
Vietnam has not yet had a national development plan for the rubber processing industry;
policies are still difficult for enterprises to access and implement; raw materials are mainly
unprocessed rubber; most rubber processing enterprises are small with limited production
capacity; and the product consumption has not received adequate attention. Based on the
study’s findings, some solutions are proposed to support the development of Vietnam’s rubber
processing industry. 

Keywords: rubber processing, rubber processing industry, developing rubber processing
industry in Vietnam.


