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1. ñaët vaán ñeà
Tröôùc boái caûnh coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa

ñaát nöôùc vaø hoäi nhaäp kinh teá theá giôùi nhö hieän nay,
vieäc ñaåy maïnh xaây döïng cô sôû haï taàng, thu huùt ñaàu
tö laø moät vaán ñeà quan troïng. Trong ñoù, vaán ñeà quaûn
lyù vaø söû duïng ñaát trong khu coâng nghieäp, khu coâng
ngheä cao, khu kinh teá (KCN, KCNC, KKT) ñoùng
vai troø thieát yeáu ñoái vôùi vieäc phaùt trieån kinh teá - xaõ
hoäi. Tuy nhieân, thöïc tieãn cho thaáy caùc quy ñònh cuûa
phaùp luaät veà quaûn lyù vaø söû duïng ñaát trong caùc khu
vöïc kinh teá ñaëc bieät noùi treân ñaõ boäc loä nhieàu vöôùng
maéc, baát caäp, thieáu ñoàng boä vaø thoáng nhaát vôùi caùc
quy ñònh cuûa phaùp luaät khaùc coù lieân quan nhö phaùp
luaät veà ñaàu tö, phaùp luaät kinh doanh baát ñoäng saûn.
Döï thaûo Luaät Ñaát ñai söûa ñoåi ñaõ coù nhöõng thay ñoåi
nhaát ñònh nhöng nhìn chung, caùc haïn cheá veà söû
duïng ñaát taïi caùc khu vöïc kinh teá ñaëc bieät vaãn toàn
taïi. Caùc noäi dung thaûo luaän döôùi ñaây seõ phaàn naøo
chæ ra nhöõng baát caäp cuõng nhö ñeà xuaát moät soá kieán
nghò nhaèm hoaøn chænh Döï thaûo.

2. toång quan tình hình nghieân cöùu
Veà Döï thaûo Luaät Ñaát ñai söûa ñoåi laàn naøy,

nhieàu ñôn vò, cô sôû ñaøo taïo luaät ñaõ toå chöùc hoäi
thaûo goùp yù cho Döï thaûo. Cuï theå, Hoäi thaûo goùp yù
Döï thaûo Luaät Ñaát ñai söûa ñoåi do Tröôøng Ñaïi hoïc
Luaät TP. Hoà Chí Minh toå chöùc thaùng 12/2022, vôùi
nhieàu tham luaän xoay quanh caùc vaán ñeà quan
troïng nhö giaù ñaát, ñaêng kyù ñaát ñai, quyeàn tieáp caän
ñaát ñai, chuyeån muïc ñích söû duïng ñaát… Beân caïnh
ñoù, coøn coù Hoäi thaûo khoa hoïc goùp yù Döï thaûo Luaät
Ñaát ñai söûa ñoåi do Tröôøng Ñaïi hoïc Luaät Haø Noäi
phoái hôïp vôùi Quyõ Hoøa bình vaø Phaùt trieån Vieät
Nam, Ban Thöôøng tröïc UÛy ban Trung öông Maët
traän Toå quoác Vieät Nam, Vieän Nghieân cöùu laäp
phaùp cuøng toå chöùc. Kyû yeáu Hoäi thaûo naøy laø söï taäp
hôïp nhieàu baøi nghieân cöùu cuûa nhieàu nhaø nghieân
cöùu, hoïc giaû khaùc nhau veà nhieàu vaán ñeà lieân quan
ñeán quaûn lyù, söû duïng ñaát ôû Vieät Nam. Tuy nhieân,
chöa coù nghieân cöùu naøo taäp trung phaân tích chi tieát
veà nhöõng ñieåm môùi cuûa Döï thaûo Luaät Ñaát ñai söûa
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ñoåi ñoái vôùi quy cheá söû duïng ñaát taïi caùc KCN,
KCNC, KKT. 

3. phöông phaùp nghieân cöùu
Trong baøi vieát naøy, nhoùm taùc giaû söû duïng toång

hôïp caùc phöông phaùp phaân tích, so saùnh caùc quy
ñònh cuûa Luaät Ñaát ñai hieän haønh vôùi Döï thaûo Luaät
Ñaát ñai söûa ñoåi cuõng nhö ñoái chieáu ñeå laøm noåi baät
söï phuø hôïp cuûa caùc vaên baûn vôùi thöïc tieãn. Töø ñoù,
nhoùm taùc giaû ñöa ra caùc nhaän xeùt, ñaùnh giaù veà
tính minh baïch, thoáng nhaát cuûa Döï thaûo Luaät Ñaát
ñai vôùi caùc lónh vöïc phaùp luaät lieân quan cuõng nhö
kieán nghò söûa ñoåi moät soá quy ñònh chöa hôïp lyù
trong Döï thaûo.

4. Keát quaû vaø thaûo luaän
4.1. Thöïc traïng quaûn lyù vaø söû duïng ñaát taïi caùc

khu coâng nghieäp, khu coâng ngheä cao, khu kinh teá
Hieän nay, vieäc söû duïng ñaát trong caùc KCN,

KCNC, KKT ñöôïc quy ñònh laàn löôït taïi caùc Ñieàu
149, 150 vaø 151 Luaät Ñaát ñai naêm 2013, söûa ñoåi,
boå sung naêm 2018 (Luaät Ñaát ñai naêm 2013) vaø
ñöôïc höôùng daãn chi tieát taïi caùc Ñieàu 51, 52, 53
Nghò ñònh soá 43/2014/NÑ-CP cuûa Chính phuû quy
ñònh chi tieát thi haønh Luaät Ñaát ñai naêm 2013, söûa
ñoåi boå sung naêm 2020 (NÑ 43/2014).

Theo ñoù, Nhaø nöôùc cho thueâ ñaát ñoái vôùi toå chöùc
kinh teá, ngöôøi Vieät Nam ñònh cö ôû nöôùc ngoaøi,
doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñeå ñaàu tö
xaây döïng kinh doanh keát caáu haï taàng KCN, cuïm
coâng nghieäp, khu cheá xuaát (KCX). Ñoái vôùi phaàn
dieän tích thueâ ñaát traû tieàn thueâ ñaát haèng naêm,
ngöôøi ñöôïc Nhaø nöôùc cho thueâ ñaát coù quyeàn cho
thueâ laïi ñaát vôùi hình thöùc traû tieàn thueâ ñaát haèng
naêm; ñoái vôùi phaàn dieän tích thueâ ñaát traû tieàn thueâ
ñaát moät laàn cho caû thôøi gian thueâ thì ngöôøi ñöôïc
Nhaø nöôùc cho thueâ ñaát coù quyeàn cho thueâ laïi ñaát
vôùi hình thöùc traû tieàn thueâ ñaát moät laàn cho caû thôøi
gian thueâ hoaëc traû tieàn thueâ ñaát haèng naêm. Nhaø
ñaàu tö ñöôïc mieãn tieàn thueâ ñaát ñoái vôùi dieän tích
ñaát xaây döïng keát caáu haï taàng söû duïng chung trong
KCN, cuïm coâng nghieäp, khu cheá xuaát.

Caùc toå chöùc kinh teá, hoä gia ñình, caù nhaân, ngöôøi
Vieät Nam ñònh cö ôû nöôùc ngoaøi, doanh nghieäp coù
voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñaàu tö vaøo saûn xuaát, kinh
doanh trong KCN ñöôïc thueâ laïi ñaát gaén vôùi keát
caáu haï taàng cuûa toå chöùc kinh teá khaùc, ngöôøi Vieät
Nam ñònh cö ôû nöôùc ngoaøi, doanh nghieäp coù voán
ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñaàu tö xaây döïng kinh doanh keát
caáu haï taàng vaø coù caùc quyeàn, nghóa vuï nhö ñöôïc
nhaø nöôùc giao ñaát, cho thueâ ñaát.

Ñoái vôùi ñaát trong KCNC, KKT, Ban quaûn lyù
KCNC, KKT ñöôïc UBND caáp tænh giao ñaát. Ban
quaûn lyù KCNC ñöôïc cho thueâ ñaát ñoái vôùi toå chöùc,
caù nhaân, ngöôøi Vieät Nam ñònh cö ôû nöôùc ngoaøi;
doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi söû duïng
ñaát trong KCNC theo quy ñònh cuûa Luaät Ñaát ñai
naêm 2013. Ban quaûn lyù KKT ñöôïc giao laïi ñaát coù
thu tieàn söû duïng ñaát, giao laïi ñaát khoâng thu tieàn söû
duïng ñaát, cho thueâ ñaát cho ngöôøi coù nhu caàu söû
duïng ñaát trong caùc khu chöùc naêng cuûa khu kinh teá
theo quy ñònh taïi caùc Ñieàu 54, 55 vaø 56 cuûa Luaät
Ñaát ñai naêm 2013.

Beân caïnh ñoù, theo Nghò ñònh soá 43/2014/NÑ-
CP cuûa Chính phuû, Ban quaûn lyù caùc KCNC, KKT
coøn coù thaåm quyeàn thu hoài ñaát ñaõ giao laïi, cho
thueâ ñoái vôùi tröôøng hôïp ngöôøi söû duïng ñaát coù haønh
vi vi phaïm phaùp luaät veà ñaát ñai quy ñònh taïi caùc
ñieåm a, b, c, d, e, g vaø i khoaûn 1 Ñieàu 64 cuûa Luaät
Ñaát ñai; ngöôøi söû duïng ñaát chaám döùt vieäc söû duïng
ñaát theo phaùp luaät hoaëc töï nguyeän traû laïi ñaát theo
quy ñònh taïi caùc ñieåm a, b, c vaø d khoaûn 1 Ñieàu 65
cuûa Luaät Ñaát ñai; quaûn lyù quyõ ñaát ñaõ thu hoài2. 

Coù theå thaáy, theo caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät
ñaát ñai hieän haønh, thaåm quyeàn cuûa Ban quaûn lyù
caùc KCN, KCNC, KKT töông ñoái lôùn. Tuy nhieân,
xeùt trong moái töông quan vôùi caùc lónh vöïc phaùp
luaät lieân quan, vai troø vaø thaåm quyeàn cuûa Ban
quaûn lyù caùc khu naøy caàn ñöôïc xem xeùt laïi. Theo
phaùp luaät veà ñaàu tö, caùc quy ñònh veà KCN,
KCNC, KKT ñang daàn hoaøn thieän. Caùc nghò ñònh
veà quy cheá phaùp lyù KCN, KKT lieân tuïc ñöôïc caäp
nhaät vaø ñoåi môùi nhö Nghò ñònh soá 82/2018/NÑ-
CP, Nghò ñònh soá 35/2022/NÑ-CP cuûa Chính phuû
vôùi nhöõng quy ñònh tieán boä, naâng cao hieäu quaû
quaûn lyù caùc khu vöïc naøy. Trong khi ñoù, theo quy
ñònh cuûa phaùp luaät ñaát ñai, phaïm vi nhieäm vuï vaø
quyeàn haïn cuûa Ban quaûn lyù KCN, KCNC, KKT
chöa thöïc söï ñoàng boä, thoáng nhaát vôùi nhöõng thay
ñoåi cuûa lónh vöïc phaùp luaät ñaàu tö. Thieát nghó, Döï
thaûo Luaät Ñaát ñai söûa ñoåi caàn quy ñònh roõ raøng
chöùc naêng cuûa Ban quaûn lyù KCN chæ laø cô quan
quaûn lyù nhaø nöôùc taïi KCN hay laø ñaïi dieän nhaø
nöôùc thöïc hieän quaûn lyù taïi KCN, vöøa laø chuû ñaàu
tö kinh doanh haï taàng kyõ thuaät KCN. Ñoàng thôøi,
caàn coù cô cheá roõ raøng veà kieän toaøn cô sôû haï taàng,
maùy moùc thieát bò phuïc vuï cho vieäc quaûn lyù, thanh
tra, kieåm tra, phaùt hieän vi phaïm veà quyeàn söû duïng
ñaát taïi KCN, cuõng nhö ñaøo taïo caùc caùn boä chyeân
moân, nghieäp vuï veà ñaát ñai3.

Luaät
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Ñaûm baûo ñoàng boä hoùa caùc quy ñònh veà quaûn lyù
vaø söû duïng ñaát taïi caùc KCN, KCNC, KKT trong
nhieàu lónh vöïc phaùp luaät chuyeân ngaønh laø coâng
vieäc thöïc söï khoâng deã daøng khi maø caùc quan heä xaõ
hoäi coù lieân quan (laø ñoái töôïng ñieàu chænh cuûa phaùp
luaät) lieân tuïc phaùt sinh vaø thay ñoåi khoâng ngöøng.
Xem xeùt, nghieân cöùu ñeå haïn cheá toái ña “ñoä veânh”
giöõa caùc quy ñònh veà lónh vöïc keå treân vôùi hieäu quaû
töông ñoái laø caàn thieát vaø khaû thi4.

Ngoaøi ra, thöïc tieãn cho thueâ ñaát taïi caùc KCN
trong giai ñoaïn vöøa qua chöa thöïc söï hieäu quaû,
boäc loä nhieàu baát caäp, nhaát laø caùc quy ñònh veà ñaùp
öùng caùc ñieàu kieän thu huùt ñaàu tö, caùc raøo caûn cuûa
doanh nghieäp ñaàu tö vaøo KCN ñeå xaây döïng haï
taàng kyõ thuaät. Nhaèm hoaøn thieän haønh lang phaùp lyù
veà thueâ ñaát trong KCN, thôøi gian tôùi caàn phaân
quyeàn ñeå caùc chuû theå coù nhu caàu ñöôïc quyeàn thueâ
laïi ñaát töø chuû ñaàu tö kinh doanh haï taàng KCN,
KKT ñeå ñaàu tö vaøo KCN nhaèm saûn xuaát kinh
doanh trong tröôøng hôïp chuû ñaàu tö ñöôïc Nhaø nöôùc
cho thueâ ñaát traû tieàn thueâ ñaát moät laàn cho caû thôøi
gian thueâ nhöng ñöôïc mieãn, giaûm tieàn thueâ ñaát.
Theo ñoù, ngöôøi söû duïng ñaát coù ñaày ñuû caùc quyeàn
nhö: ñöôïc chuyeån nhöôïng, goùp voán hay theá chaáp
quyeàn söû duïng ñaát (QSDÑ) thueâ laïi QSDÑ, taøi saûn
gaén lieàn vôùi QSDÑ. Ñieàu naøy coù theå phaù vôõ raøo
caûn lôùn khi nhaø ñaàu tö huy ñoäng voán töø caùc toå chöùc
tín duïng5.

4.2. Nhöõng ñieåm môùi cuûa Döï thaûo veà quy cheá
söû duïng ñaát taïi caùc khu coâng nghieäp, khu coâng
ngheä cao, khu kinh teá vaø moät soá goùp yù

Hieän nay, Döï thaûo ñaõ coù moät soá thay ñoåi ñaùng
keå veà quy cheá söû duïng ñaát trong caùc KCN, KCX,
KCNC, KKT.

Thöù nhaát, taïi khoaûn 5 Ñieàu 194 Döï thaûo quy
ñònh: “Toå chöùc kinh teá, caù nhaân, ngöôøi Vieät Nam
ñònh cö ôû nöôùc ngoaøi, toå chöùc kinh teá coù voán ñaàu tö
nöôùc ngoaøi ñaàu tö vaøo saûn xuaát, kinh doanh trong
khu coâng nghieäp, cuïm coâng nghieäp, khu cheá xuaát,
ñöôïc thueâ laïi ñaát gaén vôùi keát caáu haï taàng cuûa toå
chöùc kinh teá, ñôn vò söï nghieäp coâng laäp, ngöôøi Vieät
Nam ñònh cö ôû nöôùc ngoaøi, toå chöùc kinh teá coù voán
ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñaàu tö xaây döïng kinh doanh keát
caáu haï taàng”. Nhö vaäy, quy ñònh naøy ñaõ boû ñi
quyeàn söû duïng ñaát ñeå saûn xuaát, kinh doanh taïi caùc
KCN, KCX cuûa hoä gia ñình (theo Ñieàu 149 cuûa
Luaät Ñaát ñai naêm 2013 thì hoä gia ñình vaãn coù
quyeàn naøy). Ñoàng thôøi, Döï thaûo cuõng boå sung moät
nhoùm chuû theå ñöôïc kinh doanh haï taàng caùc KCN,

KCNC, KKT, ñoù laø ñôn vò söï nghieäp coâng laäp.
Chuùng toâi cho raèng khoâng neân boû nhoùm chuû theå
hoä gia ñình ñöôïc thueâ laïi ñaát gaén vôùi cô sôû haï taàng
cuûa caùc chuû theå kinh doanh keát caáu haï taàng bôûi
theo Ñieàu 5 Döï thaûo veà Ngöôøi söû duïng ñaát, hoä gia
ñình cuõng laø moät trong caùc chuû theå söû duïng ñaát
hôïp phaùp taïi Vieät Nam. Vieäc boû ñi nhoùm chuû theå
naøy laøm giaûm ñi quyeàn cuûa hoä gia ñình trong tieáp
caän ñaát ñai ôû Vieät Nam.

Thöù hai, theo khoaûn 7 Ñieàu 194 Döï thaûo, “Toå
chöùc kinh teá, caù nhaân, ngöôøi Vieät Nam ñònh cö ôû
nöôùc ngoaøi ñaàu tö saûn xuaát, kinh doanh trong khu
coâng nghieäp, cuïm coâng nghieäp, khu cheá xuaát ñaõ
ñöôïc Nhaø nöôùc giao ñaát, nhaän chuyeån nhöôïng
quyeàn söû duïng ñaát gaén vôùi keát caáu haï taàng cuûa toå
chöùc kinh teá, ñôn vò söï nghieäp coâng laäp, ngöôøi Vieät
Nam ñònh cö ôû nöôùc ngoaøi, toå chöùc kinh teá coù voán
ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñaàu tö xaây döïng kinh doanh keát
caáu haï taàng khu coâng nghieäp, cuïm coâng nghieäp,
khu cheá xuaát tröôùc ngaøy Luaät naøy coù hieäu löïc thi
haønh thì ñöôïc tieáp tuïc söû duïng ñaát theo thôøi haïn
coøn laïi cuûa döï aùn maø khoâng phaûi chuyeån sang thueâ
ñaát. Khi heát thôøi haïn thöïc hieän döï aùn neáu coù nhu
caàu ñöôïc Nhaø nöôùc xem xeùt cho thueâ ñaát theo quy
ñònh cuûa Luaät naøy”, thì coù theå hieåu ñaây laø quy ñònh
chuyeån tieáp ñeå xöû lyù ñoái vôùi caùc tröôøng hôïp ñaõ coù
ñöôïc quyeàn söû duïng ñaát tröôùc ngaøy Luaät naøy coù
hieäu löïc vaø caùch xöû lyù sau ngaøy Luaät naøy coù hieäu
löïc. Tuy nhieân, trong quy ñònh vöøa neâu khoâng ñeà
caäp ñeán chuû theå hoä gia ñình, vaäy neáu treân thöïc teá,
coù tröôøng hôïp hoä gia ñình ñöôïc quyeàn söû duïng ñaát
trong caùc KCN, KCX tröôùc ngaøy Luaät naøy coù hieäu
löïc thì seõ xöû lyù nhö theá naøo. Quy ñònh chuyeån tieáp
phaûi ñaûm baûo bao quaùt caùc tröôøng hôïp coù theå xaûy
ra treân thöïc teá. Do ñoù, ñoái vôùi khoaûn 7 Ñieàu 194
Döï thaûo, thieát nghó neân söûa laïi theo höôùng boå sung
theâm chuû theå hoä gia ñình.

Thöù ba, veà ñaát söû duïng trong KCNC, Ñieàu 195
Döï thaûo Luaät Ñaát ñai söûa ñoåi gaàn nhö thay ñoåi
hoaøn toaøn quy cheá phaùp lyù veà söû duïng ñaát KCNC.
Tröôùc ñaây, theo quy ñònh cuûa Luaät Ñaát ñai naêm
2013, ban quaûn lyù KCNC ñöôïc UBND caáp tænh
giao ñaát KCNC. Ban quaûn lyù KCNC ñöôïc cho
thueâ ñaát ñoái vôùi toå chöùc, caù nhaân, ngöôøi Vieät
Nam ñònh cö ôû nöôùc ngoaøi; doanh nghieäp coù voán
ñaàu tö nöôùc ngoaøi söû duïng ñaát trong khu coâng
ngheä cao theo quy ñònh cuûa Luaät naøy6. Coøn hieän
nay, theo khoaûn 4 Ñieàu 195 Döï thaûo (thöïc chaát laø
khoaûn 3 vì loãi kyõ thuaät), doanh nghieäp phaùt trieån
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KCNC, doanh nghieäp phaùt trieån haï taàng ñöôïc
UBND caáp tænh cho thueâ ñaát; ngöôøi coù nhu caàu söû
duïng ñaát trong KCNC ñöôïc thueâ laïi ñaát cuûa
doanh nghieäp phaùt trieån KCNC, doanh nghieäp
phaùt trieån haï taàng. Nhö vaäy, thaåm quyeàn cuûa ban
quaûn lyù ñaõ thu heïp laïi theo ñuùng chöùc naêng cuûa
cô quan naøy laø cô quan giuùp vieäc cho UBND caáp
tænh trong vieäc quaûn lyù hoaït ñoäng cuûa caùc chuû theå
taïi KCNC7. 

Theo taùc giaû, quy ñònh naøy phuø hôïp vôùi quy
ñònh cuûa Ñieàu 23 Döï thaûo veà cô quan quaûn lyù ñaát
ñai (trong ñoù khoâng bao goàm ban quaûn lyù KCNC).
Ngoaøi ra, hieän nay, ban quaûn lyù KCNC cuõng
khoâng phaûi laø chuû theå laäp quy hoaïch chi tieát xaây
döïng KCNC vaø trình UBND caáp tænh nôi coù ñaát
pheâ duyeät (theo Ñieàu 150 Luaät hieän haønh traùch
nhieäm naøy thuoäc veà ban quaûn lyù KCNC). Quy
ñònh naøy ñeå ñaûm baûo söï thoáng nhaát vôùi phaùp luaät
veà ñaàu tö, theo Nghò ñònh soá 35/2022/NÑ-CP cuûa
Chính phuû quy ñònh veà quaûn lyù KCN vaø KT (Nghò
ñònh soá 35/2022) thì traùch nhieäm naøy thuoäc veà nhaø
ñaàu tö ñöôïc löïa choïn ñoái vôùi döï aùn kinh doanh keát
caáu haï taàng KCN, KCNC, KKT8.

Thöù tö, ñoái vôùi ñaát söû duïng trong KKT, coù theå
thaáy, Döï thaûo ñaõ boû ñi quy ñònh taïi Ñieàu 151 cuûa
Luaät Ñaát ñai naêm 2013 veà ñaát söû duïng trong KKT.
Thay vaøo ñoù, taïi khoaûn 14 Ñieàu 234 Döï thaûo veà
quy ñònh chuyeån tieáp coù quy ñònh:

“Ñoái vôùi ñaát trong caùc khu kinh teá ñaõ ñöôïc 
Nhaø nöôùc giao cho Ban Quaûn lyù khu kinh teá tröôùc
ngaøy Luaät naøy coù hieäu löïc thi haønh thì ñöôïc xöû lyù
nhö sau:

a) Ñoái vôùi dieän tích ñaõ ñöôïc giao laïi, cho 
thueâ tröôùc ngaøy Luaät naøy coù hieäu löïc thì ngöôøi 
söû duïng ñaát ñöôïc tieáp tuïc söû duïng ñeán heát thôøi haïn
söû duïng ñaát;

b) Ñoái vôùi ñaát chöa giao, chöa cho thueâ hoaëc
ñaát ñaõ heát thôøi haïn giao ñaát, thueâ ñaát thì thöïc hieän
theo quy ñònh cuûa Luaät naøy;

c) Ngöôøi söû duïng ñaát trong khu kinh teá tröôùc
ngaøy Luaät naøy coù hieäu löïc thì tieáp tuïc ñöôïc thöïc
hieän caùc quyeàn vaø nghóa vuï töông öùng vôùi hình thöùc
giao ñaát, cho thueâ ñaát trong thôøi gian söû duïng ñaát
coøn laïi”.

Nhö vaäy, theo ñieåm b khoaûn 14 Ñieàu 234 Döï
thaûo, coù neân hieåu töø ngaøy Luaät naøy coù hieäu löïc, seõ
khoâng coøn quy cheá phaùp lyù veà söû duïng ñaát trong
caùc KKT nöõa? Theo quy ñònh cuûa Nghò ñònh soá
35/2022/NÑ-CP, hieän nay, KKT ñöôïc toå chöùc

thaønh caùc khu chöùc naêng. Quy moâ dieän tích, vò trí,
tính chaát cuûa töøng khu chöùc naêng ñöôïc xaùc ñònh
trong quy hoaïch chung xaây döïng khu kinh teá do
Thuû töôùng Chính phuû pheâ duyeät theo quy ñònh cuûa
phaùp luaät veà xaây döïng9. Vieäc laäp nhieäm vuï vaø ñoà
aùn quy hoaïch trong KKT cuõng thöïc hieän theo caùc
nhieäm vuï vaø ñoà aùn quy hoaïch phaân khu xaây döïng
khu chöùc naêng trong khu kinh teá10. Do ñoù, Döï thaûo
Luaät Ñaát ñai khoâng quy ñònh veà “Ñaát söû duïng
trong KKT” nöõa. 

Tuy nhieân, vì Döï thaûo boû haún ñi quy ñònh veà
ñaát söû duïng trong KKT maø ñieàu khoaûn chuyeån
tieáp cuõng khoâng nhaéc gì ñeán vieäc seõ aùp duïng quy
cheá phaùp lyù veà söû duïng ñaát trong caùc khu chöùc
naêng cuûa KKT ñeå thay theá, daãn ñeán vieäc luùng tuùng
trong caùch hieåu vaø aùp duïng quy cheá söû duïng ñaát
taïi caùc khu naøy. Ít nhaát, theo khoaûn 1 Ñieàu 151
Luaät Ñaát ñai naêm 2013 vaãn giaûi thích roõ “Ñaát söû
duïng cho khu kinh teá goàm ñaát ñeå xaây döïng khu kinh
teá, khu kinh teá cöûa khaåu ñöôïc thaønh laäp theo quyeát
ñònh cuûa Thuû töôùng Chính phuû. Ñaát söû duïng cho
khu kinh teá laø dieän tích ñaát söû duïng cho caùc khu
chöùc naêng goàm: khu phi thueá quan, khu baûo thueá,
khu cheá xuaát, khu coâng nghieäp, khu giaûi trí, khu du
lòch, khu ñoâ thò, khu daân cö, khu haønh chính vaø caùc
khu chöùc naêng khaùc phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm cuûa töøng
khu kinh teá nhaèm taïo moâi tröôøng ñaàu tö vaø kinh
doanh ñaëc bieät thuaän lôïi cho caùc nhaø ñaàu tö”. 

Ñoàng quan ñieåm veà vaán ñeà naøy, coù hoïc giaû cho
raèng, hieän nay, caû nöôùc coù 19 khu kinh teá vôùi quy
moâ 853 nghìn ha, 26 KKT cöûa khaåu ñang vaän
haønh theo caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät, Döï thaûo
Luaät Ñaát ñai söûa ñoåi khoâng quy ñònh veà ñaát söû
duïng cho khu kinh teá thì quy cheá phaùp lyù cuûa vieäc
quaûn lyù, söû duïng ñaát trong khu kinh teá seõ thöïc hieän
nhö theá naøo? Ñaây laø moät thieáu vaéng lôùn trong
quaûn lyù, söû duïng ñaát ñai ñoái vôùi ñaát söû duïng cho
khu kinh teá11. Döï thaûo Luaät Ñaát ñai söûa ñoåi vaãn
neân coù moät ñieàu luaät veà quy cheá söû duïng ñaát taïi
caùc KKT (trong ñoù giaûi thích roõ Ñaát söû duïng trong
KKT goàm coù ñaát söû duïng cho caùc khu chöùc naêng
cuûa KKT). Ñoàng thôøi, vaãn phaûi quy ñònh veà thaåm
quyeàn cuûa ban quaûn lyù KKT töông töï nhö Ñieàu
195 Döï thaûo coù quy ñònh veà thaåm quyeàn cuûa ban
quaûn lyù KCNC.

5. Keát luaän
Qua nghieân cöùu phaân tích noäi dung caùc quy

ñònh cuûa Luaät Ñaát ñai naêm 2013 vaø Döï thaûo Luaät
Ñaát ñai söûa ñoåi veà quaûn lyù vaø söû duïng ñaát taïi caùc
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KCN, KKT, KCNC, chuùng toâi coù moät soá keát luaän
nhö sau: 

Moät laø, khoâng neân boû nhoùm chuû theå hoä gia
ñình ñöôïc thueâ laïi ñaát gaén vôùi cô sôû haï taàng cuûa
caùc chuû theå kinh doanh keát caáu haï taàng KCN,
KCNC, KKT.

Hai laø, boå sung theâm chuû theå hoä gia ñình vaøo
khoaûn 7 Ñieàu 194 Döï thaûo.

Ba laø, boå sung quy ñònh veà Quy cheá söû duïng ñaát
taïi caùc KKT (trong ñoù giaûi thích roõ ñaát söû duïng
trong KKT goàm coù ñaát söû duïng cho caùc khu chöùc
naêng cuûa KKT) n
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AbstRACt: 
The draft of amended Law of Land is introduced by the Ministry of Natural Resources and

Environment. The Government is expected to submit this law at the National Assembly's sixth
session. The draft of amended Law of Land has many new regulations on land allocation, land
lease, land recovery, land use rights transaction, etc., compared to the 2013 Land Law which was
amended and supplemented in 2018.  This paper analyzes the draft of amended Law of Land’s
regulations on the land usage in industrial parks, high-tech zones and economic zones, and
presents some opinions about these regulations. 
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1. ñaët vaán ñeà
Tieâu duøng xanh ñaõ vaø ñang laø xu höôùng chung

cuûa nhieàu quoác gia treân theá giôùi, trong ñoù ngöôøi tieâu
duøng quan taâm hôn ñeán vaán ñeà söùc khoûe vaø heä sinh
thaùi tröôøng xung quanh. Tieâu duøng xanh nhaèm baûo
veä caùc nguoàn taøi nguyeân cho caùc theá heä töông lai vaø
naâng cao chaát löôïng soáng cuûa con ngöôøi. Vieät Nam
ñaõ ban haønh vaø thöïc thi chính saùch tieâu duøng xanh
vôùi nhieàu hoaït ñoäng, chöông trình naâng cao nhaän
thöùc veà tieâu duøng xanh cho ngöôøi daân, töø ñoù taïo
ñöôïc chuyeån bieán trong nhaän thöùc vaø haønh ñoäng
cuûa ngöôøi tieâu duøng veà saûn phaåm xanh vaø caùc haønh
vi baûo veä moâi tröôøng. Tuy nhieân, vieäc thöïc thi chính
saùch tieâu duøng xanh ôû Vieät Nam thôøi gian qua vaãn
coøn nhöõng haïn cheá, khoù khaên, ñoøi hoûi coù giaûi phaùp

giuùp taêng cöôøng thöïc thi chính saùch tieâu duøng xanh
trong thôøi gian tôùi, töø ñoù goùp phaàn phaùt trieån neàn
kinh teá xanh vaø beàn vöõng ôû Vieät Nam.

2. Khaùi nieäm chính saùch tieâu duøng xanh
Thuaät ngöõ tieâu duøng xanh xuaát hieän töø nhöõng

naêm 1960 taïi chaâu AÂu vaø Hoa Kyø. Naêm 1963, Toå
chöùc Quoác teá cuûa Hieäp hoäi ngöôøi tieâu duøng
(International Organization of Consumer Unions -
IOCU) laàn ñaàu tieân ñeà xuaát khaùi nieäm veà tieâu duøng
xanh vaø hoï cuõng cho raèng ngöôøi tieâu duøng neân coù
caùc nghóa vuï xanh. Tuy nhieân cho ñeán hieän nay,
thuaät ngöõ naøy vaãn ñöôïc söû duïng vôùi nhieàu teân goïi
vaø caùc caùch tieáp caän khaùc nhau.

Theo Mainieri vaø coäng söï (1997), tieâu duøng
xanh laø caùc haønh vi mua saém saûn phaåm thaân thieän
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giAûi phAÙp tAêng Cöôøng thöïC thi 
ChÍnh sAÙCh tieâu Duøng xAnh nhAèm 
phAÙt tRieån beàn vöõng ôû vieät nAm

lDöông THò TuyeáT nHung - Döông QuyønH Trang 

toÙm tAÉt:
Ngaøy nay, vieäc tieâu duøng ngaøy caøng ñoùng vai troø quan troïng trong giaûi quyeát caùc vaán ñeà veà moâi

tröôøng. Söï hôïp taùc giöõa caùc nhaø saûn xuaát, ngöôøi tieâu duøng vaø caùc beân lieân quan khaùc coù theå mang
laïi caùc giaûi phaùp beàn vöõng hôn trong heä thoáng saûn xuaát - tieâu thuï. Do ñoù, tieâu duøng xanh laø moät xu
höôùng maø caùc quoác gia ñang theo ñuoåi nhaèm thöïc hieän moâ hình phaùt trieån kinh teá xanh. ÔÛ Vieät
Nam, vieäc ban haønh vaø thöïc thi chính saùch tieâu duøng xanh ñaõ ñem laïi nhöõng taùc ñoäng tích cöïc trong
naâng cao nhaän thöùc cuûa ngöôøi daân, doanh nghieäp (DN) vaø caùn boä cô quan nhaø nöôùc lieân quan ñeán
tieâu duøng xanh, ñoàng thôøi taïo söï chuyeån bieán maïnh meõ trong vieäc phaùt trieån caùc saûn phaåm, dòch vuï
xanh hay môû roäng thò tröôøng phaân phoái cho caùc saûn phaåm tieát kieäm naêng löôïng, thöïc phaåm höõu cô,
hay caùc saûn phaåm xanh khaùc. Baøi vieát neâu khaùi nieäm chính saùch tieâu duøng xanh; phaân tích tình hình
thöïc thi chính saùch tieâu duøng xanh trong nhöõng naêm gaàn ñaây vaø ñeà xuaát giaûi phaùp taêng cöôøng thöïc
thi chính saùch tieâu duøng xanh trong thôøi gian tôùi.

töø khoùa: chính saùch tieâu duøng xanh, baûo veä moâi tröôøng, phaùt trieån beàn vöõng, Vieät Nam.
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vaø coù lôïi ích tôùi moâi tröôøng. Ñoù laø caùc saûn phaåm taïo
ñieàu kieän thuaän lôïi cho muïc tieâu daøi haïn veà baûo veä
vaø baûo toàn moâi tröôøng1. Theo Chan (2001), tieâu
duøng xanh theå hieän traùch nhieäm ñoái vôùi vieäc baûo veä
moâi tröôøng thoâng qua vieäc löïa choïn caùc saûn phaåm
thaân thieän vôùi moâi tröôøng, coù caùch tieâu duøng vaø xöû
lyù raùc thaûi hôïp lyù2.

Theo Nguyeãn Theá Khaûi vaø Nguyeãn Thò Lan
Anh (2016), tieâu duøng xanh khoâng chæ döøng laïi ôû
caùc haønh vi mua saém xanh maø coøn laø chuoãi caùc
haønh vi ñöôïc nhìn nhaän döôùi quan ñieåm phaùt trieån
beàn vöõng: mua thöïc phaåm sinh thaùi, taùi cheá, taùi söû
duïng, tieát kieäm vaø söû duïng heä thoáng giao thoâng
thaân thieän vôùi moâi tröôøng3. Coøn caùc taùc giaû Bích
Ngoïc (2020)4 vaø Vuõ Phong (2021)5 cho raèng, tieâu
duøng xanh laø vieäc mua vaø söû duïng caùc saûn phaåm
thaân thieän vôùi moâi tröôøng, khoâng gaây haïi cho söùc
khoûe con ngöôøi vaø khoâng ñe doïa ñeán heä sinh thaùi
töï nhieân.

Caùc quan nieäm treân cho thaáy baûn chaát cuûa tieâu
duøng xanh laø hoaït ñoäng cuûa con ngöôøi höôùng tôùi gìn
giöõ, tieát kieäm taøi nguyeân thieân nhieân vaø baûo veä moâi
tröôøng, qua ñoù ñoùng goùp vaøo taêng tröôûng xanh cuûa
neàn kinh teá.

Trong baøi vieát naøy, tieâu duøng xanh ñöôïc hieåu laø
thöïc hieän moät chuoãi caùc haønh vi goàm mua saém saûn
phaåm hoaëc dòch vuï xanh vaø söû duïng xanh nhö: tieát
kieäm, taùi söû duïng, taùi cheá, söû duïng bao bì xanh, xöû lí
raùc xanh, nhaèm giaûm thieåu toái ña caùc taùc ñoäng tieâu
cöïc ñeán moâi tröôøng6.

Ñeå tieâu duøng xanh ñöôïc thöïc hieän trong ñôøi
soáng, Chính phuû nhieàu quoác gia theá giôùi phaûi ñöa ra
nhöõng bieän phaùp, nhöõng chöông trình, nhöõng döï
aùn,... nhaèm thay ñoåi nhaän thöùc, thay ñoåi haønh vi cuûa
caùc chuû theå trong xaõ hoäi (caù nhaân, toå chöùc) trong
quaù trình saûn xuaát, phaân phoái, trao ñoåi haøng hoùa
nhaèm ñaûm baûo söï thaân thieän vôùi moâi tröôøng, giaûm
thaûi khí hieäu öùng nhaø kính, goùp phaàn baûo veä moâi
tröôøng, töùc laø laø chính saùch tieâu duøng xanh. Nhö
vaäy, chính saùch tieâu duøng xanh laø teân goïi chung cuûa
moät nhoùm caùc chính saùch kinh teá cuï theå ñeå taùc ñoäng
tôùi lôïi ích vaø haønh vi cuûa ngöôøi tieâu duøng nhaèm
khuyeán khích, thuùc ñaåy tieâu duøng xanh, haïn cheá vaø
thu heïp tieâu duøng “naâu” goùp phaàn phaùt trieån kinh teá
xanh vaø thuùc ñaåy tieâu duøng beàn vöõng. Veà noäi dung,
chính saùch tieâu duøng xanh goàm caùc chính saùch
nhaèm khuyeán khích vaø hoã trôï caùc chuû theå tieâu duøng

thöïc hieän mua saém vaø söû duïng caùc saûn phaåm xanh
(bao goàm caû saûn phaåm taùi cheá) nhö caùc chính saùch
thueá xanh, chính saùch giaù xanh, chính saùch tín duïng
tieâu duøng xanh.

3. tình hình thöïc thi chính saùch tieâu duøng
xanh ôû vieät nam trong nhöõng naêm gaàn ñaây

3.1. Keát quaû ñaït ñöôïc
Vieät Nam duø chöa coù moät quy ñònh rieâng bieät veà

tieâu duøng xanh nhöng nhieàu noäi dung lieân quan ñeán
tieâu duøng xanh, tieâu duøng beàn vöõng ñaõ sôùm ñöôïc
ñöa vaøo noäi dung chính saùch, ñöôïc loàng gheùp quy
ñònh trong nhieàu vaên baûn cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc.

Yeáu toá “xanh” laàn ñaàu tieân ñöôïc ñeà caäp trong
Chieán löôïc Phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa Vieät
Nam giai ñoaïn 2011 - 2020, theo ñoù Vieät Nam xaùc
ñònh vieäc chuyeån ñoåi phöông thöùc tieâu duøng theo
höôùng beàn vöõng nhaèm baûo veä vaø caûi thieän chaát
löôïng moâi tröôøng, chuû ñoäng öùng phoù bieán ñoåi khí
haäu laø yeâu caàu caáp thieát. Chieán löôïc nhaán maïnh
tôùi caùc noäi dung: (i) Naâng cao yù thöùc baûo veä moâi
tröôøng, gaén nhieäm vuï, muïc tieâu baûo veä moâi tröôøng
vôùi phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi; (ii) Chuù troïng phaùt
trieån kinh teá xanh, thaân thieän vôùi moâi tröôøng; (iii)
Thöïc hieän saûn xuaát vaø tieâu duøng beàn vöõng; (iv)
Töøng böôùc phaùt trieån naêng löôïng saïch, saûn xuaát
saïch, tieâu duøng saïch.

Ngaøy 25/9/2012, Thuû töôùng Chính phuû ban haønh
Quyeát ñònh soá 1393/QÑ-Ttg pheâ duyeät Chieán löôïc
Quoác gia veà taêng tröôûng xanh, trong ñoù, laàn ñaàu
tieân thuaät ngöõ “tieâu duøng beàn vöõng” ñöôïc ñeà caäp
ñeán, vieäc daùn nhaõn sinh thaùi vaø phoå bieán thoâng tin
caùc saûn phaåm thaân thieän moâi tröôøng ñeán toaøn xaõ hoäi
cuõng ñöôïc nhaán maïnh. Ñoàng thôøi, Chieán löôïc naøy
cuõng xaùc ñònh vieäc chi tieâu coâng phaûi göông maãu
thöïc hieän theo tieâu chuaån kinh teá xanh, höôùng ñeán
mua saém coâng xanh; khuyeán khích tieâu duøng beàn
vöõng trong khu vöïc DN vaø tieâu duøng beàn vöõng
trong khu vöïc daân cö; xanh hoùa loái soáng vaø thuùc ñaåy
tieâu duøng beàn vöõng. Ngoaøi ra, tieâu duøng xanh cuõng
ñöôïc ñeà caäp tôùi trong moät soá caùc vaên baûn lieân quan
ñeán baûo veä quyeàn lôïi ngöôøi tieâu duøng; Luaät Söû
duïng naêng löôïng tieát kieäm, hieäu quaû; Luaät Thueá
baûo veä moâi tröôøng; Luaät Baûo veä vaø Phaùt trieån röøng;
Quyeát ñònh soá 76/QÑ-TTg ngaøy 11/01/2016 cuûa
Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc pheâ duyeät Chöông
trình Haønh ñoäng Quoác gia veà saûn xuaát vaø tieâu duøng
beàn vöõng ñeán naêm 2020, taàm nhìn ñeán naêm 2030,

Luaät
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trong ñoù nhaán maïnh vieäc xanh hoùa heä thoáng phaân
phoái vaø phaùt trieån chuoãi cung öùng caùc saûn phaåm,
dòch vuï thaân thieän moâi tröôøng…

Treân cô sôû caùc chính saùch tieâu duøng xanh cuûa
Nhaø nöôùc, hoaït ñoäng ñaåy maïnh tieâu duøng xanh taïi
Vieät Nam laø khaù ña daïng, ñöôïc trieån khai ôû caáp ñoä
caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc tôùi caùc DN vaø caù
nhaân ngöôøi tieâu duøng.

Veà phía cô quan nhaø nöôùc, coù theå keå tôùi chöông
trình caáp Nhaõn sinh thaùi cuûa Boä Taøi nguyeân vaø Moâi
tröôøng, chöông trình Nhaõn tieát kieäm naêng löôïng cuûa
Boä Coâng Thöông, chieán dòch tieâu duøng xanh ñöôïc
toå chöùc raát thaønh coâng haøng naêm taïi Thaønh phoá Hoà
Chí Minh, chöông trình Maïng löôùi ñieåm ñeán xanh
ñöôïc toå chöùc taïi Haø Noäi… Caùc chöông trình ñeàu
höôùng ñeán muïc tieâu naâng cao nhaän thöùc cuûa DN vaø
ngöôøi tieâu duøng veà vieäc söû duïng caùc saûn phaåm, dòch
vuï thaân thieän moâi tröôøng; ñoàng thôøi thuùc ñaåy vieäc
saûn xuaát nhöõng saûn phaåm, dòch vuï thaân thieän vôùi
moâi tröôøng. 

ÔÛ goùc ñoä DN, moät soá DN yù thöùc ñöôïc vieäc ñaåy
maïnh hoaït ñoäng kích caàu tieâu duøng xanh laø heát
söùc quan troïng, nhaèm laøm cho khaùch haøng hieåu roõ
hôn vaø thöïc hieän haønh vi tieâu duøng xanh. Tieâu
bieåu phaûi keå ñeán Lieân hieäp Hôïp taùc xaõ Thöông
maïi TP. Hoà Chí Minh (Saigon Co.op) - ñaây laø ñôn
vò baùn leû tieân phong tham gia thöïc hieän chieán dòch
“Tieâu duøng xanh”.

ÔÛ goùc ñoä ngöôøi tieâu duøng, deã nhaän thaáy ngöôøi
tieâu duøng Vieät Nam ngaøy caøng quan taâm ñeán moâi
tröôøng, ñeán vaán ñeà “xanh” vaø “saïch”, coi troïng
haønh vi mua thaân thieän vôùi moâi tröôøng. Haàu heát caùc
hoä gia ñình ñeàu ñaõ nghe ñeán saûn phaåm xanh vaø tieâu
duøng xanh. Hieåu bieát chung veà nguyeân nhaân gaây ra
söï noùng leân cuûa traùi ñaát, veà saûn phaåm xanh vaø tieâu
duøng xanh cuûa nhoùm hoä gia ñình cuõng töông ñoái
ñaày ñuû. Ngöôøi tieâu duøng ñaõ coù söï thay ñoåi trong
haønh vi nhö: 90% ngöôøi tieâu duøng taét ñieän sau khi
söû duïng, hôn 83% söû duïng nhöõng thieát bò ñieän tieát
kieäm. Khoaûng 60% ñeán 70% ngöôøi tieâu duøng söû
duïng caùc thieát bò tieát kieäm nöôùc hay khoâng ñoå thöøa
thöùc aên khi dö thöøa cuõng nhö haïn cheá söû duïng tuùi ni
loâng trong mua saém. Beân caïnh ñoù chæ coù hôn 4,5%
ngöôøi tieâu duøng tieát kieäm nöôùc trong quaù trình söû
duïng vaø gaàn 46% ngöôøi tieâu duøng söû duïng xaêng
thaân thieän vôùi moâi tröôøng. Khi xeùt ñeán thöïc traïng söû
duïng moät soá thöïc phaåm xanh vaø thöïc phaåm khoâng

thuoäc thöïc phaåm xanh trong caùc hoä gia ñình ôû Vieät
Nam, nghieân cöùu chæ ra raèng: haàu heát caùc saûn phaåm
ngöôøi tieâu duøng ñang söû duïng bao goàm thöïc phaåm
vaø haøng hoùa thoâng thöôøng ñeàu khoâng coù daùn nhaõn
maùc sinh thaùi töø 53% ñeán gaàn 70%; söû duïng caùc ñoà
nhöïa khoâng qua taùi cheá chieám hôn 42%8.

Chieán dòch tieâu duøng xanh ñöôïc toå chöùc taïi TP.
Hoà Chí Minh ghi nhaän söï tham gia cuûa hôn 70.000
löôït tình nguyeän vieân, hôn 4 trieäu löôït ngöôøi daân
cam keát höôûng öùng tieâu duøng xanh, möùc tieâu thuï
saûn phaåm cuûa caùc DN xanh taêng leân töø 40%-60%9

trong thaùng dieãn ra chieán dòch taïi heä thoáng caùc sieâu
thò Co.opmart. Ngöôøi tieâu duøng Vieät Nam saün saøng
chi traû nhieàu hôn cho caùc thöông hieäu coù cam keát
“xanh” vaø “saïch”, trong ñoù, coù 80% ngöôøi tieâu
duøng lo ngaïi taùc haïi laâu daøi cuûa caùc nguyeân lieäu
nhaân taïo vaø 79% saün saøng traû theâm tieàn ñeå mua caùc
saûn phaåm khoâng chöùa caùc nguyeân lieäu maø hoï
khoâng mong muoán10.

3.2. Haïn cheá coøn toàn taïi
Thöù nhaát, nhaän thöùc cuûa caùn boä quaûn lyù nhaø

nöôùc, DN vaø ngöôøi tieâu duøng ñoái vôùi vieäc thöïc thi
chính saùch tieâu duøng xanh coøn haïn cheá.

Thöù hai, chính saùch tieâu duøng xanh cuûa Vieät
Nam vaãn coøn nhöõng haïn cheá, baát caäp gaây khoù khaên
khi thöïc thi. Chaúng haïn, chính saùch chi tieâu, mua
saém coâng cuûa Chính phuû hieän nay vaãn chöa ñaûm
baûo söï ñoàng boä theo xu höôùng mua saém xanh, chöa
coù chính saùch khuyeán khích mua saém caùc saûn phaåm
taùi cheá, thaân thieän vôùi moâi tröôøng trong hoaït ñoäng
chi tieâu coâng cuûa Chính phuû; vieäc chi tieâu vaø mua
saém cuûa DN Vieät Nam, phaàn lôùn vaãn chuoäng maùy
moùc, daây chuyeàn saûn xuaát reû, vôùi coâng ngheä laïc
haäu, tieâu toán naêng löôïng, gaây aûnh höôûng ñeán moâi
tröôøng sinh thaùi. Nhaø nöôùc coøn thieáu moät soá chính
saùch quan troïng hoã trôï toaøn dieän cho caùc khaâu toå
chöùc saûn xuaát cuûa hoaït ñoäng taùi cheá. Heä thoáng vaên
baûn höôùng daãn thöïc hieän chính saùch khung chöa
ñöôïc xaây döïng ñaày ñuû, kòp thôøi.

Thöù ba, vieäc hình thaønh chuoãi cung öùng xanh
nhaèm xanh hoùa heä thoáng phaân phoái vaø phaùt trieån
chuoãi cung öùng caùc saûn phaåm, dòch vuï thaân thieän
moâi tröôøng, töø ñoù thuùc ñaåy haønh vi tieâu duøng xanh
coøn nhieàu khoù khaên vaø haïn cheá.

Nguyeân nhaân cuûa haïn cheá ñöôïc chæ ra ñoù laø:
Thöù nhaát, do chính saùch tieâu duøng xanh hieän nay

vaãn coøn laø moät chuû ñeà môùi ôû Vieät Nam ñoái vôùi caùc

taïp chí coâng thöông
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nhaø laøm chính saùch, DN vaø ngöôøi tieâu duøng. Ñoàng
thôøi, vieäc thay ñoåi moät thoùi quen trong sinh hoaït,
trong hoaït ñoäng tieâu duøng cuûa moät chuû theå trong xaõ
hoäi khoâng phaûi deã; hôn nöõa khi thöïc hieän caùc haønh
vi tieâu duøng xanh, caùc chuû theå seõ chòu moät khoaûn
chi phí nhaát ñònh, ñieàu naøy cuõng laøm aûnh höôûng ñeán
haønh vi tieâu duøng xanh.

Thöù hai, vieäc thöïc hieän chính saùch tieâu duøng
xanh coøn gaëp khoù khaên do thieáu nguoàn löïc taøi
chính. Nhu caàu taøi chính cho quaù trình chuyeån ñoåi
sang haønh vi tieâu duøng xanh laø raát lôùn, trong khi
nguoàn ngaân saùch nhaø nöôùc coøn haïn cheá laïi phaûi ñaùp
öùng cho raát nhieàu yeâu caàu phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi
cuûa ñaát nöôùc.

Thöù ba, vieäc tuyeân truyeàn, phoå bieán vaø giaùo duïc
yù thöùc thöïc hieän chính saùch tieâu duøng xanh coøn
chöa thöïc söï hieäu quaû.

Thöù tö, chính saùch hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc ñoái vôùi
chuoãi cung öùng xanh coøn haïn cheá. 

4. moät soá giaûi phaùp taêng cöôøng thöïc thi chính
saùch tieâu duøng xanh trong thôøi gian tôùi

Thöù nhaát, Chính phuû vaø caùc boä ngaønh lieân quan
neân raø soaùt laïi toaøn boä chính saùch tieâu duøng xanh vaø
taêng tröôûng xanh cuõng nhö caùc chính saùch lieân quan
ñeán phaùt trieån beàn vöõng vaø bieán ñoåi khí haäu coù quy
ñònh veà tieâu duøng xanh ôû Vieät Nam. Ñaây laø vieäc
laøm caàn ñöôïc thöïc hieän ñaàu tieân ñeå giaûm söï choáng
laán vaø truøng laëp giöõa caùc chính saùch veà muïc tieâu,
chieán löôïc vaø quaù trình thöïc thi. Caùc chính saùch ñöa
ra caàn coù loä trình thöïc hieän cuï theå töø Trung öông
ñeán ñòa phöông veà maët muïc tieâu, noäi dung thöïc hieän
vaø thôøi gian thöïc hieän.

Thöù hai, caàn taêng cöôøng huy ñoäng nguoàn taøi
chính ñaàu tö cho tieâu duøng xanh. Caàn coù chính saùch
taøi chính coâng thoâng minh vaø cô cheá taøi chính saùng
taïo. Vieäc huy ñoäng caùc nguoàn taøi chính cho tieâu
duøng xanh khoâng theå chæ troâng chôø vaøo ngaân saùch
nhaø nöôùc, caàn phaûi thieát laäp caùc ñònh höôùng cô cheá,
chính saùch thu huùt nguoàn voán beân ngoaøi, trong ñoù
coù voán töø tö nhaân thoâng qua hình thöùc hôïp taùc coâng
tö PPP.

Thöù ba, Nhaø nöôùc caàn hoã trôï hình thaønh chuoãi
cung öùng xanh nhaèm xanh hoùa heä thoáng phaân
phoái vaø phaùt trieån chuoãi cung öùng caùc saûn phaåm,
dòch vuï thaân thieän moâi tröôøng. Ñeå hình thaønh
chuoãi cung öùng xanh, Nhaø nöôùc caàn hoã trôï DN aùp
duïng saûn xuaát saïch hôn, söû duïng naêng löôïng tieát

kieäm vaø hieäu quaû trong hoaït ñoäng phaân phoái caùc
saûn phaåm, dòch vuï; giaûm söû duïng caùc bao bì khoù
phaân huûy taïi caùc sieâu thò, trung taâm thöông maïi,
chôï daân sinh, ñaåy maïnh vieäc thay theá söû duïng caùc
bao bì khoù phaân huûy baèng caùc loaïi bao bì thaân
thieän moâi tröôøng; thuùc ñaåy lieân keát beàn vöõng giöõa
nhaø cung caáp nguyeân lieäu - nhaø saûn xuaát - nhaø
phaân phoái - ngöôøi tieâu duøng trong vieäc saûn xuaát,
phaân phoái vaø söû duïng caùc saûn phaåm, dòch vuï thaân
thieän moâi tröôøng.

Thöù tö, caàn ñaåy maïnh chieán dòch truyeàn thoâng
thay ñoåi nhaän thöùc, thaùi ñoä vaø haønh vi lieân quan
ñeán tieâu duøng xanh cuûa caùn boä trong cô quan quaûn
lyù nhaø nöôùc, DN vaø ngöôøi tieâu duøng. Ñoái vôùi caùn
boä trong cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc, caàn ñaåy maïnh
tuyeân truyeàn veà vai troø, taàm quan troïng cuûa mua
saém coâng xanh, tieâu duøng tieát kieäm, thaân thieän vôùi
moâi tröôøng; coâng ngheä saïch... Tuyeân truyeàn ñeå hoï
naém vaø hieåu roõ caùc quy ñònh, chính saùch cuûa Nhaø
nöôùc veà tieâu duøng xanh nhaèm thöïc thi hieäu quaû
chính saùch naøy trong thöïc teá. Ñoái vôùi caùc DN, caàn
tuyeân truyeàn ñeå naâng cao traùch nhieäm cuûa coâng
ty, DN ñoái vôùi vieäc baûo veä moâi tröôøng. Tuyeân
truyeàn ñeå hoï thaáy ñöôïc caùc cô hoäi phaùt trieån môùi
ñoái vôùi coâng ty vaø DN khi phaùt trieån caùc dòch vuï,
saûn phaåm xanh hay thöïc hieän caùc quy ñònh baûo veä
moâi tröôøng khaùc. Tuyeân truyeàn giuùp ñôõ ñeå hoï naém
ñöôïc caùc quy trình thuû tuïc cuõng nhö giuùp hoï ñaùp
öùng ñöôïc caùc tieâu chí, tieâu chuaån veà moâi tröôøng
trong saûn xuaát, cung öùng saûn phaåm, dòch vuï ra thò
tröôøng. Giuùp hoï tieáp caän ñöôïc vôùi caùc thoâng tin veà
chöông trình hoã trôï, öu ñaõi khuyeán khích ñaàu tö
cho tieâu duøng xanh. Ñoái vôùi ngöôøi tieâu duøng, caàn
naâng cao naêng löïc nhaän bieát veà saûn phaåm, dòch vuï
xanh. Tuyeân truyeàn thay ñoåi thoùi quen mua saém
vaø tieâu duøng truyeàn thoáng gaây haïi tôùi moâi tröôøng.

5. Keát luaän
Thöïc thi chính saùch tieâu duøng xanh laø yeâu caàu

taát yeáu, nhaèm thuùc ñaåy phaùt trieån kinh teá xanh vaø
beàn vöõng. ÔÛ Vieät Nam, nhu caàu böùc thieát cuûa vieäc
trieån khai caùc chính saùch tieâu duøng xanh xuaát phaùt
töø xu höôùng phaùt trieån kinh teá treân theá giôùi vaø töø
chính thöïc traïng phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi trong
nöôùc. Vieäc thöïc thi chính saùch tieâu duøng xanh ôû
Vieät Nam trong nhieàu naêm qua ñaõ ñem laïi nhöõng
taùc ñoäng tích cöïc trong vieäc naâng cao nhaän thöùc
cuûa ngöôøi daân, DN vaø caùn boä cô quan nhaø nöôùc
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lieân quan ñeán tieâu duøng xanh, ñoàng thôøi taïo söï
chuyeån bieán maïnh meõ trong vieäc phaùt trieån caùc
saûn phaåm, dòch vuï xanh hay môû roäng thò tröôøng
phaân phoái cho caùc saûn phaåm tieát kieäm naêng löôïng,
thöïc phaåm höõu cô, hay caùc saûn phaåm xanh khaùc.
Trong thôøi gian tôùi, ñeå taêng cöôøng thöïc thi chính
saùch tieâu duøng xanh nhaèm phaùt trieån beàn vöõng,

ñoøi hoûi söï quan taâm toång löïc töø Nhaø nöôùc, DN vaø
ngöôøi tieâu duøng cuøng noã löïc thöïc hieän caùc giaûi
phaùp ñoàng boä töø hoaøn thieän chính saùch, taêng
cöôøng nguoàn löïc taøi chính ñeán naâng cao nhaän thöùc
vaø hình thaønh chuoãi cung öùng xanh, giuùp ngöôøi
tieâu duøng coù heä thoáng saûn phaåm xanh phuïc vuï tieâu
duøng xanh n

taïp chí coâng thöông
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of gReen Consumption poliCies foR sustAinAble 

Development in vietnAm
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AbstRACt: 
Consumption plays an increasingly important role in solving environmental problems.

Producers, consumers and other stakeholders can collaborate to work towards solutions for
sustainable production and consumption. Therefore, green consumption is a trend that countries
are pursuing to implement the green economic development model. In Vietnam, the promulgation
and implementation of green consumption policies have raised the wareness of people, businesses
and government officials, leading to a strong change in the development of green products and
services, the market expansion of energy-saving products, organic food and other green products.
This paper presents the concept of green consumption policies, analyzes the current green
consumption policies and proposes solutions to better implement these policies in Vietnam in the
coming time. 

Keywords: green consumption policy, environmental protection, sustainable development,
Vietnam.

7. Nguyeãn Gia Thoï (2019), Chính saùch tieâu duøng xanh ôû Vieät Nam, Luaän aùn Tieán só, Vieän Nghieân cöùu Quaûn lyù kinh
teá Trung öông.
8. Hoà Thanh Thuûy (2017), Taùc ñoäng cuûa xu höôùng tieâu duøng xanh ñeán doanh nghieäp Vieät Nam. Truy caäp taïi:
https://scp.gov.vn/tin-tuc/t10537/tac-dong-cua-xu-huong-tieu-dung-xanh-den-doanh-nghiep-viet-nam.html

9. Trung taâm Thoâng tin Coâng nghieäp vaø Thöông maïi (2017), Thò tröôøng saûn phaåm noâng nghieäp, Trung taâm Thoâng
tin Coâng nghieäp vaø Thöông maïi - Boä Coâng Thöông.

ngaøy nhaän baøi: 14/2/2023
ngaøy phaûn bieän ñaùnh giaù vaø söûa chöõa: 14/3/2023
ngaøy chaáp nhaän ñaêng baøi: 26/3/2023

Thoâng tin taùc giaû:

1. ths. Döông thò tuyeát nhung1

2. Döông Quyønh tRAng2

1 giaûng vieân tröôøng ñaïi hoïc moû - ñòa chaát  
2 sinh vieân, tröôøng ñaïi hoïc ngoaïi thöông


