TAP CHi CONG THUONG

MOT SO PIEM MGI CUA DU THAO
LUAT PAT PAI SUA POI VI QUY CHE
SUDUNG PAT TRONG CAC KHU CONG NGHIEP,
KHU CONG NGHE CAO, KHU KINH TE

@ NGUYEN NGOC BIEN THUY HUGNG - POAN KIM VAN QUYNH

TOM TAT:

Du thdo Luat DAt dai stta d6i do Bo Tai nguyén va Moi trudng chii tri soan thio, Chinh phi du
ki€n trinh Qudc hdi thong qua tai Ky hop thit 6 Qudc hoi Khéa XV, Dy thio c6 nhiu quy dinh méi
so v6i Luat DAt dai nim 2013 stra ddi, bS sung nim 2018 vé nhiéu van dé nhu giao dat, cho thué

dat, thu hdi dat, giao dich quyén st dung dat... Bai vi€t tap trung phan tich va gép y cdc quy dinh

ctia Dy thdo Luat DAt dai sira d6i lién quan d&n quy ché st dung dat trong cdc khu cdng nghiép,

khu cdng nghé cao, khu kinh t€.

Tir khéa: du thao Luat DAt dai stta ddi, st dung dit, khu cong nghiép, khu kinh t&.

1. Dit van dé

TruSc bdi cinh cong nghiép hda, hién dai hdéa
dat nu6c va hoi nhap kinh t& thé gi6i nhu hién nay,
viéc ddy manh xay dung cd s& ha ting, thu hit dau
tu' 12 mot van dé quan trong. Trong d6, vAn dé quan
ly va st dung dat trong khu cong nghiép, khu cdng
nghé cao, khu kinh t& (KCN, KCNC, KKT) déng
vai tro thi€t yéu doi v6i viéc phiat trién kinh & - xa
hdi. Tuy nhién, thuc tién cho thdy cdc quy dinh cla
phap luat vé quan 1y va st dung dat trong cic khu
vuc kinh t& dic biét néi trén di bdc 16 nhiéu vudng
mic, bit cap, thi€u ddong bd va thdng nhat vdi cic
quy dinh ctia phdp luat khac c6 lién quan nhu phap
luat vé dau tu, phap luat kinh doanh bat dong san.
Dy thdo Luat Pat dai sira ddi da c6 nhitng thay d6i
nhat dinh nhung nhin chung, cidc han ch& vé sit
dung dit tai cdc khu vuc kinh t€ dic biét vin ton
tai. C4c ndi dung thdo luin dudi diy s& phin nio
chi ra nhitng bt cap ciing nhu dé xuat mot sd ki€n
nghi nhiim hoan chinh Dy thdo.
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2. Téng quan tinh hinh nghién ciéu

Vé Du thido Luit Pat dai stta d6i 1an nay,
nhiéu don vi, co s dao tao luit di td chic hoi
thdo gép y cho Du thdo. Cu thé, Hoi thdo gép y
Du thdo Luat DAt dai stta d6i do Trudng Pai hoc
Luat TP. H6 Chi Minh t5 chic thang 12/2022, v6i
nhiéu tham luin xoay quanh cdc vin dé quan
trong nhu gid dat, ding ky dat dai, quyén ti€p cin
da't dai, chuyén muc dich st dung dat.. Bén canh
dé, con c6 Hoi thdo khoa hoc gép ¥ Du thdo Luiat
Pat dai sita d6i do Trudng Pai hoc Luat Ha Noi
phdi hgp véi Quy Hoa binh va Phdt trién Viét
Nam, Ban Thudng truc ny ban Trung uvong Mat
tran TS qudc Viét Nam, Vién Nghién ctu lap
phép ciing t8 chitc. Ky y&u Hoi thio nay 1a sy tip
hdp nhiéu bai nghién ctu clia nhiéu nha nghién
citu, hoc gid khdc nhau vé nhiéu van dé lién quan
dén quén 1y, st dung dat & Viét Nam. Tuy nhién,
chua c6 nghién cttu ndo tip trung phén tich chi ti€t
vé nhitng di€ém méi ctia Dy thio Luat DAt dai sita
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ddi ddi véi quy ché st dung dat tai cic KCN,
KCNC, KKT.

3. Phuong phap nghién citu

Trong bai vi€t nay, nhém tdc gia s dung tdng
hgp cdc phuong phdp phin tich, so sdnh cdc quy
dinh ctia Luat Pat dai hién hanh v6i Du thdo Luat
DAt dai stta ddi ciing nhur ddi chi€u d€ 1am ndi bat
st phit hgp ctia cdc vin bdn véi thuc tién. T d6,
nhém tdc gid dua ra cdc nhan xét, dianh gid vé
tinh minh bach, th6ng nhat cia Dy thido Luat DAt
dai v&i cdc linh vuc phdp ludt lién quan cling nhu
ki€n nghi stra ddi mot sd quy dinh chua hop 1y
trong Du thdo.

4. K&t qua va thio luan

4.1. Thuc trang qudn ly va st dung dat tai cdc
khu cong nghiép, khu cong nghé cao, khu kinh t&¢

Hién nay, viéc st dung dit trong cdc KCN,
KCNC, KKT dudc quy dinh I1an ludt tai cic Piéu
149, 150 va 151 Luat BAat dai nam 2013, sta d6i,
b6 sung nim 2018 (Luat P4t dai nim 2013) va
dugc huéng din chi tiét tai cac Piéu 51, 52, 53
Nghi dinh s 43/2014/ND-CP ctia Chinh pht quy
dinh chi ti€t thi hanh Luit DAt dai nim 2013, sira
ddi bd sung nam 2020 (NP 43/2014).

Theo d6, Nha nudc cho thué dat ddi véi t8 chire
kinh t€, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai,
doanh nghiép c6 von diu tw nudc ngoai d€ diu tu
xay dung kinh doanh k&t cAu ha ting KCN, cum
cong nghiép, khu ché xuat (KCX). Pdi v6i phan
dién tich thué dat trd tién thué di't hiing nim,
ngudi duge Nha nude cho thué di't cé quyén cho
thué lai d4t véi hinh thic trd tién thué dat hiing
nim; ddi v6i phan dién tich thué dat tra tién thué
dat mot 14n cho ca thdi gian thué thi ngudi dugc
Nha nuéc cho thué dat c6 quyén cho thué lai dat
v6i hinh thic tra tién thué dat mot 1an cho ca thdi
gian thué hoidc trd tién thué dat hing nim. Nha
dau tu dugc mién tién thué dat doi véi dién tich
da't xdy dung k&t ciu ha ting st dung chung trong
KCN, cum cong nghiép, khu ch& xuit.

Céc t8 chirc kinh t&€, ho gia dinh, c4 nhan, ngudi
Viét Nam dinh cu & nu6c ngoai, doanh nghiép c6
von dau tu nudc ngoai diu tu vao sin xuit, kinh
doanh trong KCN dugc thué lai dat gin véi két
ciu ha tdng cla tS chic kinh t& khac, ngudi Viét
Nam dinh cu & nu6c ngodi, doanh nghiép c6 von
dau tu nuSc ngoai dau tu xdy dung kinh doanh két
cdu ha ting va c6 cdc quyén, nghia vu nhu dudc
nha nudc giao dat, cho thué dat.

DP6i v6i dit trong KCNC, KKT, Ban quén Iy
KCNC, KKT dugc UBND c4p tinh giao dit. Ban
quan Iy KCNC dudc cho thué dat doi vdi td chiic,
cd nhin, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai;
doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai sit dung
da't trong KCNC theo quy dinh ctia Luat DAt dai
nim 2013. Ban quin 1y KKT dugc giao lai dat c6
thu tién st dung dat, giao lai dat khong thu tién st
dung dat, cho thué di't cho ngudi c6 nhu ciu si
dung dat trong cdc khu chifc niing ctia khu kinh t&
theo quy dinh tai cic Piéu 54, 55 va 56 ctia Luat
bat dai nam 2013.

Bén canh dé, theo Nghi dinh s& 43/2014/ND-
CP ctia Chinh pht, Ban quan ly cic KCNC, KKT
con c6 thim quyén thu hdi dit da giao lai, cho
thué doi véi trudng hdp ngudi sit dung di't c6 hanh
vi vi pham phdp ludt vé dit dai quy dinh tai cdc
di€ma, b, c, d, e, g va i khodn 1 Piéu 64 cia Luat
DAt dai; ngudi st dung dat chAm dit viéc st dung
da't theo phdp luat hodc tu nguyén tra lai di't theo
quy dinh tai cdc di€m a, b, ¢ va d khodn 1 Piéu 65
clia Luat DAt dai; quin 1y quy dat da thu hoi

C6 thé thdy, theo cdc quy dinh clia phdp luat
d4't dai hién hanh, thim quyén cta Ban quan ly
cdc KCN, KCNC, KKT tuong ddi 16n. Tuy nhién,
xét trong moi twong quan vdi cdc linh vuc phdp
luat lién quan, vai trd va th&m quyén clia Ban
quan ly cdc khu nay cAn dugc xem xét lai. Theo
phdp luat vé dau tu, cdc quy dinh vé KCN,
KCNC, KKT dang dan hoan thién. Cdc nghi dinh
vé quy ché& phap Iy KCN, KKT lién tuc dugc cip
nhat va d8i méi nhu Nghi dinh s6& 82/2018/NP-
CP, Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP ctia Chinh pht
véi nhitng quy dinh ti€n bd, ning cao hiéu qua
quan 1y cdc khu vuc nay. Trong khi d6, theo quy
dinh clia phdp lut di't dai, pham vi nhiém vu va
quyén han ctia Ban quan ly KCN, KCNC, KKT
chua thuc sy ddng bd, thdng nhit vdi nhitng thay
ddi ctia linh vuc phdp luat ddu tu. Thi€t nghi, Dy
thdo Luat P4t dai sita d6i cAn quy dinh 16 rang
chiic ning ciia Ban quan 1y KCN chi 1a ¢6 quan
quan 1y nha nudc tai KCN hay 1a dai dién nha
nudc thye hién quin ly tai KCN, vira 1a chii dau
tu kinh doanh ha tang k§ thuat KCN. Pdng thdi,
can c6 cd ché rd rang vé kién toan cd s ha ting,
mdy méc thi€t bi phuc vu cho viéc quén 1y, thanh
tra, ki€m tra, phat hién vi pham vé quyén st dung
da't tai KCN, ciing nhu dao tao cdc cdn by chyén
mon, nghiép vu vé dat dai’.
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Pam bio dong bd héa cic quy dinh vé quin Iy
va st dung dat tai cic KCN, KCNC, KKT trong
nhiéu linh vuc phdp luit chuyén nganh Ia cong
viéc thue su khong d& dang khi ma cdc quan hé xa
hdi c6 lién quan (1 ddi tugng diéu chinh cla phdp
luat) lién tuc phdt sinh va thay ddi khong ngirng.
Xem xét, nghién cttu d€ han ché t&i da “dd vénh”
giita cac quy dinh vé linh vuc k€ trén v6i hidu qua
tuong d6i 1 cAn thi€t va kha thi,

Ngoai ra, thyc tién cho thué dit tai cac KCN
trong giai doan vira qua chua thuc sy hiéu qua,
bdc 16 nhiéu ba't cap, nhat 1a cdc quy dinh vé ddp
ting cdc diéu kién thu hit dau tu, cdc rao cdn clia
doanh nghiép dau tr vio KCN d€ xay dung ha
tang k§ thuat. Nhim hoan thién hanh lang phép 1y
vé thué dit trong KCN, thdi gian tdi can phan
quyén d€ cic chi thé c¢6 nhu cau dugc quyén thué
lai @it tir chi ddu tu kinh doanh ha ting KCN,
KKT @€ diu tr vaio KCN nhim sin xuat kinh
doanh trong trudng hdp chii dau tv duge Nha nude
cho thué dat tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi
gian thué nhung dugc mién, gidm tién thué dat.
Theo d6, ngudi st dung dit c6 day dd cic quyén
nhu: duge chuyén nhugng, gép von hay thé chap
quyén st dung dat (QSDP) thué lai QSDP, tai sdn
gin lién v6i QSDP. Piéu nay cé thé phd v& rao
can 16n khi nha diu tuwhuy dong von tir cac td chic
tin dung’.

4.2. Nhiing diém mdi ciia Dy thdo vé quy ché
stt dung dét tai cdc khu cong nghiép, khu cong
nghé cao, khu kinh t&'va mot s6 gép y

Hién nay, Dy thdo dd c6 mot s thay ddi ding
ké vé& quy ch€ st dung dit trong cic KCN, KCX,
KCNC, KKT.

Thit nhdt, tai khodn 5 Piéu 194 Dy thio quy
dinh: “T¢ chitc kinh té, cd nhan, nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai, té chitc kinh t& cé von dau tw
nudc ngoai dau tu vao sdn xudt, kinh doanh trong
khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché xudt,
duoc thué lai dat gdn véi két cdu ha tdng ciia té
chitc kinh té, don vi su nghiép cong ldp, nguoi Viét
Nam dinh cu & nuéc ngodi, té chitc kinh t& c6 vén
dau tu nudc ngoai dau tu xdy dung kinh doanh két
cdu ha tang”. Nhu viy, quy dinh nay da bd di
quyén st dung dat d€ san xuit, kinh doanh tai cic
KCN, KCX ctia hd gia dinh (theo Diéu 149 clia
Luat DAt dai nim 2013 thi hd gia dinh vin c6
quyén nay). Pong thdi, Dy thio ciing b sung mot
nhém chi thé dugc kinh doanh ha tang cic KCN,
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KCNC, KKT, dé 1a don vi su nghi€p cong lap.
Chiing t6i cho ring khong nén bé nhém chi thé
ho gia dinh dudc thué lai dit gin v6i co sd ha ting
clia cdc chi thé kinh doanh két ciu ha tang bdi
theo Piéu 5 Dy thdo vé Ngudi st dung dit, ho gia
dinh ciing 12 mot trong cdc chi thé si dung dat
hdp phép tai Viét Nam. Viéc bd di nhém chi thé
nay lam gidm di quyén clia hd gia dinh trong ti€p
cian datdai § Viet Nam.

Thit hai, theo khodn 7 Piéu 194 Dy thio, “Té
chitc kinh té, cd nhdn, nguoi Viét Nam dinh cu &
nude ngoai ddau tu san xudt, kinh doanh trong khu
cong nghiép, cum céng nghiép, khu ché xudt da
dugc Nha nudc giao dat, nhdn chuyén nhuong
quyén sit dung dat gdn véi két cdu ha tdang ciia té
chitc kinh t&, don vi sw nghiép coéng lap, nguoi Viét
Nam dinh cu & nudc ngodi, t6 chitc kinh t& cé vén
dau tw nuéc ngoai dau tw xdy dung kinh doanh két
cdu ha tang khu cong nghiép, cum cong nghiép,
khu ché xudt trudc ngay Ludt nay cdé hiéu luc thi
hanh thi dugc tiép tuc sit dung ddt theo thoi han
con lai ciia dw dn ma khong phdi chuyén sang thué
dat. Khi hét thoi han thuc hién du dn néu cé nhu
cdu dugc Nha nudc xem xét cho thué ddt theo quy
dinh ciia Ludt nay”, thi c6 thé hi€u diy 1a quy dinh
chuyén ti€p d€ xir 1y ddi véi cdc trudng hdp da cé
dugc quyén st dung dit tru6c ngay Luit ndy c6
hiéu luc va cdch x 1y sau ngay Luédt nay c6 hiéu
luc. Tuy nhién, trong quy dinh vira néu khong dé
cap dén chi thé ho gia dinh, vay néu trén thuc t&,
c6 trudng hdp ho gia dinh dudc quyén st dung dat
trong cdc KCN, KCX trudc ngay Ludt nay c6 hiéu
lyc thi s& xif Iy nhu thé nao. Quy dinh chuyén ti€p
phdi ddm bdo bao quat cic trudng hop c6 thé xay
ra trén thuc t€. Do d6, ddi v6i khodn 7 Piéu 194
Du thdo, thi€t nghi nén stta lai theo huéng bs sung
thém cht thé ho gia dinh.

Thit ba, vé& @it st dung trong KCNC, Piéu 195
Dv thdo Luat P4t dai sira ddi gan nhu thay d6i
hoan toan quy ch& phap ly vé st dung dat KCNC.
Trudc day, theo quy dinh cia Luit P4t dai nim
2013, ban quin Iy KCNC dugc UBND cip tinh
giao ddt KCNC. Ban qudn Iy KCNC dudc cho
thué dat doi véi t6 chic, cd nhin, ngudi Viét
Nam dinh cu § nudc ngoai; doanh nghiép c6 vén
diu tu nuSc ngoai st dung dit trong khu cdng
nghé cao theo quy dinh cia Ludt nay®. Con hién
nay, theo khodn 4 Piéu 195 Dy thio (thuc chit la
khodn 3 vi13i k§ thuat), doanh nghiép phét trién
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KCNC, doanh nghiép phit trién ha ting dugc
UBND cA4p tinh cho thué dit; ngudi c6 nhu ciu st
dung dit trong KCNC dugc thué lai dait cda
doanh nghiép phét trién KCNC, doanh nghiép
phat trién ha tang. Nhu vdy, thim quyén ciia ban
quén 1y da thu hep lai theo ding chic ning cia
co quan nay 1a co quan gidp viéc cho UBND cip
tinh trong viéc quan ly hoat dong ciia cdc chi thé
tai KCNC'.

Theo tdc gid, quy dinh nay phu hgp v6i quy
dinh ctia Piéu 23 Dy thio vé co quan quén ly dat
dai (trong d6 khong bao gdm ban quan ly KCNC).
Ngoai ra, hién nay, ban quin ly KCNC ciing
khong phdi 1a chd thé 1ap quy hoach chi ti€t xay
dung KCNC va trinh UBND cap tinh noi c6 dat
phé duyét (theo Piéu 150 Luat hién hanh trich
nhiém nay thuéc vé ban quin ly KCNC). Quy
dinh nay d€ ddm bio sy thong nhat vdi phap luat
vé dau tu, theo Nghi dinh s& 35/2022/ND-CP clia
Chinh phii quy dinh vé& quin 1y KCN va KT (Nghi
dinh s6 35/2022) thi trach nhiém nay thudc vé nha
dau tu dudc lua chon d6i véi du 4n kinh doanh két
ciduha tang KCN, KCNC, KKT.

Thit tu, d6i v6i dat st dung trong KKT, c6 thé
thdy, Du thido da bd di quy dinh tai Piéu 151 clia
Luat P4t dai nim 2013 vé di't stt dung trong KKT.
Thay vao d6, tai khodn 14 Diéu 234 Dy thdo vé
quy dinh chuyén ti€p c6 quy dinh:

“DOi vdi ddt trong cdc khu kinh té& da duogc
Nha nudce giao cho Ban Qudn Iy khu kinh té trudc
ngay Ludt nay c6 hiéu luc thi hanh thi duoc xit 1y
nhu sau:

a) DB6i voi dién tich da dugc giao lai, cho
thué trudc ngay Ludt nay c6 hiéu luc thi nguoi
sit dung dat duoc tiép tuc sit dung dén hét thoi han
sit dung ddt;

b) Péi vdi dat chua giao, chua cho thué hodc
ddt da hét thoi han giao dat, thué dat thi thuc hién
theo quy dinh ciia Ludt nay;

c) Nguoi sit dung ddt trong khu kinh t& trudc
ngay Ludt nay cé hiéu luc thi tiép tuc dugc thuc
hién cdc quyén va nghia vu tuong iing vdi hinh thitc
giao ddt, cho thué dat trong thoi gian sit dung dat
conlai”.

Nhu vy, theo diém b khoan 14 DPiéu 234 Dy
thdo, c6 nén hi€u tir ngay Ludt nay c6 hiéu luc, s&
khong con quy ché phiap 1y vé sit dung dit trong
cdc KKT nita? Theo quy dinh cia Nghi dinh s6
35/2022/NP-CP, hién nay, KKT dudc t§ chic

thanh cdc khu chiéc ndng. Quy mo dién tich, vi tri,
tinh chat clia tirng khu chifc ning dudc xdc dinh
trong quy hoach chung xdy dung khu kinh t&€ do
Th tudng Chinh pht phé duyét theo quy dinh ctia
phdp luat vé xdy dung®. Viéc 1ap nhiém vu va dd
an quy hoach trong KKT ciing thuc hién theo cac
nhiém vu va do 4n quy hoach phan khu xay dung
khu chtc ning trong khu kinh t€'°. Do d6, Dy thdo
Luit DAt dai khong quy dinh vé “Pat sit dung
trong KKT” nita.

Tuy nhién, vi Du thdo bd hin di quy dinh vé
da't st dung trong KKT ma diéu khodn chuyén
ti€p cling khdng nhic gi d€n viéc sé& dp dung quy
ch€& phdp 1y vé st dung dat trong cdc khu chic
ning cia KKT dé thay th&, din d&n viéc ling ting
trong cich hi€u va 4p dung quy ch€ st dung dat
tai cdc khu nay. It nhat, theo khodn 1 Piéu 151
Luat P4t dai nim 2013 van gidi thich rd “Ddt sit
dung cho khu kinh t& gom ddt dé xay dung khu kinh
t&, khu kinh té cita khdu duogc thanh l1dp theo quyét
dinh ciia Thi tuéng Chinh phi. Ddt sit dung cho
khu kinh té¢ la dién tich dat sit dung cho cdc khu
chitc ndng gom: khu phi thué¢ quan, khu bdo thué,
khu ché xudt, khu cong nghiép, khu gidi tri, khu du
lich, khu doé thi, khu ddn cu, khu hanh chinh va cdc
khu chitc ning khdc phit hop véi ddc diém ciia ting
khu kinh t& nhdm tao méi truong dau tw va kinh
doanh ddc biét thudn loi cho cdc nha ddu tu”.

Pong quan di€m vé van dé nay, c6 hoc gid cho
riang, hién nay, cd nu6c c6 19 khu kinh t€ v6i quy
mo6 853 nghin ha, 26 KKT cita khiu dang van
hanh theo cdc quy dinh ctia phdp luat, Dy thdo
Luat P4t dai stra ddi khong quy dinh vé dat si
dung cho khu kinh t€ thi quy ch& phdp ly clia viéc
quan 1y, st dung da't trong khu kinh t& s& thyc hién
nhu th€ nao? Pay la mot thi€u ving 16n trong
quan 1y, st dung dat dai d6i véi dat st dung cho
khu kinh t€"". Dy thdo Luat D4t dai sita d8i van
nén c6 mot diéu luat vé quy ché sit dung dat tai
cdac KKT (trong d6 giai thich rd DAt st dung trong
KKT gbém c6 dit st dung cho cdc khu chifc ning
clia KKT). Pong thdi, vin phai quy dinh vé thim
quyén ctia ban quin ly KKT tuong ty nhu Piéu
195 Dy thdo c6 quy dinh vé& thAim quyén clia ban
quén Iy KCNC.

5.Ké&tluan

Qua nghién cttu phan tich ndi dung cic quy
dinh ctia Luat P4t dai nim 2013 va Dy thdo Luat
DAt dai sita ddi vé quan ly va st dung dat tai cac
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KCN, KKT, KCNC, chiing tdi c6 mdt sd két luan
nhu sau:

Mot la, khong nén bd nhém chii thé ho gia
dinh dugc thué lai da't gdn vdi co s8 ha ting cia
cdc chd thé kinh doanh két cidu ha ting KCN,
KCNC, KKT.

Loicam on:

Hai la, b6 sung thém chi thé ho gia dinh vao
khodn 7 Piéu 194 Dy thio.

Ba la, b3 sung quy dinh vé Quy ché& st dung di't
tai cdc KKT (trong d6 gidi thich ro dat st dung
trong KKT gom c6 dat st dung cho cdc khu chic
ning cia KKT) m

Nhém tdic gid xin cam on Truong Pai hoc Vin Lang da hé tre tai chinh va cé cdc hé tro khdc cho

baiviét nay.
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GIAI PHAP TANG CUONG THUC THI
CHINH SACH TIEU DUNG XANH NHAM
PHAT TRIEN BEN VUNG O VIET NAM

® DUGONG THI TUYET NHUNG - DUGNG QUYNH TRANG

TOM TAT:

Ngay nay, viéc tiéu diing ngdy cing déng vai trd quan trong trong giai quyét cic van dé vé moi
trudng. Sy hgp tac giita cdc nha sdn xuat, ngudi tiéu diing va cdc bén lién quan khic c6 thé mang
lai c4c gidi phap bén vitng hon trong hé thdng san xuit - tiéu thu. Do dé, tiéu ding xanh 13 mot xu
huéng ma cdc quoc gia dang theo dudi nhiim thyc hién mo hinh phat trién kinh t€ xanh. G Viét
Nam, viéc ban hanh va thuc thi chinh siach ti€u dung xanh da dem lai nhitng tdc dong tich cuc trong

nang cao nhan thic clia ngudi dan, doanh nghiép (DN) va c4n bd co quan nha nuéc lién quan dén
tiéu diing xanh, ddng thdi tao sy chuyén bi€n manh mé trong viéc phat trién cac sin phiam, dich vu
xanh hay mé rong thi trudng phan phdi cho cdc sdn pham tiét kiém niang ludng, thuc phdm hitu co,
hay cdc sdn phim xanh khac. Bai viét néu khi niém chinh sch tiéu diing xanh; phén tich tinh hinh
thuc thi chinh sich tiéu diing xanh trong nhitng nim gin day va dé xuit gidi phdp ting cudng thuc

thi chinh sich ti€u dung xanh trong thdi gian tdi.

Tit khéa: chinh sich tiéu diing xanh, bio vé mdi trudng, phat trién bén virng, Viét Nam.

1.Pat van dé

Tiéu dung xanh da va dang la xu huéng chung
clia nhiéu qudc gia trén thé gidi, trong d6 ngudi tieu
diing quan tAm hon d&€n van dé stic khde va hé sinh
th4i trudng xung quanh. Tiéu ding xanh nhim bo
vé cdc nguodn tai nguyén cho cdc thé hé twong lai va
nang cao chat lugng sdng clia con ngudi. Viet Nam
da ban hanh va thyc thi chinh sach tiéu dung xanh
v6i nhiéu hoat dong, chuong trinh ning cao nhin
thitc vé tiéu dung xanh cho ngudi dan, tir d6 tao
dugc chuyén bién trong nhan thic va hanh dong
clia ngudi tieu diing vé san pham xanh va cic hanh
vi bdo vé moi trudng. Tuy nhién, viéc thyc thi chinh
sach tieu dung xanh & Viét Nam thdi gian qua van
con nhitng han ché&, khé khin, doi hdi c6 gidi phap
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gilip tdng cudng thyc thi chinh sdch ti€éu ding xanh
trong thdi gian t6i, tir d6 gép phan phat trién nén
kinh t& xanh va bén vitng § Viét Nam.

2. Khai niém chinh sach tié¢u dung xanh

Thuat ngit tiéu ding xanh xuat hién tif nhitng
nam 1960 tai chau Au va Hoa Ky. Nam 1963, T
chitc Quéc t€ cia Hiép hoi ngudi tieu dung
(International Organization of Consumer Unions -
IOCU) I1an diu tién dé xudt khi niém vé tiéu diing
xanh va ho ciing cho ring ngudi tiéu ding nén c6
cdc nghia vu xanh. Tuy nhién cho dén hién nay,
thuat ngit ndy van dudc st dung véi nhiéu tén goi
va cdc céch ti€p can khdc nhau.

Theo Mainieri va cdng su (1997), tiéu dung
xanh 13 cdc hanh vi mua sim sdn phim than thién
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va ¢6 10i ich t6i moi trudng. PG 1a cdc san phim tao
diéu kién thuin 1¢i cho muc tiéu dai han vé bdo vé
va bdo tdon moi trudng'. Theo Chan (2001), tiéu
diing xanh thé hién trach nhiém ddi v6i viéc bdo vé
moi trudng thong qua viéc lua chon cic san phim
than thién véi moi trudng, ¢6 cach ti€u dung va xu
1y rdc thai hop 1y2.

Theo Nguyén Thé& Khdi vad Nguyén Thi Lan
Anh (2016), ti€u dung xanh khong chi ding lai &
cdc hanh vi mua sim xanh ma con la chudi cdc
hanh vi dugc nhin nhin dudi quan di€m phat trién
bén vitng: mua thuc pham sinh thdi, tai ché&, tai st
dung, ti€t kiém va st dung hé thong giao thong
than thién v6i moi trudng®. Con cdc tic gia Bich
Ngoc (2020)* va Vii Phong (2021)° cho ring, tiéu
ding xanh 13 viéc mua va st dung cdc sin phdm
than thién v6i mdi trudng, khong giy hai cho sic
khée con ngudi va khong de doa d&€n hé sinh thdi
tu nhién.

Céc quan niém trén cho thay ban chit cla tiéu
dung xanh 1a hoat dong ctia con ngudi huéng téi gin
gift, ti€t kiém tai nguyén thién nhién va bdo vé moi
trudng, qua d6 déng gép vao ting trudng xanh ctia
nénkinh t&.

Trong bai viét ndy, tiéu ding xanh dugc hiéu Ia
thuc hién mot chudi cdc hanh vi gdm mua sim san
pham hoic dich vu xanh va s dung xanh nhu: ti€t
kiém, tdi st dung, tai ch€&, sir dung bao bi xanh, xit li
rac xanh, nhiim gidm thi€u t5i da cic tic dong tiéu
cuc dé€n mdi trudngs.

Pé tiéu dung xanh dudc thyc hién trong doi
song, Chinh phd nhié¢u qudc gia th€ gidi phai dua ra
nhitng bién phdp, nhitng chuong trinh, nhitng du
4n,... nhim thay ddi nhan thic, thay d8i hanh vi cta
cdc cht thé trong xa hoi (cd nhin, t& chirc) trong
qué trinh sdn xudt, phan phdi, trao d6i hang héa
nhim ddm bao sy than thién véi moi trudng, gidm
thai khi hiéu ng nha kinh, gép phin bio vé mdi
trudng, tic la 1a chinh sich tiéu dung xanh. Nhu
vay, chinh sdch tiéu dung xanh la tén goi chung ciia
mot nhém cdc chinh sdach kinh té cu thé dé tac dong
t6i loi ich va hanh vi ciia nguoi tiéu ding nhim
khuyén khich, thiic ddy tiéu diing xanh, han ché va
thu hep tiéu ditng “ndu” gép phan phdt trién kinh té
xanh va thiic ddy tiéu ding bén viing. Vé ndi dung,
chinh sich tiéu ding xanh gdm cdc chinh sich
nhim khuyén khich va hd trg cic chi thé tiéu diing

thyc hién mua sim va st dung cdc sin phim xanh
(bao gdbm c4 san phdm tii ch€) nhu cic chinh sich
thu€ xanh, chinh séch gi4 xanh, chinh sach tin dung
tiéu dung xanh.

3. Tinh hinh thyc thi chinh sach tiéu dung
xanh & Viét Nam trong nhitng niim gin day

3.1. Két qud dat dugc

Viét Nam dit chua c6 mot quy dinh riéng biét vé
tiéu dung xanh nhung nhiéu ndi dung lién quan dén
tiéu dung xanh, tiéu ding bén vitng da sém dugc
dua vao ndi dung chinh sich, dudc 16ng ghép quy
dinh trong nhiéu viin ban ctia Pang va Nha nuéc.

Y&u td “xanh” 1an diu tién dudc dé cap trong
Chién luge Phat trién kinh t€ - x4 hoi cia Viét
Nam giai doan 2011 - 2020, theo d6 Viét Nam xac
dinh viéc chuyén d6i phuong thifc tiéu dung theo
huéng bén vitng nhim bido vé va cdi thién chat
lugng mdi trudng, chii ddng tng phé bi€n ddi khi
hiu 13 yéu ciu cAp thi€t. Chién lugc nhan manh
tGi cdc ndi dung: (i) Nang cao y thiic bdo vé moi
trudng, gdn nhiém vu, muc tiéu bio vé moi trudng
v4i phat trién kinh t& - x4 hoi; (ii) Chd trong phat
tri€n kinh t€ xanh, than thién v4i moi trudng; (iii)
Thuc hién sdn xudt va tiéu ding bén vitng; (iv)
Titng budc phat trién ning lugng sach, sdn xuit
sach, ti€u dung sach.

Ngay 25/9/2012, Tht tung Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s6 1393/QP-Ttg phé duyét Chién ludc
Qudc gia vé ting trudng xanh, trong d6, 1an diu
tién thuat ngit “tiéu diung bén vitng” dugc dé cap
dén, viéc dan nhin sinh thdi va phd bi€n thong tin
cdc san phdm than thién moi trudng d€n toan xa hoi
cling dudc nhan manh. Pong thdi, Chi&n lugc nay
ciing x4c dinh viéc chi tiéu cdng phii guong miu
thyc hién theo tiéu chuén kinh t€ xanh, huéng dén
mua sim cong xanh; khuyén khich tiéu ding bén
vitng trong khu viuc DN va tiéu ding bén viing
trong khu vrc dan cu; xanh héa 161 song va thic day
tiéu ding bén vitng. Ngoai ra, tiéu ding xanh cling
dugc dé cap tSi trong mdt sd cdc vin ban lién quan
dén bdo vé& quyén lgi ngudi tiéu ding; Luat Si
dung ning lugng tiét kiém, hiéu qua; Luat Thué&
bio vé moi trudng; Luat Bio vé va Phat trién ring;
Quyét dinh s6 76/QD-TTg ngay 11/01/2016 cla
Thd tuéng Chinh phi vé viéc phé duyét Chuong
trinh Hanh dong Qudc gia vé sin xuat va tiéu diing
bén vitng d&€n nim 2020, tim nhin d&€n nim 2030,
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trong d6 nhan manh viéc xanh héa hé thong phan
phdi va phit trién chudi cung @ng cdc sin phim,
dich vu than thi€n moi trudng...

Trén co sG cac chinh sach tiéu dung xanh cta
Nha nudc, hoat dong d?fy manh ti€éu dung xanh tai
Viét Nam 12 kh4 da dang, dugc trién khai & cap do
cdc cd quan quan ly nha nudc t6i cac DN va cd
nhan ngudi ti€u dung.

V& phia cd quan nha nudc, c6 thé k€ t6i chuong
trinh cAp Nhin sinh thdi ctia BO Tai nguyén va Moi
trudng, chuong trinh Nhin ti€t kiém niing ludng clia
Bo Cong Thuong, chi€n dich tiéu duing xanh dugc
t6 chifc rit thinh cong hang nim tai Thanh phd HO
Chi Minh, chuong trinh Mang 1u6i diém d&n xanh
dugc t6 chic tai Ha Noi.. Cdc chuong trinh déu
huéng d&€n muc tiéu nang cao nhan thitc cda DN va
ngudi tiéu dung vé viéc st dung cdc san phdm, dich
vu than thién moi trudng; ddng thdi thic ddy viéc
san xudt nhitng sdn phaim, dich vu than thién véi
moi trudng.

O géc dd DN, mot s6 DN § thic duge viéc diy
manh hoat dong kich ciu tiéu ding xanh 13 hét
sitc quan trong, nhim lam cho khach hang hiéu ro
hon va thyc hi€én hanh vi ti€éu dung xanh. Tiéu
bi€u phai k€ d&n Lién hiép Hop tdc xa Thuong
mai TP. H6 Chi Minh (Saigon Co.op) - ddy la don
vi ban 18 tién phong tham gia thuc hién chi€n dich
“Tiéu dung xanh™.

J gbc do ngudi tiéu ding, d& nhan thdy ngudi
tiéu dung Viét Nam ngay cang quan tim dén moi
trudng, d€n van dé “xanh” va “sach”, coi trong
hanh vi mua than thién v6i moi trudng. Hau hét cic
ho gia dinh déu di nghe d&n sdn phdm xanh va tiéu
diing xanh. Hi€u biét chung vé nguyén nhin giy ra
su néng 1én clia trdi dit, vé san phim xanh va tiéu
ding xanh ctia nhém ho gia dinh ciing tuong doi
day di. Ngudi tiéu ding da c6 sy thay d6i trong
hanh vi nhu: 90% ngudi tiéu dung tit dién sau khi
st dung, hon 83% st dung nhitng thi€t bi dién ti€t
kiém. Khodng 60% dén 70% ngudi tiéu dung si
dung cic thi€t bi ti€t kiém nudc hay khong dd thira
thitc An khi du thira cling nhu han ché st dung tdi ni
16ng trong mua sim. Bén canh d6 chi ¢6 hon 4,5%
ngudi tiéu dung ti€t kiém nudc trong qud trinh sit
dung va gin 46% ngudi tiéu ding s dung xing
than thién v6i moi trudng. Khi xét dén thuc trang sit
dung mot s thuc phdm xanh va thuc phim khong
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thudc thyc phdm xanh trong cic hd gia dinh § Viét
Nam, nghién cttu chi ra ring: hdu hét cdc sdn pham
ngudi tiéu diing dang st dung bao gdm thyc phdm
va hang héa thong thudng déu khong c6 dan nhin
méc sinh thi tir 53% dé&n gin 70%:; st dung cic do
nhura khong qua tdi ch& chi€m hon 42%3.

Chién dich tiéu diing xanh dugc t& chirc tai TP.
HO Chi Minh ghi nhan sy tham gia ctia hon 70.000
lugt tinh nguyén vién, hon 4 tri¢u lugt ngudi dan
cam k&t hudng ng tiéu ding xanh, mic tiéu thu
sdn phdm clia cdc DN xanh ting 1&n tir 40%-60%°
trong thang dién ra chi€n dich tai hé théng cic siéu
thi Co.opmart. Ngudi tiéu ding Viét Nam sdn sang
chi trd nhiéu hon cho cdc thuong hiéu c6 cam két
“xanh” va “sach”, trong d6, c6 80% ngudi ti€éu
dung lo ngai tic hai 1du dai ctia cdc nguyén liéu
nhan tao va 79% sin sang trd thém tién d& mua cic
san phim khdng chia cic nguyén liéu ma ho
khong mong muon'®.

3.2. Han ché con ton tai

Thit nhdt, nhan thic cla cdn bd quén ly nha
nudc, DN va ngudi tiéu dung doi vé6i viéc thyc thi
chinh sdch tiéu diing xanh con han ché€.

Thit hai, chinh sich ti€u dung xanh cta Viét
Nam van con nhitng han ché&, bit cap gay khé khin
khi thuc thi. Chzzlng han, chinh sich chi tiéu, mua
sdm codng cta Chinh phli hién nay vin chua ddm
bio sy ddng bod theo xu huéng mua sim xanh, chua
c6 chinh sach khuy&n khich mua sim céc sdn phdm
t4i ch€&, than thién v6i moi trudng trong hoat dong
chi tiéu cong ctia Chinh phd; viéc chi tiéu va mua
sim clia DN Viét Nam, phan 16n vin chudng mdy
méc, diy chuyén sin xuit ré, v6i cong nghé lac
hiu, tiéu ton ning lugng, gdy 4nh hudng d€n moi
trudng sinh thdi. Nha nudc con thi€u mot s chinh
sach quan trong hd trg toan dién cho céc khau t&
chifc sin xuit ca hoat dong tdi ché. Hé thong vin
ban huéng dan thyc hién chinh sich khung chua
dudgc xay dung day d, kip thoi.

Thit ba, viéc hinh thanh chudi cung Gng xanh
nhim xanh héa hé thdng phan phdi va phat trién
chudi cung tng cdc san pham, dich vu than thién
moi trudng, tir d6 thic ddy hanh vi tiéu ding xanh
con nhiéu khoé khin va han ché.

Nguyén nhan ctia han ch& dudc chira d6 1a:

Thit nhdt, do chinh sdch ti€u dung xanh hién nay
van con 12 mot chii dé mdi § Viet Nam ddi vdi cac
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nha l1am chinh séch, DN va ngudi tiéu diing. Pong
thdi, viéc thay ddi mot théi quen trong sinh hoat,
trong hoat dong tiéu diing ctia mot chii thé trong xa
hoi khong phai d&; hon nita khi thyc hién c4dc hanh
vi tiéu diing xanh, cac chd thé s& chiu mot khodn
chi phi nhit dinh, diéu nay ciing lam 4nh huéng dén
hanh vi tiéu duing xanh.

Thit hai, viéc thuc hién chinh sich ti€u dung
xanh con gip khé khin do thi€u ngudn lyc tai
chinh. Nhu cAu tai chinh cho qué trinh chuyén d6i
sang hanh vi tiéu dung xanh 13 rat 16n, trong khi
ngudn ngan sach nha nudc con han ché lai phai dap
ting cho rat nhiéu yéu cu phat trién kinh t& - xa hoi
clia datnudc.

Thit ba, viéc tuyén truyén, phd bién va gido duc
y thic thuc hién chinh sich ti€u dung xanh con
chua thuc sy hiéu qua.

Thit tu, chinh sach hd trg ctia Nha nudc doi véi
chudi cung ting xanh con han ché.

4. Mot sé giai phap tang cudng thuc thi chinh
sach tiéu dung xanh trong thoi gian téi

Thit nhat, Chinh phd va cdc b nganh lién quan
nén ra sodt lai toan bd chinh séch tiéu dung xanh va
tang trudng xanh cling nhu cac chinh siach lién quan
dén phat trién bén vitng va bi€n ddi khi hau c6 quy
dinh vé tiéu ding xanh & Viét Nam. Pay 1a viéc
lam cin dugc thyuc hién dau tién d€ gidm su chong
14n va triing lip gifta cdc chinh sdch vé muc tiéu,
chi&n lugc va qua trinh thuc thi. C4c chinh sach dua
ra cAn c6 10 trinh thuc hién cu thé tir Trung uong
dén dia phuong vé mit muc tiéu, ndi dung thuc hién
va thai gian thyc hi€n.

Thit hai, cin ting cudng huy dong ngudn tai
chinh dau tu cho tiéu diing xanh. CAn ¢6 chinh sdch
tai chinh cdng thong minh va co ché tai chinh sdng
tao. Viéc huy dong cdc ngudn tai chinh cho tiéu
diing xanh khdng thé chi trong chd vao ngan sich
nha nudc, can phai thi€t 1ap cdc dinh huéng cd ché,
chinh séch thu hiit ngudn v&n bén ngoai, trong dé
c6 von tif tw nhan thong qua hinh thitc hgp tic cong
tu PPP.

Thit ba, Nha nudc can hd trd hinh thanh chudi
cung ng xanh nhim xanh héa hé thong phan
phdi va phét trién chudi cung ng cdc san phim,
dich vu than thién moi trudng. PE hinh thanh
chudi cung tng xanh, Nha nudc cin hd trg DN 4p
dung sdn xud't sach hon, st dung ning lugng ti€t

kiém va hiéu qua trong hoat dong phan phdi cdc
san pham, dich vu; gidm st dung cdc bao bi khé
phan hiy tai cdc siéu thi, trung tim thuong mai,
chg dan sinh, ddy manh viéc thay thé st dung cic
bao bi khé phin hily bing cdc loai bao bi than
thién moi trudng; thic ddy lién k&t bén virng giita
nha cung cip nguyén liéu - nha sdn xuit - nha
phan phoi - ngudi tiéu diung trong viéc sidn xuit,
phan phdi va st dung cdc san phdm, dich vu than
thién mdi trudng.

Thit tu, cAn ddy manh chié€n dich truyén thong
thay d8i nhan thic, thdi dd va hanh vi lién quan
dén tiéu ding xanh cda cdn bo trong cd quan quin
ly nha nudc, DN va ngudi tiéu dung. Pdi véi cdn
bd trong cd quan quan Iy nha nudc, can ddy manh
tuyén truyén vé vai trd, tAm quan trong clia mua
sdm cong xanh, tiéu dung ti€t kiém, than thién véi
moi trudng; cdng nghé sach... Tuyén truyén dé ho
ndm va hi€u ro cdc quy dinh, chinh sich clia Nha
nudc vé tiéu diing xanh nhim thyc thi hiéu qui
chinh sdch nay trong thuc t&. Pdi v6i cac DN, cian
tuyén truyén d€ ning cao trach nhiém cda cong
ty, DN d6i v6i viéc bdo vé moi trudng. Tuyén
truyén d€ ho thiy dudc cdc cd hdi phat trién méi
ddi v6i cong ty va DN khi phat trién cdc dich vu,
san pham xanh hay thuc hién cdc quy dinh bdo vé
moi trudng khac. Tuyén truyén gitp d& d€ ho nim
dugc cdc quy trinh thd tuc cling nhu gidp ho ddp
ing dudc céc tiéu chi, tiéu chudn vé moi trudng
trong san xuit, cung &ng san pham, dich vu ra thi
trudng. Gitip ho ti€p can dudc véi cdc thong tin vé
chuong trinh hd trg, wu dai khuyé&n khich dau tu
cho tiéu diing xanh. P6i v6i ngudi tiéu diing, can
nang cao ning luc nhan bi€t vé san phdm, dich vu
xanh. Tuyén truyén thay d6i théi quen mua sim
va tiéu diing truyén théng gay hai t6i moi trudng.

5.Ké&tluan

Thuec thi chinh sdch tiéu diing xanh 12 yéu ciu
tat y&€u, nhiim thic ddy phat trién kinh t€ xanh va
bén vitng. G Viét Nam, nhu cdu buc thit ciia viec
trién khai cdc chinh sdch tiéu diing xanh xudt phat
tif xu huéng phat tri€n kinh t& trén thé& gidi va tir
chinh thuc trang phat trién kinh t€ - x4 hdi trong
nudc. Viéc thuc thi chinh sdch tiéu ding xanh &
Viét Nam trong nhiéu nim qua da dem lai nhitng
tdc dong tich cuc trong viéc nidng cao nhan thic
ctia ngudi dan, DN va cdn bd ¢d quan nha nudc
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lién quan dé&n tiéu dung xanh, ddng thdi tao su
chuyén bi€n manh mé trong viéc phat trién céc
san phadm, dich vu xanh hay md rong thi trudng
phan phdi cho cdc san phim ti€t kiém ning lugng,
thuc phdm hitu cd, hay cdc san pham xanh khéc.
Trong thdi gian tdi, d€ ting cudng thyc thi chinh
sach tiéu diing xanh nhim phat trién bén viing,

doi hdi sy quan tim tong lyc tir Nha nudc, DN va
ngudi tiéu dung cung nd lyc thyc hién cdc gidi
phdp ddng bd tir hoan thién chinh sich, ting
cudng ngudn lyc tai chinh d&€n ning cao nhin thitc
va hinh thanh chudi cung ¢ng xanh, gidp ngudi
tiéu diing c6 hé thong sdn phdm xanh phuc vu tiéu
ding xanh &
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ABSTRACT:

Consumption plays an increasingly important role in solving environmental problems.
Producers, consumers and other stakeholders can collaborate to work towards solutions for
sustainable production and consumption. Therefore, green consumption is a trend that countries
are pursuing to implement the green economic development model. In Vietnam, the promulgation
and implementation of green consumption policies have raised the wareness of people, businesses
and government officials, leading to a strong change in the development of green products and
services, the market expansion of energy-saving products, organic food and other green products.
This paper presents the concept of green consumption policies, analyzes the current green
consumption policies and proposes solutions to better implement these policies in Vietnam in the
coming time.
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Vietnam.

$6 9 - Thdng 4/2023 33



