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TÓM TẮT: 
Thúc đẩy sản xuất và tiêu dùng bền vững thông qua mua sắm công bền vững và nhãn 

sinh thái nếu được chú trọng sẽ giúp nền kinh tế phát triển. Thúc đẩy mua sắm công xanh sẽ 
gián tiếp điều chỉnh hoạt động bên cung cấp là các nhà sản xuất buộc họ phải thay đổi công 
nghệ, hành vi… nhằm có thể cung cấp được sản phẩm đáp ứng tiêu chuẩn mà bên mua yêu 
cầu. Như vậy, mua sắm công xanh được xem như là một công cụ quan trọng để điều tiết thị 
trường. Bài viết đã nêu những điểm yếu về thể chế trong mua sắm công xanh, đồng thời đề 
xuất giải pháp để thúc đẩy mua sắm công xanh.

Từ khóa: mua sắm công xanh, thể chế, đấu thầu.

1. Đặt vấn đề
Ở Việt Nam hiện nay, các văn bản quy phạm 

pháp luật về điều chỉnh hoạt động mua sắm công, 
bảo vệ môi trường, tiết kiệm năng lượng, cũng như 
các chiến lược quốc gia liên quan đến tăng trưởng 
xanh, tiêu dùng bền vững và biến đổi khí hậu,... đã 
được ban hành, tạo tiền đề cho việc triển khai hoạt 
động mua sắm công xanh thông qua lồng ghép các 
yếu tố môi trường vào mua sắm công. Các quy định 
về mua sắm công tương đối bao quát, từ khâu lập 
kế hoạch, giao dự toán mua sắm, xây dựng phương 
án tổ chức mua sắm, cho đến tổ chức đấu thầu mua 
sắm, bàn giao tài sản, hàng hóa cho đơn vị quản lý, 
sử dụng, bảo hành, bảo trì tài sản mua sắm, kiểm tra 
giám sát, công khai kết quả mua sắm, xử lý vi phạm, 
trách nhiệm tổ chức thực hiện.

Nhà nước cũng đã ban hành một số văn bản quy 
phạm pháp luật bắt buộc mua sắm các sản phẩm tiết 
kiệm năng lượng, khuyến khích mua sắm các sản 
phẩm xanh cho thấy nhận thức và trách nhiệm của 
Nhà nước trong thực hiện cam kết cắt giảm khí nhà 
kính. Đây là căn cứ quan trọng để lồng ghép các tiêu 
chí về tiêu dùng năng lượng tiết kiệm, hiệu quả, tiêu 
chí về môi trường vào xây dựng và ban hành các văn 
bản hướng dẫn Luật Đấu thầu.

Bên cạnh đó, cơ sở hạ tầng cho công tác truyền 
thông, tuyên truyền vận động khá đồng bộ, chia 
thành nhiều cấp. Cơ sở hạ tầng này có thể được tận 
dụng tốt để thực hiện việc truyền thông, nâng cao 
nhận thức của cả đối tượng mua sắm công xanh lẫn 
đối tượng là nhà cung cấp.

Hiện nay, đã có hướng dẫn trình tự, thủ tục dán 



TAØI CHÍNH - NGAÂN HAØNG - BAÛO HIEÅM 

Số 15 - Tháng 6/2024 441

nhãn xanh, nhãn năng lượng và nhãn sinh thái. Đặc 
biệt, quy trình hướng dẫn dán nhãn năng lượng đã 
được quy chuẩn trên trang điện tử riêng, với 4 bước 
cơ bản tạo thuận lợi cho các nhà sản xuất làm hồ 
sơ xin chứng nhận nhãn năng lượng (xem quy trình 
tại trang điện tử sau: http://nhannangluong.com/
progress).

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, thể 
chế mua sắm công xanh còn nhiều khe hở khiến hoạt 
động này chưa đạt được kết quả như mong đợi. 

2. Điểm yếu về thể chế mua sắm công xanh
Mặc dù nhận thức về mua sắm công xanh ở Việt 

Nam đã có những bước tiến, nhiều nơi đã ý thức 
được việc ưu tiên yếu tố “xanh” trong hoạt động mua 
sắm, nhưng nhìn chung còn kém (UNEP, 2015).

Một là, là thói quen mua sắm lâu nay của cơ quan, 
đơn vị, thường lựa chọn hàng hóa dựa trên mức giá 
và những yếu tố quan hệ xã hội. Không những thế, 
trong bối cảnh kinh tế có những bước phát triển 
mạnh, hàng giá rẻ với mẫu mã bắt mắt nhưng chất 
lượng không cao dễ dàng tràn vào thị trường và thu 
hút người mua hàng, từ đó thói quen tiêu dùng kém 
xanh nảy sinh.

Hai là, việc ưu tiên đào tạo mua sắm công xanh 
cho các cán bộ phụ trách mua sắm công chưa được 
quan tâm. Các chương trình đào tạo về mua sắm 
công xanh cũng mới chỉ tập trung vào nâng cao nhận 
thức, chưa tập trung vào cách thức lồng ghép các yếu 
tố môi trường và mua sắm công. 

Mặc dù đã có một số quy định về bắt buộc mua 
sắm một số sản phẩm tiết kiệm năng lượng, hay 
khuyến khích mua sắm các sản phẩm xanh, tuy 
nhiên vẫn chưa đầy đủ, đồng bộ, đặc biệt là thiếu cơ 
chế lồng ghép các yếu tố môi trường trong công tác 
đấu thầu, hay cơ chế theo dõi, giám sát và báo cáo về 
mua sắm công xanh.

Với việc theo dõi và báo cáo hoạt động mua sắm 
công, hàng năm Cục Quản lý đấu thầu (Bộ Kế hoạch 
và Đầu tư) chịu trách nhiệm cập nhật và xây dựng 
báo cáo. Tuy nhiên, nội dung chính của báo cáo chỉ 
bao gồm số lượng gói thầu, phương thức đấu thầu, 
loại sản phẩm, tổng giá trị gói thầu, nguồn vốn, việc 
tập huấn về mua sắm, đấu thầu, năng lực của cán bộ 
mua sắm, đấu thầu… Việc lồng ghép các tiêu chí 
môi trường vào các gói thầu gần như không được 
đề cập. Vì Luật Đấu thầu chưa quy định về mua sắm 

công xanh nên Dự thảo (Lần 2) Thông tư quy định 
chi tiết việc báo cáo tình hình thực hiện hoạt động 
đấu thầu đối với lựa chọn nhà thầu do Bộ Kế hoạch 
và Đầu tư soạn thảo vẫn chưa yêu cầu báo cáo về 
mua sắm công xanh.

Hiện nay vẫn còn thiếu các chương trình, chính 
sách ưu đãi cho mua sắm công xanh. Theo kinh 
nghiệm quốc tế, mua sắm công xanh đòi hỏi chi phí 
cao và thời gian dài để thu lợi nhuận, vì thế có thể 
không hấp dẫn đối với cơ quan không có thái độ thân 
thiện với môi trường. Ngoài ra, quy định hiện hành 
về lựa chọn nhà thầu trong mua sắm công dựa trên 
tiêu chí giá thấp chứ không phải khía cạnh xanh, nên 
càng không khuyến khích các cơ quan, đơn vị sử 
dụng ngân sách nhà nước thực hiện mua sắm công 
xanh. Các chính sách hiện nay chủ yếu xoay quanh 
vận động, tuyên truyền hoặc chương trình khuyến 
mãi, giảm giá, chủ yếu ở cấp địa phương.

Các văn bản pháp luật hiện hành về mua sắm 
công và bảo vệ môi trường thiếu tính liên kết. Dù đã 
có nhiều chương trình, kế hoạch, quy định pháp luật 
liên quan đến phát triển bền vững, tăng trưởng xanh; 
tuy nhiên, các văn bản này mới ở mức đơn giản, 
thiếu tính liên kết chặt chẽ. Một số luật cơ bản liên 
quan đến mua sắm công như Luật Đầu tư công, Luật 
Bảo vệ môi trường và Luật Đấu thầu chưa có điều 
khoản nào yêu cầu các biện pháp bảo vệ môi trường, 
tiêu chí tác động môi trường phải được lồng ghép 
như một tiêu chuẩn/tiêu chí chấm thầu. Những tiêu 
chí này vẫn đang được tách riêng. Trong Luật Bảo 
vệ môi trường đã quy định các đơn vị sử dụng ngân 
sách nhà nước ưu tiên mua sắm các sản phẩm xanh, 
tuy nhiên trong Luật Đấu thầu chưa có quy định các 
tiêu chí về môi trường trong đánh giá, lựa chọn nhà 
thầu. Hệ quả là các tiêu chí về môi trường thường 
được coi là không bắt buộc và bị bỏ qua trong đa số 
các trường hợp lựa chọn nhà thầu.

Một khó khăn khác phát sinh là quy chế và quy 
trình mua sắm công nếu muốn thực hiện mua sắm 
công xanh sẽ tương đối phức tạp. Mức độ liên kết, 
điều phối chung giữa cơ quan chuyên môn của Bộ 
Kế hoạch và Đầu tư và Bộ Tài nguyên và Môi trường 
còn khá rời rạc.

Ngoài ra, các hình thức mua sắm công được quy 
định còn nhiều bất cập. Việc tồn tại nhiều hệ thống 
văn bản khác nhau quy định về mua sắm công dẫn 
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đến khó theo dõi, thiếu thống nhất. Sự chồng chéo 
giữa Bộ Tài chính và Bộ Kế hoạch và Đầu tư trong 
việc thực hiện quản lý mua sắm công cũng làm ảnh 
hưởng đến hiệu quả thực hiện việc mua sắm công. 
Mặt khác, những quy định hiện nay chưa khắc phục 
được những hạn chế của phương thức mua sắm phân 
tán và mua sắm tập trung. Những phương thức mua 
sắm khác rất thuận tiện, hiệu quả như phương thức 
mua sắm hợp nhất thì luật về sử dụng tài sản nhà 
nước lại không quy định. Một bất cập khác là pháp 
luật hiện hành chỉ quy định các hình thức lựa chọn 
nhà thầu theo quy định của pháp luật về đấu thầu; tuy 
nhiên, có một số loại tài sản, hàng hóa có chỉ tiêu kỹ 
thuật rõ ràng, giá bán công khai thì việc đấu thầu rất 
tốn kém thời gian và chi phí tổ chức (Chu Thị Thủy 
Chung. 2016).

3. Giải pháp thúc đẩy mua sắm công xanh
Để thúc đẩy mua sắm công xanh, quan trọng 

nhất là cần phải có hệ thống chính sách, quy định 
pháp luật đầy đủ, thống nhất. Một hành lang pháp 
lý đầy đủ sẽ tạo điều kiện để cơ quan, đơn vị thực 
hiện mua sắm công có thể thực hành tốt việc mua 
sắm công xanh. Bên cạnh đó, quy định pháp luật 
chặt chẽ cũng là căn cứ để các bên có nhiệm vụ 
thực hiện vai trò giám sát của mình. Để hoàn thiện 
các chính sách mua sắm công xanh, cần đẩy mạnh 
thực hiện đồng bộ các giải pháp bổ sung, điều chỉnh 
quy định hiện hành, xây dựng chương trình hành 
động cụ thể, thúc đẩy hơn nữa hoạt động mua sắm 
công xanh. Cụ thể:

Một là, để thay đổi chủ trương từ “khuyến 
khích” sang “bắt buộc” mua sắm công xanh, trước 
hết cần sửa đổi Điều 44, Luật Bảo vệ môi trường 
năm 2014 và Điều 47 Nghị định 19/2015/NĐ-CP, 
theo đó sửa đổi cụm từ “có trách nhiệm ưu tiên sử 
dụng sản phẩm, dịch vụ thân thiện với môi trường 
được chứng nhận nhãn sinh thái theo quy định 
của pháp luật” bằng cụm từ “có trách nhiệm thực 
hiện sử dụng sản phẩm, dịch vụ thân thiện với môi 
trường được chứng nhận nhãn sinh thái theo quy 
định của pháp luật”.

Hai là, bổ sung tiêu chí lựa chọn dự án, nhà thầu:
+ Bổ sung tiêu chí lựa chọn dự án trong Luật Đầu 

tư công 2014, theo đó đối với các dự án cần có kế 
hoạch mua sắm các hàng hóa được dán nhãn xanh, 
nhãn năng lượng và nhãn sinh thái. Tùy vào đặc thù 

của hàng hóa, có thể yêu cầu phải có 1 trong 3 loại 
nhãn trên, hoặc bắt buộc đầy đủ các nhãn trên.

+ Bổ sung các tiêu chí yêu cầu hàng hóa mua sắm 
công phải được dán nhãn xanh, nhãn năng lượng và 
nhãn sinh thái về lựa chọn nhà thầu trong Luật Đấu 
thầu 2013 và các văn bản hướng dẫn Luật Đấu thầu 
như Nghị định số 63/2014/NĐ-CP hướng dẫn Luật 
Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu.

Nếu chưa thể thay sửa đổi, bổ sung Luật Bảo vệ 
môi trường, Luật Đầu tư công và Luật Đấu thầu, Bộ 
Tài chính và Bộ Kế hoạch và Đầu tư cần chủ động, 
phối hợp với các bộ, ban, ngành thực hiện ban hành 
quy chế thúc đẩy mua sắm công xanh.

+ Bộ Tài chính phối hợp với các bộ như Bộ Kế 
hoạch và Đầu tư, Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ 
Công Thương và các bộ, ban, ngành khác ban hành 
thông tư về quy chế mua sắm công xanh đối với các 
sản phẩm thân thiện với môi trường.

+) Phân định rõ các đối tượng thực hiện mua sắm 
công xanh, các bước thực hiện, các sản phẩm phải 
ưu tiên khi mua sắm công, các ưu đãi khuyến khích 
và chế tài xử phạt đối với các hành vi không tuân thủ 
quy định về mua sắm công xanh.

+) Quy định các cơ quan sử dụng ngân sách nhà 
nước xây dựng chương trình hành động của mình về 
mua sắm công xanh, trong đó nêu rõ các chỉ tiêu và 
đầu mối phụ trách thực hiện như các nước trên thế 
giới đã thực hiện.

+) Quy định cơ chế báo cáo kết quả thực hiện 
và các cơ chế giám sát hàng năm về mua sắm công 
xanh.

+ Bộ Kế hoạch và Đầu tư phối hợp với các bộ 
như Bộ Tài chính, Bộ Tài nguyên và Môi trường và 
các bộ, ban, ngành khác ban hành quy chế lựa chọn 
nhà thầu, theo đó tích hợp các yếu tố môi trường vào 
quy trình lựa chọn nhà thầu.

+) Trước mắt, ban hành quy chế chấm điểm nhà 
thầu cho các sản phẩm được dán nhãn xanh, nhãn 
năng lượng và nhãn sinh thái. Ngoài ra, có thể cộng 
thêm điểm cho các sản phẩm có thông tin như: 
nguyên liệu đầu vào (năng lượng, nước, nguyên 
vật liệu,...), hướng dẫn xử lý sau sử dụng; hệ thống 
quản lý môi trường như ISO 14.000, hệ thống quản 
lý năng lượng ISO 50.001, kiểm toán năng lượng, 
môi trường, có hồ sơ quản lý chất thải,…; và các 
hướng dẫn, hoặc cảnh báo về môi trường trên các 
sản phẩmn
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