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TOM TAT:

Tai chinh khi hau la viéc huy dong hi€u qua cac nguon luc tai chinh dé ing pho véi bién
d6i khi hau. Pay duogc coi 1a chién lugc hidu qua nhit dé glam thiéu cac mdi nguy hiém do
bién d6i khi hau gay ra, tir d6 thuc day su tién bo ctia phat trién bén vig. Vi vay, bai viét
nghién ctru tong quan vé tai chinh khi hau va vai trd tai cac thi truong mai noi, tir d6 dua ra
cac kién nghi cho Viét Nam dé thu hat hiéu qua tai chinh khi hau. Tai cac nudc dang phat
trién, bién d6i khi hau dang 1am gia ting tin suat va cuong d¢ cua cac hién tugng thoi tiét
cuc doan nhu han han, 1ii lut va bao nhiét doi, gy ton thuong nghiém trong dén cong dong.
Chinh vi véy, tai chinh khi hdu giit vai trd quan trong trong viéc giup cac qudc gia nay thich

nghi véi nhiing tac dong ctia bién d6i khi hau.

Tir khéa: bién doi khi hau, tai chinh khi hau, tai trg tai chinh.

1. Pit van dé

Ngay nay, bién ddi khi hau da tré thanh mot thach
thirc déang ké dbi v6i sy bén viing toan cau. Pay 1a
mot van d& toan ciu, mang pham vi dai han va lién
quan dén su tuong tac phuc tap giita cac ap luc khi
hau, méi truong, kinh té, chinh tri, thé ché va cong
nghé (Ravindranath va cong su, 2002). Bién doi khi
hau gay hai cho tat ca céc ngémh cong nghiép nhay
cam voi khi hau, bao gom y té, nong nghiép, nuoc
va co s ha tang, G ca cap do trong nudc va quoc té
(Raza va cong su, 2020), trong d6 cac quc gia dang
phat trién thuong chiu anh huéng ning né nhat do
han ché vé nguén luc va d& bi tén thuong trudc cac
cang thing moi truong. Mot trong nhiing van dé kho
khan nhat hién nay d6i voi cac qudc gia nay, d6 1a viéc
thiéu nguodn luc tai chinh dé img pho véi bién déi khi
hau. Dé giai quyét van dé cap bach nay, khai niém Tai
chinh khi hdu d4 néi 1én nhu mét co ché quan trong dé
hd tro cac qudc gia dang phat trién trong nd luc giam
thiéu va thich img v&i bién ddi khi hau.

Tai chinh khi hau bao gdm viéc huy dong cac
ngudn tai chinh dé hd tro cic nd lyc nhim giam
thiéu, thich img va tao kha nang phuyc hdi trudc bién
d6i khi hau (Panda, 2023). Khoan tai tro nay bao
gbm sy dc’)ng gop tir nhiéu ngudn, bao gém tién cua
chinh phu, dau tu cta doanh nghiép va cac co ché
qudc té, voi muc dich glam phat thai khi nha kinh,
tang cuong kha niang chdng lai bién ddi khi hau va
thiic day tinh bén vitng. Tai chinh khi hau rat quan
trong d¢é tao diéu kién chuyén doi sang cac nén kinh
té c6 lwgng khi thai carbon thip va c6 kha niang tmg
pho tot v6i bién doi khi hau. Bén canh d6, né ciing
cung cép kinh phi dé thuc hién cac chinh sach va
sang kién lién quan dén bién d6i khi hau trén toan
ciu. Hon nita, mot nghién ctru dugc thuc hién boi
tac gid Masud va cong su (2023) da chimg minh,
viéc ting cudng nguodn tai chinh phan bd cho cac
sang kién lién quan dén khi hau 1a chién lugc hiéu
qua nhat dé giam thiéu cac moi nguy hiém do bién
d01 khi hau gay ra, tir d6 thiic day sy tién bo cia phat
trién bén viing. Piéu nay c6 y nghia quan trong d6i
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v6i cac qudc gia dang phat trién, dic biét 1a nhimng
qudc gia c6 thu nhap thap va d& bi ton thuong, vi ho
bi anh huéng ning né boi cac hién tuong thoi tiét
cuc doan, nude bién dang va gian doan hé sinh thai
va sinh ké. Do d9, ‘tai chinh khi hdu la cong cu quan
trong giup cac quoc gla nay ddi pho voi nhiing tac
dong bat loi cua bién doi khi hau bang cach cung cip
nguodn tai chinh cho céc bién phap thich tng, cac du
an nang luong tai tao va cac sang kién phat trién bén
vitng. Vi thé, tac gia quyét dinh nghién ctru vé vai tro
clia tai chinh khi hau trong viéc hd trg cac qubc gia
dang phat trién, xem xét dinh nghia, tim quan trong
va hiéu qua trong viéc giai quyét cac thach thirc vé
bién ddi khi hau, tir d6 dua ra cac ham y cho hoat
dong tai chinh khi hau tai Viét Nam.

2. Ly thuyét vé tai chinh khi hiu

Tai trg khi hau d6i khi dugc goi 1a "cac hoat dong
lién quan dén bién ddi khi hau", dugc dinh nghia la
viéc lién quan den viéc huy dong nguon tai chinh
tur dla phuong, qubc gia hodc qudc té, bao gom ca
nguon cong, tu nhan va cac nguodn thay thé, nham
hd trg cac hanh dong giam thiéu va thich tng dé
giai quyét van dé bién d6i khi hau (UNFCCC, 2022;
Harrison, 2020). Pinh nghia nay thé hién tai chinh
khi hau & dang rong nhat 1a dong vdn toi tat ca cac
hoat dong, du an va chuong trinh nham giai quyét
van d¢ bién doi khi hau, du 14 giam nhe hay thich
tmg, & bét ky dau trén thé gioi.

Tai chinh kh1 héu c6 thé dugc cung cdp bang cac
phuong phap tiép can phi thi truong dya trén chuyén
giao tryc tiép cho Chinh phu tiép nhan hodc khu vuc
tu nhan. Chung c6 the dugc thyc hién theo nhidu
cach khéc nhau, bao gom hd trg ngan sach cong, trg
cip cho cac du 4n cu thé, chang han nhu co ché gla
wu d3i hodc cac thanh phan trg cép trong hop dong
vay; trong khuon kho ODA hién c¢é hoic trong quan
hé ddi tac cong tu (Buchner va cong sy, 2013). Mdt
lwa chon khéc dé cung cap tai chinh khi hau 1a sir
dung cac cong cu dua trén thi truong, déc biét 1a viéc
mua ban phat thai qudc t& (IET) ¢ cip d6 (i) chinh
phu, nhu dugc minh hoa boi Nghi dinh thu Kyoto
v6i quy dinh vé viéc mua ban cac don vi phan b
gitra cac qudc gia Annex-I, bao gdm ca vigc phan b6
mién phi cho cac chinh phu, hogc (ii) & cap do cong
ty. Cau triic sau nay cua viéc mua ban phat thai quéc
té & cap do cong ty c6 thé xudt hién khi cac qubc gia
dang phat trién ap dung cac hé thong mua ban phat
thai ndi dia, nhu hé thong mua ban phat thai cua EU
(EU ETS), véi viée lién két cac hé thdng nay sau
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do6 (Flachsland, Marschinski, & Edenhofer, 2009).
Trong trudong hop IET & ca‘ip dé cong ty, mot dac
diém thiét ké lién quan dén tac dong ctia tai chinh khi
hau va pham vi cac lya chon quan 1y 1a liéu cac giéy
phép trong hé théng ETS cua cac qudc gia dang phat
trién c6 dugc phﬁn bd mién phi cho cac cong ty hay
khong, hodc néu chung dugc dau gla Voi VICC phan
bd mién ph1 gia tri ctia viéc ban giay phép quoc té s&
thudc vé cic cong ty. Trong tnrong hop déu gia, g1a
tri cta viéc ban gidy phép qudc té s& duoc chuyén
giao cho cac chinh pht (Jacob va cong su, 2014).
Trong nhitng nim gan day, truéc bdi canh nhu cau
va su canh tranh vé viéc thu tai chinh khi hau ngay
cang tang, cac chinh sach tai chinh khi hau ciling trd
nén da dang hon bao gio hét. Nhiéu quéc gia trén thé
gidi da ap dung mot loat cac chinh sach dé thuc day
dau tu vao cac hoat dong giam thiéu va thich tmg voi
bién d6i khi hau. Sau day 1a mot s6 nhitng chinh sach
phé bién trén thé gidi:

Thir nhdt, mot trong nhing chinh sach pho bién
la viéc cho vay cac dbi tuong muc tiéu, trong d6 cac
ngan hang duoc yéu cau danh mot phan tin dung dé
cho vay vao cac linh vuc uu tién nhu néng nghiép
hodc nang luong sach. Chinh sach nay nhim dam
bao ngudn tai chinh hd trg cho cac nganh c6 anh
hudng 16n dén khi hau.

Thit hai, trai phiéu xanh 12 mot cong cu tai chinh
khac dugc phat hanh dé huy dong vén cho cac du
an co6 tac dong tich cuc dén moi truong va khi hau.
Trai phiéu nay thu hut sy quan tAm ciia cac nha dau
tu mudn hd trg cac sang kién xanh. Ban chat cua trai
phiéu xanh 1a viéc phat hanh no, trong d6 nha phat
hanh cam két sir dung s6 tién huy dong duoc dé tai
tro cho cac dy 4n bén virng.

Thit ba, bao lanh cho vay do Chinh phu cung cp
cling 12 mét bién phap quan trong, cam két bao lanh
trong trudng horp ngU(‘yi vay khéng tra duoc ng do
tac dong cua bién d6i khi hau. Diéu nay gitp giam
rtii ro cho céc to chirc tai chinh va khuyén khich ho
dau tu vao cac du an khi hau.

Thir tu, bao hiém chi s6 thoi tiét 1a mot loai hinh
bao hiém cung cép thanh toan dua trén cac diéu kién
thoi tiét do ludng dugc, nhu han han, dé bu dip thiét
hai trong san xuit néng nghiép. Bao hiém nay hoat
dong dya trén viéc st dung cac chi sb thoi tiét cu
thé, chéng han nhu lugng mua hodc nhiét 4o, dé xac
dinh mirc thanh toan bao hiém thay vi dwa vao ton
that thyc té ciia nguoi tham gia bao hiém. Chinh sach
nay gitp nong dan va cac doanh nghi¢p nong nghi¢p
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giam thiéu rui ro lién quan dén bién d6i khi hau.

Thir nam, chinh sach gia mua uu dai cho cac dy
an nang 1uo’ng tai tao (Feed in Tariff - FiT) cung
cap mirc gia ¢ dinh cho tong dién nang ti€u thu
moi kWh hodc mét phu phi c¢6 dinh trén gia ban 1é
dién nang cho cac du an nang lugng tai tao, dam
bao cac dy an nang lugng tai tao co thé canh tranh
v6i cac ngudn ning luong truyén théng. Chinh sach
FiT thuong dugc thiét ké dé khuyén khich dau tu
vao nang luong tai tao bang cach cung cap mot moi
truong kinh doanh 6n dinh va du doan dugc. Cac
nha ddu tu va nha phat trién du an co thé tin tudng
ho s€ nhan dugc mirc gia uu dai cho nang lwong ma
ho san xuét, tir d6 thic déy viéc mo rong cac du an
nang luong tai tao.

Thir sdu, cac ngan hang phat trién qudc gia
(NDBs) dugc Chinh phu hd trg dé thiic day phat
trién carbon thap. Cac NDBs dong vai trd then chdt
trong viéc cung cdp ngudn vén dai han cho cac du
an nang luong tai tao, co s& ha ting bén viing va cac
sang kién giam phat thai. Thong qua viéc cung cap
cac khoan vay wu dii, bao lanh tin dung va hd tro ki
thudt, NDBs gitip gidm bdt rui ro tai chinh cho céc
du an xanh va khuyén khich sy tham gia cia khu vyc
tu nhan.

Thir bay, quy khi hau qubc gia 1a cac quy duoc
thiét 1ap boi chinh phi nhim huy dong, phan phdi
va quan ly tai chinh dé d6i pho voi bién doi khi hau.
Céc quy nay tap trung nguon lyc vao cac du an quan
trong va uu tién cua quoc gia, nham giam thleu tac
dong cua bién doi khi hau va thuc day phat trién bén
vitng. Quy khi hiu qudc gia dong vai trd diéu phbi
va hd tro tai chinh cho cac sang kién va chuong trinh
lién quan dén khi hau, gitip dam bao ngudn Iyc tai
chinh duoc st dung hiu qua va tdp trung vao cac
muc tiéu chién luge ciia quic gia.

Thir tdm, chinh sach cong bd thong tin yéu cu
cac doanh nghiép phai bao cao cac hoat dong lién
quan dén méi truong va bién d6i khi hau. Chinh sach
nay nham ting cudng tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh cia cac doanh nghiép, dam bao cac nha
dau tu va cong chang co day du thong tin dé dua ra
cic quyét dinh dau tu. Viéc cong bd thong tin nay
khong chi bao gdm céc tac ddng méi trudng cia hoat
dong kinh doanh ma con bao gom cac bién phap ma
doanh nghiép da thuc hién dé giam thiéu khi thai va
thich g voi bién doi khi hau. Bang cach thuc day
su minh bach va trach nhiém, chinh sach nay gop
phan xdy dung niém tin va thic day cac thuc hanh
kinh doanh bén viing.

3. Vai tro caa tai chinh khi hu tai cic thi
truomg méi ndi

Tai chinh khi hau dong vai trd then chdt trong
viéc hd tro cac qudc gia dang phat trién giam thiéu
va thich ing vai tac dong cua bién doi khi hau (Khan
va cong su, 2020). Dic biét, tai chinh khi hau hd trg
trong v1ec glam phat thai khi nha kinh va thuc day
phat trlen bén ving tai cac thi trudng méi ndi, noi
nhu cdu ning luong va toc do ting truong kinh té
dang gia tdng nhanh chong. Hién nay, su gia ting
hi¢u l'mg nha kinh dang gay ra tinh trang nhiét do
toan cau leo thang, tré thanh mot nguy co nghiém
trong d6i voi moi truorng va su sinh ton cua con
ngudi. Khi thai tir viéc d6t nhién liéu hoa thach ngay
cang tang cao, da giy ra nhitng hau qua nghiém
trong nhu muc nudc bién ding cao, ngap lut & cac
ving ven bién, sa mac hoa cac ving dat mau mg,
thiéu hut lvong thuc, sy gia ting va lan rng cua
céc bénh tat, cung véi su thay doi trong chu ky sinh
truéng cua cay tr(‘Bng va vat nudi. Pac biét ¢ cac thi
truong moi ndi, khoang 82% thiét hai va mat mat
hang nim do han hén lién quan dén nong nghiép
(WMO 2023) Chmh vi Vay, tai chinh khi hdu cung
cAp ngudn luc can thiét dé dau tu vao nghién ciru,
thtr nghiém, thyc hién cac dy an nang lugng tai tao
va cong nghé sach. PAu tu vao cac dy an nhu dién
gi0, dién mat troi va thiy dién khong chi giam thiéu
phat thai ma con bao vé mdi trudng, thay thé ning
lugng hoa thach va huéng dén phat trién bén vimng.
Bén canh d6, su chuyén d6i nay khong chi bao vé
moi trudng ma con tao ra co hdi vi€c 1am xanh va
thuc ddy ting trudng kinh té bén viing. Cac du 4n
nang luong tai tao yéu cau lugng 16n lao dong cho
xay dung, van hanh va bao tri, tir d6 tao ra nhiéu co
hoi viéc 1am méi. Pong thoi, viéc phat trién cong
nghé sach khuyén khich sy d6i méi va phat trién
cong nghé trong nudce. Tai chinh khi hau, vi thé,
khong chi la cong cu tai chinh ma con 1a dong luc
thic day phat trién kinh té va xa hoi toan dién.

Hon nita, tai chinh khi hdu dong vai tro quan
trong trong viéc thu hat dau tu qudc té vao cac du
an khi hau tai cac thi trudng madi ndi. Cac cong cu
tai chinh nhu trai phiéu xanh va quy dau tu bén
vitng khong chi ting cuong ngudn lyc tai chinh ma
con mang lai kién thirc va cong nghé tién tién tir cac
quéc gia phat trién. Nha dau tu qudc té thudng quan
tam dén cac du an co tiém nang sinh 151 cao va tac
dong tich cuc dén méi truong, vi vay su tham gia
clia ho gilp ting cuong ngudn vén va mang lai y
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tudng, giai phap moi. Piéu nay gitp cac thi truong
méi ndi tiép can cong nghé va kinh nghiém quan
ly tién tién, nang cao hiu qua va tinh bén ving
ctia cac dy an khi hau. Dong thoi, tai chinh khi hau
tao ra co hoi hop tac giita cac qudc gia, t6 chirc
qudc té va khu vuc tu nhan. Sy hop tic nay gitp
chia sé nguén luc, cong nghé va thic déy thuc hién
cac cam két qudc té vé bién doi khi hau, nhu Thoa
thuan Paris. Cac co ché tai chinh quéc t& nhu Quy
Khi hau xanh (Green Climate Fund) chuyén giao
tai chinh tir cac nudc phat trién sang cac nudc dang
phat trién, hd trg n5 lyc giam thiéu ‘va thich tng.
Su hop tac quoc té nay gitp cac qudc gia hoc hoi
1an nhau va trién khai cic bién phap hiéu qua hon.
Tai Chll‘lh khi hau, do @6, khong chi la cong cu g1a1
quyét vin dé bién ddi khi hau ma con 1a cau ndi
thuc day hop tac va doan két quéc té.

4. Két luan va ham y cho Viét Nam

Tai chinh khi hﬁu dong vai tro then chét trong
viéc hd tro cac qubc gia dang phat trién dbi phé voi
nhiing thach thirc ctia bién doi khi hau va thuc day
phat trién bén viing. Day khong chi 1 cong cu tai
chinh ma con 1 dong luc thic day phat trién kinh té
va xa hoi toan dién, gitip cac qudc gia méi ndi tmg
pho t6t hon véi bién ddi khi hau, bao vé méi trudng
va xay dung tuong lai bén viing.

Hién nay, Viét Nam da va dang phai ddi dién
v6i nhiéu thach thie ciia bién d6i khi hau boi su gia
tang ctia mat loat hién tugng khi hdu cuc doan trong
nhirng ndm gan day. V4i nhan thie sau sic vé nhimg
tré ngai ndy, Dang va Nha nudc da trién khai manh
mé nhing chinh sach, duong 16i, dinh hudng vé bién
ddi khi hau. Tuy nhién, Viét Nam, giéng nhu nhiéu
qudc gia dang phat trién khac, dang phai di mat véi
thach thirc thiéu ngudn tai chinh dé giai quyét van
dé bién d6i khi hau. Theo udc tinh ciia Chuong trinh
Phat trién Lién hop qudc (UNDP), Viét Nam chi
6 thé chi tra duge 30% chi phi cho céac hoat dong
thich tmg v6i bién d6i khi hau, doi hoi phai huy dong
ngudn tai chinh bd sung cho cac hoat dong nay. Vi
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ABSTRACT:

Climate finance (CF) is the effective mobilization of financial resources to respond to
climate change. It is considered the most effective strategy to mitigate the hazards caused by
climate change, thereby promoting sustainable development. Therefore, this article provides
an overview of CF and its role in emerging markets, and offers recommendations for Vietnam
to effectively attract CF. In developing countries, climate change is increasing the frequency
and intensity of extreme weather events such as droughts, floods and tropical storms, causing
serious damage to communities, hence, climate finance plays an important role in helping these
countries reduce and adapt to the impacts of climate change.
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