TAP CHI CONG THUGNG

PANH GIA TAC PONG VE KINH TE
CUA CHINH SACH TRONG XAY DUNG LUAT
MOT SO BAT CAP VA KIEN NGHI

® NGUYEN HOAI ANH

TOM TAT:

Vin ban quy pham phap luat noi chung va ludt ndi riéng 1 cong cu hitu hiéu dé Nha
nude quan 1y xa hoi. Dé dam bao chat luong clia “cong cu” nay, phap luat hién hanh da quy
dinh vé hoat dong danh gia tic dong chinh sich (PGTDCS), duge thyc hién ngay tir giai
doan dé nghi xay dung luat, trong d6 c6 danh gia tac dong vé kinh té cua chinh sach. Bai
viét gidi thiéu cu thé vé hoat dong nay, cling nhu mdt s6 bt cap, han ché hién nay trong
quy dinh phap luat va dé xuit mot s6 kién nghi dé hoat dong nay ngay cang hoan thién hon.

Twr khoa: chinh séch, xay dyng Luat, danh gia tac dong chinh sach.

1. Khai quat vé danh gia tac dong vé kinh
té ciia chinh sach trong xay dung luat

Chinh sach dugc hiéu theo khoan 1 diéu 2
Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 01/7/2016
quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi
hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat (Luat BHVBQPPL) 2015 “la dinh hudng
giai phap ctua Nha nudc dé giai quyét vin dé cua
thuc tién nham dat dwgc muc tiéu nhat dinh”.
Chinh sach duoc thé hién trong cac VBQPPL s€
tré thanh nhitng chuan muc c6 gia tri phap ly
bét budce chung va dugc bdo dam thuc hién béng
quyén lyc nha nudc véi nhidu bién phap khac

62 86 15 - Thang 6/2024

nhau.

Dé giai quyét duoc mot chinh sach, Nha nudc
c6 thé can nhic nhiéu phuong an khac nhau, khi
d6 viéc danh gia nhimng tac dong du kién ciia mdi
phuong 4n dé lya chon phuong an tdi wu cho
chinh sach d6 1a hét stc can thiét. Hoat dong nay
trong Luat BHVBQPPL nam 2008 tung duoc
nhic dén véi tén goi “danh gia tac dong phap
luat”, nhung dén nam 2015 dugc goi khai quat
hon bang thut ngir 1a “dénh gia tac dong chinh
sach”. Piéu 5 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy
dinh “DGTDCS la viéc phan tich du bao tac
dong cua chinh sach dang dugc xay dung ddi véi
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cac nhom dbi tuong khac nhau nham lya chon
giai phap tbi wu thyc hién chinh sach.”

Hoat dong nay co thé duge thuc hién trong
hai giai doan trudc va sau khi chinh sach da
dugc ban hanh, nham dua ra dy bao vé nhiing
mat tich cuc va ti€u cuc cua chinh sach do, hoac
nham danh gia mirc d6 hiéu qua cta chinh sach
khi thi hanh trong thyc tién, tuy vao thoi gian
trién khai. Tuy nhién & Viét Nam, hoat dong nay
chu yéu thuc hién trong giai doan trude.

Theo quy dinh cta phap luat hién hanh,
DGTDCS la hoat dong bt budc trong quy trinh
ban hanh luat, duoc trién khai ngay tir budc lap dé
nghi xay dung, v6i ndi dung danh gia phai néu rd
“van dé can giai quyét; muc tiéu ciia chinh sach;
giai phap dé thuc hién chinh sach; tac dong tich
cuc, tiéu cyc cua chinh sach; chi phi, loi ich cua
cac giai phap; so sanh chi phi, lgi ich cua cac giai
phap; lwa chon giai phap ciia co quan, to chic va
Iy do cuia viéc lya chon.” (Khoan 2 Diéu 35 Luat
BHVBQPPL nim 2015). Dong thoi, Piéu 6 Nghi
dinh sé 34/2016/ND-CP xé4c dinh viéc danh gia
phai dya trén 5 nhom tac dong bao gdm kinh té,
xd hoi, hé thdng phap luét, giéi (néu co) va tha
tuc hanh chinh (néu co).

Nhu vdy, danh gia tac dong vé kinh té cua
chinh sach la mdt trong nhiing ndi dung danh
gia bt budc can trién khai trong quy trinh xay
dung luat. Hoat dong nay duoc hiéu 1a viéc chu
thé c6 thim quyén thu thap cac dit liéu, thong
tin thyc té dé phan tich, dy bao nhitng thay dbi
lién quan t6i kinh té cia chinh sach ddi voi cac
nhom d6i tugng khic nhau, tir 6 tao co s lya
chon phwong an t6i wu cho chinh sach. Nhing
thay d6i nay c6 thé lién quan t6i san xuat, kinh
doanh, ti€u dung, moi trudong dau tu kinh doanh,
kha nang canh tranh cua cac nhom dbi tugng,
co cdu phat trién kinh té cua quéc gia hodc dia
phuong, chi tiéu cong, dau tu cong va cac van dé
khac lién quan dén kinh té, theo khoan 1 Diéu 6
Nghi dinh s 34/2016/ND-CP.

Phép luat hién hanh quy dinh cac chu thé danh
gia tac dong vé kinh té cua chinh sach trong xay
dung luat ciing chinh 1a cha thé c¢6 tham quyén
dé nghi xay dung luit, cin ctr theo Piédu 32, 33,
35 ctia Luat BHVBQPPL nidm 2015 va Diéu 8
ctia Nghi dinh s 34/2016/ND-CP, déu 1a nhiing
co quan, to chtrc c6 chuyén mén trong xay dung
phap luat, c6 kha ning nim viing nhu cau xi hoi
va dy liéu nhitng thay d6i vé kinh té trong twong
lai, nhu Chinh phu, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi, Uy ban Trung wvong Mét tran T6 quéc Viét
Nam...

Danh gia tac dong vé kinh té cua chinh sach
bao gém ndi dung cac tac dong dén kha ning
canh tranh thuong mai, dau tu; nang luc canh
tranh trén thi truong ndi dia, cac chi phi giao
dich trong kinh doanh; chi phi tuan thu thu tuc
hanh chinh ddi voi doanh nghiép; quyén s& hitu
tai san, nghién ciru va sang ché; nguoi tiéu dung
va ho gia dinh; moi truong kinh té vi mo. Thong
thuong danh gia tic dong vé kinh té s& duogc tién
hanh ddi v&i cac nhom déi twong chiu su tac
dong cua chinh sach, nhu Nha nudc, nguoi dan,
t6 chirc doanh nghiép va cac d6i twong khac co
lién quan. Mdi tac dong kinh té v6i nhitng nhom
d6i tugng nay cé thé anh huong t6i thu nhap,
tiéu dung cua td chuc, ca nhan, anh hudng téi
trinh d§ phat trién, nang lyc canh tranh, co cau
phat trién kinh té cua qudc gia hodc dia phuong,
cu thé:

- Tac dong kinh té 41 v6i Nha nuée: dua trén
cac chi tiéu nhu nguén thu cong, ting/giam dau
tu cong, tang/giam chi tiéu phuc loi xa hoi...

- Tac dong kinh t& d6i v6i to chirc, doanh
nghiép: dua trén cac chi tiéu nhu san xuat/kinh
doanh; tiéu dung/chi tiéu t6 chirc; ting/giam dau
tu va hd trg dau tu; kha nang canh tranh... Cac
tac dong nay cling lién quan téi chi phi, lgi ich
ctia to chiic, doanh nghiép, anh hudng ti kha
ning phat trién cua to chirc d6 trong moi trudong
kinh doanh.
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- Tac dong kinh té d6i voi nguoi dan: dya trén
cac chi tiéu nhu tang/gidm tai san, tang/giam chi
tiéu; ting/giam tién lwong; ting/giam thué...
lién quan t61 chi phi, loi ich cua nguoi dan mot
cach tryc tiép, anh huong toi kha ning tiéu ding
cua ho.

- Tac dong ddi v6i cac ddi tuong khac: dua
trén cac chi tiéu vé chi tiéu tiéu dung, ting/giam
dau tu, ting/giam kiéu hoi, ting/giam dong tai
san dich chuyén, ngudn thu...

Bit ky mot chinh sach nao dit ra nham giai
quyét van dé thuc tién ciing déu c6 tac dong dén
kinh té, tuy theo linh vyc ctua chinh sach d6 ma
co su tac dong dén kinh té ¢ nhiing khia canh
khac nhau. Pay 1a hoat dong c6 tinh chit phirc
tap, boi kinh t& c6 anh huong dén hau hét cac
mit ctia doi sdng xa hoi, tham chi anh huong vi
md tGi kinh té dat nuée, vi vay can phai duoc
tién hanh mot cach hiéu qua.

2. Mot s6 han ché ciia hoat dong danh gia
tac dong vé kinh té ctia chinh sach trong xay
dung luit va nguyén nhan

Bang tong hop khao sat thuc té danh gia tac
dong cua chinh sach trong xay dyng luat tor nam
2017 dén thang 8 nam 2020 cho thay da c6 37
béo cao DPGTDCS dugce trién khai trong cac dé
nghi xay dung luat, trong do c6 13/37 bao cao
duoc thuc hién danh gia day du ca 5 nhom tac
dong vé kinh té, x3 hoi, gi6i, thu tuc hanh chinh
va hé thong phap luat, 33/37 bao cdo co danh
gia nodi dung vé kinh té (trong d6 Luat Thanh
tra stra d6i gop danh gia chung ndi dung kinh té
va xa hoi). Mot sé du thao Luat dugce tién hanh
PGTDCS dat chat luong tot (trong d6 co6 noi
dung tic dong vé kinh té), co thé ké dén nhu
Luat Kham bénh, chita bénh (sira doi) - danh gia
chinh sach “Quy dinh vé thdi han cia ching chi
hanh nghé kham bénh, chita bénh” c6 diy du
s6 lidu vé chi phi, loi ich khi quy dinh gia han
chtig chi hanh nghé.
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Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu dat
duoc, hoat dong danh gia tac dong vé kinh té cua
chinh sach trong xay dung luat & Viét Nam van
con ton tai mot sé han ché nhu:

Thir nhat, vé sb lugng, mot sb bao céo
DGTDCS trong dé nghi x4y dung luat chua 1am
k¥ khau danh gia vé kinh té, nhu Luat Pau tu
theo hinh thirc d6i tac cong tu (PPP); Luat Sta
ddi bd sung mot s6 diéu cia Luat Pau tu, Luat
Doanh nghiép; Luat Giao thong duong bd (sua
d6i); Luat Thoa thuan quéc té...

Thit hai, vé phuong phap danh gia, thyc té
cho théy cac dy an luat vé linh vuc x3 hoi su
dung kha nhiéu sb liéu khi danh gia, trong khi
cac du an luat truc tiép lién quan téi linh vuc
kinh té lai o it s6 liéu. Miac du quy dinh phap
luat yéu cau két hop dénh gia bang ca 2 phuong
phap dinh lugng va dinh tinh, nhung cac bao céo
chu yéu chi thyc hién danh gia dinh tinh, danh
gia mang tinh 1y luan, khong c6 s6 liéu cu thé vé
chi phi va loi ich ctia cac giai phap, chi néi tuong
d6i so sai va chung chung.

Thit ba, vé ndi dung, viée thyc hién danh gia
tac dong vé kinh té cua chinh sich con mang
tinh hinh thuc, chua phan anh dugc tic dong
cua chinh sach 1én cac ddi twong. Cac co quan
soan thao chu yéu tap trung vao chat luong cia
dy thao luat ma chua quan tim ding mirc dén
chét lugng bao cdo, khién cho viéc danh gia tac
dong vé kinh té chua dugc quan tim dung muec,
chua dugc dau tu nghién ctru sau. Nhiéu bao cdo
khong di sau vao nhom tac dong, hodc chi nhéic
dén chung chung. Co6 nhiing du an luat khong
danh gia theo tirng phuong an chinh sach ma chi
néu chung tac dong cua toan b du thao luat, dan
t6i khong dé cap noi dung danh gia tac dong vé
kinh té.

Da s6 bao céo danh gia tic dong, mic du day
du vé hinh thtc, nhung ndi dung con so sai va
chua co can cir khoa hoc. Hau hét cac noi dung
danh gia tac dong vé kinh té chua lam ndi bat
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duogc nhiing loi ich va chi phi cia chinh sach
d6 ddi voi cac dbi tugng tac dong va ddi tuong
thi hanh. Nhitng b4o c4do nay s€ khong dam bao
duoc chat lugng danh gia, khong cé tinh thuyét
phuc cao, khi khong dua ra dugc bang so sanh
tong hop két qua phan tich dé ngudi doc so sanh
va lua chon.

Thur tw, hoat dong nay con mang tinh mot
chiéu, chi yéu duoc danh gia bang nhan xét
phan anh tur phia co quan nha nudec, it c6 phan
hdi tir xa hoi. Cac co quan nha nude chua quan
tam ding muc dén viéc 13y y kién danh gia cta
cac d6i tuong bi tac dong, chua trién khai lay
y kién danh gia thong qua cac hinh thirc tham
van khac nhau. Chinh viéc danh gid mang tinh
hinh thtrc cho du ho so, thim chi mot sd bao céo
DGTDCS khong duge dang tai cong khai dé cac
nhom dbi tugng dé dang tiép can ciing khién két
qua danh gia khong dugc dam bao sy minh bach,
khach quan. Mic du danh gia theo quan diém
cua co quan nha nudc co6 thuan lgi, khi ho nam
13 cac chinh sach dé trién khai, nhung ciing dé
cho két qua mang tinh chu quan, khi van hanh
chinh sach ciing c6 thé xay ra sai sot.

C6 nhiéu nguyén nhan dan t&i nhitng han ché
néu trén, trong d6 c6 thé ké dén mot sé nguyén
nhan lién quan truc tiép t&i sy chua hoan thién
cua quy dinh phap luat vé& danh gia tac dong kinh
té cua chinh sach, cu thé:

Mot la, chua c6 quy dinh vé co ché kiém soat
chét luong danh gia tic dong kinh té ciia chinh
sach. Phap luat chua chi rd motk co quan chuyén
trach dé chiu trach nhiém kiém tra, thim dinh
chat lugng cic bao cao PGTDCS, ciing nhu
chua c6 ché tai xir 1y trong trudng hop dé nghi
xay dung luat dugc trinh khong c6 bao cdo danh
gia hodc bao céo danh gia kém chat luong. Tai
nhiéu quéc gia, hoat dong nay dugc thyc hién
bdi mot thiét ché giam sat doc 1ap, nhung ¢ Viét
Nam B¢ Tu phap lai khong c6 trach nhiém va
tham quyén chuyén biét dé kiém soat chat lugng

bao cido danh gia tac dong, dan tdi chét luong
khong dugc dam bao, chi mang tinh hinh thire dé
du thu tuc, hon 1a thyc sy tré thanh cong cu nang
cao chét luong chinh sach trong du thao luat do.

Hai la, han ché trong hoat dong liy ¥ kién
danh gia tac dong kinh té cua chinh sach. Quy
dinh hién hanh chua yéu cau thoi gian diang tai
t6i da, vi vay nhiéu co quan chi dang tai bao co
mang tinh hinh thirc ma chua thyc su quan tam
dén viéc thu thap duoc y kién danh gia c6 chat
lugng tot. Ngoai ra, phap luat ciing chua dé cap
t61 viée lay y kién ciia cac chuyén gia trong linh
vuc xay dung ludt - nhirng nguoi c6 kinh nghi¢m
nghién cuu, tim hiéu chuyén sau vé linh vuc do,
ca vé 1y luan va thuc tién.

Ba la, con thiéu tiéu chi cy thé dé danh gia
tac dong kinh té cua chinh sach. Mdi chinh sach
déu c6 lién quan nhiéu nganh, nhiéu linh vuc,
néu thiéu tiéu chi danh gia kho co6 thé danh gia
toan dién, sau sic tac dong cua mdi phuong an
chinh sach 1én ting ddi twong chiu tac dong cu
thé, dan t6i khé khan trong viéc danh gia chi phi
va loi ich ma chinh sach khi dugc luat hoa mang
lai. Pa s6 muc tiéu chinh sach ban dau thuong
thé hién dudi dang dinh tinh, muc tiéu khong 1o
rang. Khi c6 bo tiéu chi danh gia tic dong vé
kinh té cta chinh sach, v&i muc tiéu di kém sd
liéu cu thé, thé hién dudi dang dinh lwong, viéc
so sanh két qua dat dugc véi muc ti€u chinh sach
ban dau ciing s& dé dang hon.

3. Kién nghi giai phap hoan thién quy dinh
phap luét vé danh gia tac dong vé Kinh té ciia
chinh sach trong xay dung luit

Thir nhit, quy dinh co quan, t6 chirc chiu
trach nhig¢m kiém sodt chit lwong bdo cdo
DGTDCS.

Phép luét can xdy dung quy dinh vé viéc trao
cho co quan nha nude quyén kiém tra, kiém soat
tinh khach quan va chit lugng béo cio PGTDCS.
Ngoai viéc kiém soat chat lugng do B6 Tu phap
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thuc hién tai moi bo/nganh ciing can ¢6 don vi
chuyén trach dé tham dinh chat lugng bao cao
do co quan minh soan. V& lau dai, Chinh phu
¢6 thé can nhéc thanh 1ap mot co quan kiém tra
chét lugng bao cao BGTDCS ¢ tam trung vong
dé bao dam chat luong cho cong cu lap phéap hitu
hiéu nay. Ngoai ra, ciing cin b sung thém quy
dinh vé ché tai d6i voi nhitng chu thé dé& nghi
xay dung luat khong thuc hién BPGTDCS hoac
c6 danh gia nhung chi mang tinh hinh thtrc.

Thir hai, hoan thién quy dinh vé ldy y kién
déi vé6i bdo cdo dinh gid.

Can ch trong ldy ¥ kién ciia cidc nhém chu
thé nhdm dam bao tinh kha thi, phan anh duoc
y chi, nguyén vong cua dong ddo nhan dan, hai
hoa quyén loi vé kinh té trong x4 hoi. Thoi diém
va thoi han cong khai ding tai lay ¥ kién danh
gia can tién hanh som va dai hon, dé co quan
soan thao co thé tiép thu, giai trinh nhiing ¥ kién
thu dugc bai ban va chinh xac hon, tir d6 diéu
chinh phuong an, dua ra lya chon hop ly, tranh
nhitng han ché quan diém chi quan tir goc nhin
cua Nha nudc.

Ngoai viéc 14y y kién trén website qudc hoi,
¢6 thé bd sung thém nhitng kénh khac nham trién
khai phuong thire lay y kién da dang, tong hop

TAI LIEU THAM KHAO:

duoc ¥ kién tir nhiéu ngudn. Cac co quan co
tham quyén c6 thé can nhic sir dung cdc mang x4
hoi nhu Facebook, Zalo, van dung cac ung dung
tin hoc moi dé 1dy ¥ kién va giai trinh, di thoai
v6i nhiéu nhém chi thé, t6i da hoa twong tac
va thu thap y kién ddi twong ¢ lién quan. Cac
ndi dung khi lay y kién can dugc tom tat, thuyét
minh mot cach ngén gon, cu thé, d& hiéu, thay vi
dem nguyén van du thao bao cao dang tai 1én dé
lay v kién, giup cac ddi twong dé nhan dién van
dé va cho ¥ kién.

Thir ba, bé sung thoi diém dinh gid tic
dong.

Bén canh viéc su dung DGTDCS nhu mdt
cong cu xay dung phap luat thi ciing c6 thé st
dung nhu mét cong cu ra soat lai chat lugng van
ban da dugc ban hanh. Thong qua do, cac nha
1am luét c6 thé tim nhitng vian ban cé chira quy
dinh 13i thoi, cap nhat kip thoi nhing bién d6i,
tac dong vé kinh té cua chinh sach khi khong phu
hop voi thyc tién, c6 can ci dé bai bo va thay
thé chung, tranh gy ra hé qua khong tot d6i vai
xa hoi. DPGTDCS sau khi vin ban da dugc trién
khai trong thuc tién s& gop phan giam su cong
kénh, phirc tap cia hé thdng vian ban hién nay,
tiét kiém duoc nhiéu thoi gian va nguf‘m luc cho
cac nha lam luatm
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ABSTRACT

Legal documents, in general, and laws, in particular, are effective tools for the State to manage
society. To ensure the quality of this "tool," current laws have provisions for policy impact
assessment (PIA), which is conducted from the stage of proposing lawmaking, including the
assessment of the economic impact of policies. This article specifically introduces this activity,
as well as some current limitations and shortcomings in legal regulations, and proposes several
recommendations to improve this activity further.
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