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CAC THAO LUAN HIEN HANH VE BO PHIEU
PIEN TU TU GOC NHIN LUAT HIEN PHAP:
MOQT SO KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

® HOANG THI MINH PHUGNG

TOM TAT:

B0 phiéu dién tir (BPDT) di nhan dugc nhiéu mdi quan tam chinh tri, xa h01 va phap ly tur
nam 1990. Tuy nhién, cac cudc bau ctr dlen tor da duoc to chuec tai mot s0 quoc gia & cp do
quéc gia va dia phuong. C6 quan diém cho rang, mic du sé luong qudc gia da chap nhan BPDT
giam, nhung s6 luong bai bao hoc thuat vé BPDT da tang 1én trong 2 nim qua. Bai viét phan
tich vé tinh hop hién cia BPDT ciia cac hoc gia trén thé gidi dudi goc do cua Luat hién phap,
tur do dat BPDT trong khuén khé cua hé théng phap luat Viét Nam, dac biét 1a luat hién phap va
ludt phap vé bau cir va danh gia tinh day du cia BPDT ¢ Viét Nam.

Tir khéa: bo phiéu dién tir, biu cir dién tir, thao luan.

1. Gi6i thi¢u vé BPDT

BPDT la mot phﬁn ctia nén dan chu hién dai da
duoc khoi ngudn ké tir nhitng ngay dau ciia cac chién
dich quang cdo trén dai phat thanh va truyén hinh.!
Béu ctr dién tir d3 duoc gidi thidu ¢ cac qudc gia chwa
phat trién nhu Ghana, Jordan, Nigeria va Th Nhi Ky
dé ting cuong qua trinh dan chu. Tuy nhién, viéc ap
dung BPDT van con nhiéu hoai nghi. Cac qubc gia
nhu Thuy Si, Vuong qudc Anh, Ai Len va Phan Lan
da thu nghiém viéc su dung cong nghé bo phleu 0
Phap, Tay Ban Nha va Cac Tiéu vuong qudc A Rap
Thdng nhat da thir bo phiéu truc tuyén trong cac cude
bau ctr han ché. Mot sé qudc gia dang thir nghiém bo
phiéu internet quy mé 16n, vi du nhu Uc dd c6 mot
trong nhimg cudc bau cir tryc tuyén quan trong nhat
& New South Wales. Canada 12 mot vi du dién hinh
ctiia mot quc gia thir nghiém BPDT ¢ quy md qubc
gia. New Zealand, Hy Lap va Jordan van chua dua
ra quyet dinh chic chén vé viéc - ap dung cac phuong
phép bau ctr ndy. Con Estonia tiép tuc theo dudi chién

luoc ap dung BPDT trén toan thé giéi nhung da phai
doi mdt voi nhimg that ba1 nhu vi pham an ninh, 16i
phin mém va cac cudc tin cong nudc ngoai.

BPDT c6 thé dugc phan loai thanh 3 hinh thirc: bo
phiéu mang ndi bg, bo phiéu kiosk va bo phiéu internet.
Bo phiéu mang ndi bd lién quan dén viéc truyén dir
liéu tr mot tram bo phiéu dugc chi dinh sang co quan
bau ci, trong khi bo phiéu Kiosk cho phép cac ¢4 nhan
b6 phiéu sir dung cac hé thong may tinh dugc chi dinh
trong khong gian chung. Bo phiéu internet yéu cau cac
cong cu xac thuc dién tir chuyén dung nhu chit ky ky
thudt s, thé thong minh va dau van tay.

2. Nhitng thdao ludn hién hanh vé BPPT dudi
géc nhin ciia Luat Hién phap

Tam quan trong cua viée tuan thu cac tiéu chudn
hién phép ctia thu tuc td tung, bao gdm cac blen phap
bao vé chdng gian lan cu tri va bao v¢ quyen biéu
quyét.? Cac hé thong BPDT phai dugc thiét ké dam
bao, tat ca moi ngudi co thé tiép can dé tham gia vao
qué trinh dan chu.
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Cach tiép can luat hién phap d6i voi BPDT rat
phuc tap va nhiéu mat, tuy thudc vao cac diéu khoan
cu thé ctia hién phép cua mot quic gia va khung phap
1y chi phdi qua trinh bau ctr. Cac nguyén tic chung
nhu quyén bau cir phd quat, binh déng, tu do va bi mét
¢6 lién quan dén viéc danh gia cac hé thong BPDT.

2.1. Nguyén tic bau ci phé théng

HG tro BPDT ting cudng ctr tri bang cach bo phiéu
thuan tién va dé tiép can hon, gitip ho dé dang tham
gia vao qua trinh dan chu hon. 3 Tuy nhién, cdc quan
diém ddi 1ap cho rang, ¢6 nhitng lo ngai vé viéc tiép
can khong dong déu véi cac rii ro cong nghé va an
ninh mang, diéu nay c6 thé lam cho sy phan chia k§
thuat s6 thérn chi con t6i te hon Pé khic phuc diéu
nay, mot s6 nguoi cho rang quyen truy cép cua cu tri
chung vao cdc dia diém bo phiéu trén internet & cac
diém truy cap cong cong (kiosk) co thé duoc st dung
nhu mdt giai phap.>

BPDT nén la mot phuong thirc bo phiéu tity chon,
trong do6 cac cir tri o quyén tu do chon phuong thic
b6 phiéu ma ho thich.® Viéc chuyén doi sang xa hoi
dua trén thong tin c6 anh huong déng ké dén kha ning
thuc hién cac quyén loi va quyén tr do cia mot ca
nhan. Viéc thyc hién hé théng BPDT nén duoc coi la
mdt bién phép thé ché tiéu chuan thay thé.

Nguyén tic clia quyén bau cir phd thong doi hoi
phai kiém tra k¥ ludng cac cudc tranh luan vé BPDT.
Nhimg nguoi dé xuét cho ring nguyén tic cua quyén
bau ctr phd thong ting cudng su tham gia cta ctr tri
va su thudn tién, dic biét dbi v6i nhiing nguoi ¢ nuoc
ngoai hoac phuc vu trong quan doi co thé gip kho
khan trong Vlec tiép can cac tram bo phiéu. Cac nha
phé binh cho rang, BPDT tao ra mdt su phan chia ky
thuat s6, ngan chan cac ca nhan thuc hién quyén bo
phiéu ctia ho. Nhitng nguoi ung ho dé xuat két hop
BPDT nhu mét phwong phap bo phleu tuy chon cung
voi viée bo phiéu dya trén glay truyén thong dé giai
quyét sy phan chia k§ thuét sd.

2.2. Nguyén tiic bé phiéu binh ding

Nguyén tic binh dang 1a mét tru cot co ban cia
cac xa hoi dan chu, dic biét 1a trong bbi canh BPDT.
N6 doi hoi sy trong duong gitra cac dang chinh tri va
quyén biéu quyét cho mdi ctr tri.” Céac 1a phiéu dién
tir phai dugc trinh bay va chinh stra twong ty nhu cac
14 phiéu gidy, khong c6 sy chénh léch giita 2 phuong
thirc nay. Viéc dinh vi cac 14 phiéu dién tir trong co
s& bo phiéu cong cong s& dam bao kha ning tiép can
cong bang.

Mot thach thirc dang ké voi viée BPPT 1a kha
nang nhiéu phiéu bau, co thé 1a két qua cla sy gian
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lan, truc tric, 16i hodc sy tham gia cia cac t6 chirc.®
Mot van dé khac 1a kha ning phiéu bau "c6 thé tai sir
dung", trong d6 cir tri c6 thé bo phiéu nhiéu lan truc
tuyén hodc ca truc tuyén va ngoai tuyén va stra doi
phiéu bau sau khi ho di duoc gui.

Dé giai quyét nhiéu cudc bo phiéu, Garrone cho
rang BPDT khong nén 4n danh va thoi gian bo phiéu
nén dugc xem xét. Bé dam bao sy binh déng, cac quy
trinh bo phiéu nén truy cip duoc cho tit ca cac cir tri,
v6i tinh kha dung va bao mat 24 gio trén tat ca cac hé
thong may tinh.° Ngoai ra, cac cir tri khong dang ky
nén dugc phép bo phiéu bau truc tiép hodc qua thu
trong cung thoi gian. Sy chénh 1éch phap 1y nén duoc
x06a bo va kha nang tiép can binh dang voi cong nghé
bau cir can duoc mé rong dé bao gdm cong nghé bau
cu.l”

Béu ctr dién tir 1a mot cong nghé co kha nang nang
cao chat luong bau ctr bang cach cung cap cho ctr tri
quyen truy cap vao thong tin va giao tlep Tuy nhién,
cac nha phé binh cho rang, kha nang sur dung va tinh
trong tac clia cac trang web nay c6 thé dan dén nhimg
anh hudng khong phu hgp, cé kha nang xam pham
quyén thuc hién quyén tu do lua chon. Dé khic phuc
van dé trén, dang ky va xac minh ctr tri 1 rat can thiét
dé dam bao su binh dflng va bao mat trong cac cudc
bau cir.!! Cac thu tyc thich hop va danh séch cip nhat
1a can thiét dé ngan chan cac hoat dong gian lan va
duy tri tinh toan ven bau cir. Cac cong nghé BPDT
yéu cau xac dinh va xac thuc cir tri an toan dé ngin
chén cac hoat ddng gian lan. Estonia da trién khai mot
h¢ théng ID E-ID dé dang ky va nhan dang ctr tri truc
tuyen trong khi Brazil thanh 1ap co so dir liéu ctr tri
qudc gia tir ngm 1980 dén 1986.'2 Toa an Hién phap
Puc da khuyén nghi cac may bo phiéu cé kha ning
luwu trir va bo phiéu va buat bo phiéu k¥ thuat s do
hodc may quét bo phiéu nén duoc sir dung dé dam bao
co hoi binh déng cho cac bita tiéc va ing ctr vién. '3

Nguyén tic bo phiéu binh dang khong chi doi hoi
BPDT ma cé toan by quy trinh BPDT. Céac phuong
phap bo phiéu truyén thdng co thé dé kiém soat hon
so voi BPDT, vi BPPT c6 thé dan dén nhiéu 1a phiéu.
Cac giai phap cho nhing van dé niy bao gom céc giai
doan BPDT dai hon va st dung cac cong ngh¢ moi
nhu Biometthic.

2.3. Nguyén tic bau cir tw do

Nguyén tic tu do trong bau ctr lién quan dén quyén
tu do cta cir tri dé dinh hinh quan diém cua riéng ho
va noi rd quan diém cta ho ma khong c6 bao luc,
ép budc hoic thao ting.' N6 doi hoi thu tuc bau cir
hoan chinh phai dugc tién hanh ma khéng c6 su ép
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budc tir bén ngoai. Cac trang web BPDT c6 thé ting
cudng qua trinh bo phiéu bang cach cung cap cho cir
tri thong tin bd sung va lién két dén trang web cua cac
dang chinh tri. Tuy nhién, cac nha phé binh cho rang
kha ning sir dung va tuong tac ciia chiing co6 thé dan
dén nhimg tac dong tiéu cuc. Quyén ty do bay to ¥
chi, ngay ca ddi véi cir tri bo phiéu tring.'s

Sy tién bo nhanh chong cua cong nghé lam ting
mdi lo ngai vé viéc BPDT c6 lam suy yéu tu do hay
khong. Trong khi mot s6 nguoi cho rang, cong nghé
giup tang cudng dan chu bang cach lam cho céc cudc
bau ctr dé tiép can hon, nhimg nguoi khac lo ling
vé rui ro an ninh tiém nang. Bé duy tri sy ty do va
cong bang trong cac cudce bau cir, cac bién phap an
ninh nghiém ngat phai duoc thyc hién. Nhiing tién bo
trong cong nghé cung cap cac co hdi moi dé giai quyét
tinh minh bach va hiéu qua bau ctr, nhung diéu quan
trong 1a phai dam bao cac cudc bau cir cong bang bat
ké hinh thire ctia ho.

2.4. Nguyén tiic bé phiéu bi mat

Bi mat bat budc, do 1a ¥ twong ctr tri khong thé
tiét 16 1a phiéu ciia ho cho bat ky ai, 1a vi loi ich tot
nhit ciia moi ngudi.'® Cac nha phat trién hé thong
bo phleu internet da dua ra cac y tuong dé chong lai
nhiing bét cap lién quan dén bo phiéu kin nay, chang
han nhu danh ngay cudi cing cta cude bau cir dé bo
phiéu gidy truyen thdng tai cac dia diém bo phiéu. Tuy
nhién, nguyén tic bi mat trong bau ctr dan chi dam
bao quyén tu do trong viéc ra quyet dinh, nhung tinh
bao mat ciing rat quan trong. Dé duy tri bi mét, bi mat
phiéu bau phai duoc duy tri trong su6t qua trinh thiét
Ké, chuyén, nhan, bo phiéu va kiém dém. Xem xét
lai nguyén tic bao mat 1a can thiét cho viéc bo phiéu
qua internet tir xa, vi Nha nudc thuong ton trong phan
doan ca nhan va kiém ché khong can thiép vao né.
Moi ngudi phai dugc thong béo vé nhimng nguy co,
dac biét 1a cac van dé k¥ thuat va dugc ty do lya chon
c6 tham gia bo phiéu tryc tuyén hay khong. Bo phiéu
qua internet phai dugc coi 13 hop hién, vi ctr tri chon
phuong phép nay di xac dinh & ho khong yéu cau
mirc d6 bao vé quyén riéng tu nay.

bé dat duoc su can béng gilta bao mat va minh
bach, cic hé thong bo phiéu trén internet phai dat
duoc sy can bang giita cac tinh nang bi mat va ding
k}'/ cu tri. Estonia dd tim ra mot bién phép ky thuat
dé dam bao bi mat bo phleu str dung co che 2 phong
bi dé bo phiéu som bang gidy va bao gém dir licu
b6 phiéu phong bi trong danh sach cir tri tai diém
b6 phiéu dugce chi dinh cia ca nhan.'” O Estonia, bo
phiéu qua internet chi co thé thyc hién dugc trong cac

cudc thim do trude, dam bao mdi cur tri nhan duoc
mot phiéu bau va xac minh tinh du diéu kién cua cir
tri. Sau khi bo phiéu trude va trude ngay bau cu, tat
ca cac dia diém bo phiéu déu duoc thong bao vé cur tri
trong danh sach ct tri ciia hg va iy ban BPDT s€ huy
mdt trong cac phiéu bau ctia mot ngudi néu ho BPDT
ciing nhu bang phiéu gidy.

3. Danh gia phwong thirc bd phiéu & Vigt Nam
va mot s6 khuyén nghi

Cac nguyén tic bau cir cua Viét Nam dya trén cac
nguyen tic phd quat bao gdm quyén bau ctr phd quat
binh dang, truc tiép va bao mat. Nhung nguyén tic
nay huéng din toan bo hé thdng bau ctr va xac dinh
n6i dung cta cac quy tic cu thé trong cac cudc bau cir
qudc gia.

Thir nhat, BPDT trong mot méi truong dugc
kiém soat 1a thich hop dé tuan thu khung phap 1y
tai Viét Nam. Boi 1€, BPDT trong mot méi truong
duogc kiém soat co lgi thé cho phép thich ung véi
hoan canh ctia Viét Nam, ching han nhu dugc giam
sat va cung cdp mot phuong tién bau cir hiu qua,
chinh xac va an toan hon. Tuy nhién, co nhung
nguy h1em ¢b hiru, chang han nhu cac vin d& vé
phan mém ddc hai va phan cing, c6 kha ning co
thé thay d6i két qua cia cudc bau cir. Dé dam bao
tinh toan ven ciia BPPT, cac k¥ thuat vé BPDT phai
dugc phét trién dé xac minh hiéu suit ciia may moc,
bao gdm cac kha ning tiép can, quy trinh quy dinh
va cac chuong trinh bao méat vat ly. Cac chuong
trinh nay nham dam bao hé théng khong thé bi xam
pham va su dung doc hai, do do tudn thu cac ly
tuong co ban duge néu trong Hién phap.

Thit hai, BPDT c6 thé dap tng céc tidu chuan cua
ca Hién phap nam 2013 va Luat Bau ctr nim 2015.
Tuy nhién, n6 ciing c6 thé vi pham cac quy tic dan
cha nhu quyén bau cir phd quat, binh dang va quyén
bau ctt bi mat. BPPT c6 thé md rong su phan chia
ky thut s6 va ngan chin mot sd phan khic ciia xa
hdi tham gia vao cac cudc bau cir. Tai Viét Nam, viéc
thuc hién BPDT trong mdt moi trudng co giam sat co
thé gitip giai quyét nhitng lo ngai nay. Nha nudc dang
chuan bi cho mét chinh phu dién tir bang cach thu
thap dir lidu vé dan sb qudc gia va cung cap chit ky sb.
Diéu nay s& dam bao dang ky ctr tri va xac thyc danh
tinh trong khi su dung BPDT.

Thit ba, su phan chia k§ thudt s ¢ Viét Nam la
mot van dé lé'n do dan s dang phat trién cta dét nuéc,
trinh do hoc van thap va mat do dan s6 thap ¢ cac khu
vuc mién nii. Bé giai quyét van dé nay, BPPT c¢6 the
duoc thyc hién mot phuong phap tity chon ciing ton

$6 15 - Thang 6/2024 41



TAP CHI CONG THUGNG

tai v6i cac hinh thirc bo phiéu thong thuong. O cac
khu vic d6 thi, BPDT c6 thé la phuong phap kha thi
duy nhét dé thuc hién quyén duoc bao vé theo hién
phép ctia mot nguoi.

Thir tu, tang cuong vai tro giam sat cua cac co
quan quan 1y bau ctr bang cach gidi thiéu BPDT trong

mot méi truong duoc kiém soat s& lam ting trach
nhiém ctia cic co quan bau cir. Cac quan chirc bau
ctr nén duogc dao tao toan dién va kién thirc vé kiém
soat BPDT. Co quan chiu trach nhiém quan Iy bau cir
ciing nén thong béo, tu van va dao tao cong chiing néi
chung vé cac tha tuc BPD T
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CURRENT DISCUSSIONS ON ELECTRONIC VOTING
FROM A CONSTITUTIONAL LAW PERSPECTIVE:
RECOMMENDATIONS FOR VIETNAM
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ABSTRACT

Electronic voting (EV) has garnered significant political, social, and legal interest since 1990.
Despite this, electronic elections have only been conducted in a few countries at national and
local levels. While the number of countries adopting EV has decreased, the number of academic
articles on the subject has increased over the past two years. This article analyzes the constitutional
legitimacy of EV as discussed by global scholars from the perspective of constitutional law,
and places EV within the framework of Vietnam’s legal system, particularly constitutional and
electoral laws. It assesses the adequacy of EV in Vietnam and offers recommendations for its
implementation.

Keywords: electronic voting, electronic elections, discussions.
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