TAP CHI CONG THUGNG

MOQT SO KHIA CANH VE CHINH SACH
BAO VE NHAN QUYEN TRONG PHAP LUAT
CUA LIEN MINH CHAU AU

® NGUYEN PUC THAI

TOM TAT:

Bai viét nghlen ctu nhitng khia canh chinh cua chinh sach bao vé nhan quyén (BVNQ)
trong khu6n kho phép 1y cua Lién minh chau Au. Bén canh viéc cung cap mot cai nhin tong
quan vé tim quan trong cuia NQ d6i voi EU va cac cong cu phéap 1y cdt 16i ciing nhu chinh sach
nham bao vé cac quyén co ban, nhu Hién chuong Quyén Co ban ctia EU, Cong wéc chau Au
vé Quyén con ngu’(n va chinh sach d6i ngoai v& NQ cua EU, ba1 viét dua ra cac khuyén nghi
cho Viét Nam dé tiép tuc phat trién chinh sach nhan quyén, bao gdm hoan thién khung phép 1y,
tang cuong thuc thi va giam sat, thac déy su tham gia ctia xa hdi dan sy, nang cao nhan thtrc
thong qua gido duc, tap trung vao cac nhom dé bj ton thuong, tang cuong hop tac qudc té va
xdy dyng mot xa hoi hién dai, bén vimng noi nhan quyén duorc ton trong.

Tir khéa: nhan quyén, Lién minh chau Au, luat qudc té.

1. Tong quan vé vin dé nhin quyén va tim
quan trong d6i véi Lién minh chiu Au

Nhan quyén (NQ) 1a mét trong nhirng van dé
then chét trong chinh sach va luat phap cua Lién
minh chau Au (EU). Khai niém vé quyén con nguoi
bét ngudn tir nhitng tu twdng cla cac nha triét hoc
va nhitng phong trao dan chu lich str, nhan manh
moi ca nhan déu c6 nhimng quyén va tu do co ban
khong thé bi xam pham. Nhitng quyén nay bao gdm
quyén dugc séng, quyén ty do, quyén binh ding
trudce phap ludt, quyén duoc bao vé khoi ddi xir tan
bao va vo nhan dao, quyén tuw do ngdn luan, quyén
tu do ton gido va nhiéu quyén khac.
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Viéc bao vé va ton trong NQ 1a mot trong nhiing
try cot quan trong nhat trong hé thong gia tri va
nguyén tic ciia EU. Didu nay duoc thé hién rd rang
trong Hién chuwong Quyén Co ban cia EU, mot
vin kién phap 1y rang budc cac thé ché va qubc gia
thanh vién phai tun thi cac quyén co ban cia cong
dan. Hién chuong bao gdm nhitng quyén dan sy,
chinh tri, kinh t& va xi hoi co ban nhu quyén binh
dang truéc phap luat, quyén dugc bao vé dir liéu
c4 nhén, quyén lao dong, quyén duoc gido duc va
nhiéu quyén khac.

BVNQ khong chi la mdt nghia vu phap ly ma
con la mot tru ¢t dao durc va xa hoi quan trong ctua
EU. Trai qua hai cudc chién tranh thé giéi va nhitng
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tham hoa do chu nghia phat xit (Fascism) gay ra,
chau Au da rat ra dugc bai hoc dat gid vé hau qua
khung khiép khi NQ bi xdm pham. Su hinh thanh
va phat trién cua EU chinh 1a nd lyc dé xay dung
mot khu vuc hoa binh, dan cha va NQ, noi su ton
trong pham gia con ngudi va cac quyén ty do co
ban duoc dit 1én hang dau.

Tuy nhién, viéc BVNQ véan dang dbi mat véi
nhiéu thach thirc va tranh luan. Cac quéc gia thanh
vién EU d6i khi c¢6 nhitng quan diém khac nhau vé
cach thirc ap dung va thuc thi cac quyén nay, dic
biét 1a trong bdi canh xung dot gitra an ninh qudc
gia va cic quyén ty do ca nhan. Ngoai ra, su gia
tang ciia cac lan song di cu, khing bd va cuc doan
cling dat ra nhitng thach thirc méi trong viéc BVNQ
mot cach hiéu qua va cong bang.

Mac du vay, EU van kién dinh trong cam két
BVNQ va xem ddy 1a mot nén tang quan trong cho
su 6n dinh, hoa binh va thinh vuong cua khu vuc.
Céc chinh sach va luat phap cia EU vé NQ khong
nging dwgce cdp nhat va diéu chinh dé dap tng
v6i nhitng thach thirc méi, dong thoi ting cuong
su phéi hop va hop tac véi cac ddi tac qubc té dé
dat duoc nhirng tién bo 1au dai vé nhan quyén trén
toan cau.

Trong boi canh thé giéi ngay cang phuc tap va
dan xen cac mdi de doa nhu xung dot vii trang,
khung b, bién dbi khi hau va dai dich, viéc BVNQ
ngay cang tré nén quan trong. EU dang dong vai
trd then chét trong viée thiét 1ap cac tiéu chuén va
chuan muc quoc té vé NQ, dong thoi thuc day su
t6n trong va tudn thu cac quyén co ban cia con
ngudi tai khu vue chiu Au va trén toan thé gidi.

Nhin chung, vin d& NQ 1a mét wu tién hang dau
trong chinh sach va luat phap cua EU. Vi tu cach
1a mot trong nhitng khéi lién két kinh té va chinh trj
16n nhét thé giéi, EU ¢6 tiém niang va trach nhiém
16n trong viéc dam bao cac quyén va tu do co ban
clia con ngudi duge ton trong va bao vé. Bang cach
duy tri cam két manh mé& v6i NQ, EU khong chi
thiic ddy cac gia tri dan chu va phap quyén trong
ndi bo, ma con gbp phan xay dung mot thé gidi
cong bang, hoa binh va phdn vinh hon cho tit ca
moi ngudi.

2. Khung phap Iy va chinh sach then chét ciia
Lién minh chau Au vé nhin quyén

Lién minh chau Au da xdy dyng mot hé thong
phéap 1y va chinh sach toan dién nhim bao vé va
thac diy NQ. Cac van ban phéap 1y va chinh sach
then chdt vé van dé nay bao gdm:

2.1. Hién chwong Quyén Co bin ciia EU (EU
Charter of Fundamental Rights)

Hién chuong Quyén Co ban 1a mét van kién
phap 1y quan trong cua EU, duoc thong qua vao
nam 2000 va c6 hi¢u luc rang bude phap 1y tir nam
2009. Hién chuong quy dinh cac quyén co ban
ctia cong dan EU nhu quyén dugc ton trong nhan
pham, quyén binh dang trudc phap luat, quyén tu
do, dan chi1 va nhan quyén. Hién chuong bao gém
6 chuong voi 54 diéu khoan, diéu chinh cac quyén
dan sy, chinh tri, kinh t€ va xa hoi.

Hién chuong c6 ¥ nghia quan trong trong viéc
BVNQ tai EU, dic biét 1a khi cac qudc gia thanh
vién thuc thi ludt phap cia EU. Cac co quan va
thé ché ciia EU ciling nhu cac qudc gia thanh vién
khi 4p dung luat phap EU, déu phai tuan tha Hién
chuong. Ngoai ra, Hién chuong ciing 1a co so phap
Iy cho EU trong vi¢c ban hanh cac chinh sach va
quy dinh BVNQ trong cac linh vyc nhu lao dong, di
cu, binh ding gi6i va chdng phan biét di xr.

2.2. Cong wéc chiu Au vé Quyén Con nguwoi
(European Convention on Human Rights)

Cong ude chau Au vé Quyén Con nguoi (ECHR)
1a mot hiép wdc qudc té quan trong duogc ban hanh
boi Hoi ddng chau Au vao nim 1950. Mic du
ECHR khong phai 1a mdt van ban phap 1y ctia EU,
nhung tt ca cac qudc gia thanh vién EU déu la
thanh vién cia ECHR va phai tuan thu cac quy dinh
cua Cong udc.

ECHR quy dinh cac quyén co ban cia con nguoi
nhu quyén song, quyén khong bi tra tan, quyén tu
do ngdn luan, quyén ty do ton gido va tin ngudng,
quyén duoc xét xir cong bang va nhiéu quyén khac.
Cong udce ciing thiét 1ap Toa an Nhan quyén chau
Au, noi cac ca nhan c6 thé khiéu nai vi pham NQ
clia cac qudc gia thanh vién.

EU d3 tich hop cac nguyén tic cia ECHR vao
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hé théng phap 1y cia minh va dam bao cac chinh
sach va quy dinh cua EU phai phu hop véi Cong
udc. Ngoai ra, EU cling dong vai trd quan trong
trong viéc thuc ddy va BVNQ trén toan chau Au
thong qua céc chinh sach ddi ngoai va quan hé voi
Hoi dong chau Au.

2.3. Chinh sach déi ngoai ciia EU vé NQ:

EU khong chi tép trung vao viéc BVNQ trong
ndi bg, ma con coi day la mdt try cdt quan trong
trong chinh sach ddi ngoai va quan hé quéc té. EU
da xay dung mot chinh sach déi ngoai toan dién vé
NQ, trong d6 quy dinh cac nguyén tic, muc tiéu va
cong cu dé thiic day NQ trén toan cau.

Mot trong nhitng cong cu quan trong ctua chinh
sach nay 1a dua ra cac diéu kién vé NQ trong quan
hé thuong mai va hop tac véi cac ddi tac quéc té.
EU c6 thé ap dung cac blen phap han ché hoic
trimg phat déi voi cac quéc gia vi pham nghiém
trong NQ, chang han nhu ap dat 1énh cAm van, dinh
chi cac hi¢p dinh thuvong mai hodc hop tac.

Ngoai ra, EU ciing tich cuc hop tic véi cac to
chire quéc té nhu Lién hop qudc va Toa an Hinh sy
quéc té trong cac nd luc BVNQ trén toan cau. EU
12 mot trong nhitng nha tai trg 16n nhat cho cac dy
an va chuong trinh NQ ctia LHQ, dong thoi ciing 1a
mot thanh vién quan trong trong cac dién dan va co
ché nhan quyén qudc té.

2.4. Cdc chinh sdch va quy dinh lién quan dén
cdc linh vwe cu thé:

Ngoai cic van ban phap 1y va chinh sach tong
thé, EU ciing da ban hanh nhiéu chinh sach va quy
dinh lién quan dén cac linh vuc cu thé nham BVNQ
ctia cac nhém dan cu d& bi tén thuong hodc ddi mat
v6i nguy co bi phan biét d6i xur.

Viduy, EU c6 céc chinh sach va quy dinh vé binh
dang giodi, chéng phan biét doi xir dwa trén gidi tinh,
ngudn goc ching toc hay dan toc, ton gido hoic
niém tin, khuyét tat, tudi tic hodc khuynh huéng
tinh duc. Cac quy dinh nay ap dung trong cac linh
vuc nhu viéc 1am, gido duc, an sinh xa hoi va tiép
can hang hoa va dich vu.

Dbi voi vin dé lao dong, EU c6 Hién chuong
Quyén X4 hoi (European Pillar of Social Rights) quy
dinh cac nguyén tic co ban vé quyén lao dong, diéu
kién lam viéc cong b;"mg, an sinh xa hoi va bao vé xa
héi. Trong linh vyc di cu, EU ciling c6 cac chinh sach
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va quy dinh nham bao vé quyén cta ngudi di cu va
nguoi ty nan, dam bao ho dugc ddi xtr nhan dao va
¢ quyén tiép can cac dich vu co ban.

Déi véi tré em, EU C(') Chién lugc vé Quyén
Tré em va Hién chuong vé Quyén Tre em, trong do
khang dinh cac nguyén tic va quyen co ban cua tre
em nhu quyén dugc bao vé, quyén gido duc, quyén
tham gia va cic quyén khac. EU ciing c¢6 cac chinh
sach va du an hd trg nham bao vé tré em khoi boc
16t lao dong, lam dung va bao lyc.

Tuong tu, EU cling c6 cac chién lugc va hanh
dong nhim bao vé quyén cia ngudi khuyét tat,
ngudi gia va cac nhom dan cu dé bi ton thuong
khac. Viéc dam bao quyén ctia cac nhom nay 1a mot
phan quan trong trong chinh sach xa hoi va phuc loi
ctia EU, nhim thuc déy su hoa nhap, binh déng va
cong bang xa hoi.

Nhin chung, cic van ban phap ly va chinh sach
vé nhan quyén ctia EU tao thanh méot khuon kho
phap 1y va chinh sach toan dién, bao quat nhiéu linh
vuc va nhom dan cu khac nhau. Cac van ban nay
thé hién cam két manh mé& cua EU trong viéc bao
vé va thic day NQ khong chi trong ndi bo khdi ma
con trén toan cau.

Tuy nhién, viéc thuc thi va dam bao tuan thu cac
quy dinh vé NQ van dang d6i mit v6i nhiéu thach
thire. Cac qudc gia thanh vién co nhitng hé théng
phap 1y va truyén thong khac nhau, dan dén sy khac
biét trong cach tiép can va ap dung cac quy dinh
cua EU. Ngoai ra, cac van dé an ninh, di cu va cuc
doan ciing dat ra nhiéu thach thirc méi trong viée
can bang gitta BVNQ va dam bao an ninh qudc gia.

Mic du vay, EU van kién dinh trong viéc tiép
tuc hoan thién hé thong phéap 1y va chinh sach vé
NQ, dong thoi ting cuong sy phdi hop va hop tac
v6i cac qudc gia thanh vién va cac dbi tac qudc té
dé dat duoc nhing tién bo 1au dai vé NQ trén toan
ciu. Vi tu cach 1a mét trong nhitng khéi lién két
kinh t& va chinh tri 16n nhét thé gi¢i, EU c6 tiém
ning va trach nhiém 16n trong viéc dam bao rang
céc quyén va tu do co ban cta con ngudi dugc ton
trong va bao vé.

3. Vai tro va tim anh hwéng cia Lién minh
chiu Au trong viéc thiic diy nhan quyén trén
toan ciu

Lién minh chau Au déng mot vai trd quan trong
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va c¢6 tdm anh hudng 16n trong viée thuc ddy va
BVNQ trén toan cau. V6i tu cach 1a mét trong
nhirng khdi lién két kinh té va chinh tri 16n nhét thé
gidi, EU ¢6 stre anh huéng dang ké trong viéc thiét
1ap cac tiéu chudn va chuan muc qudc té vé nhan
quyén.

Trude hét, EU da tich cuc thuc déy cac nd luc
BVNQ thong qua chinh sach dbi ngoai va quan hé
qudc té ciia minh. EU di dua ra cac diéu kién vé
NQ trong cac HDTM va hop tic v6i cac dbi tac
quéc té, qua do6 tao ra mot dong luc va ap lyc cho
cac nuoc khac phai cai thién tinh hinh NQ. Ngoai
ra, EU ciing c6 thé 4p dung cac bién phap han
ché hoic trimg phat d6i véi cac qudc gia vi pham
nghiém trong NQ, chﬁng han nhu ap dat 1énh cAm
van hodc dinh chi cac HDTM va hop tac.

Bén canh d6, EU la mot thanh vién va nha tai trg
16n cho céc té chirc va co ché NQ quéc té nhu Lién
hop qudc va Toa an Hinh su qubc té. EU da dong
g6p ngudn luc tai chinh va chuyén mén déng ké dé
hd tro cac nd luc BVNQ trén toan cau, déng thot
tham gia tich cuc vao cac dién dan va tién trinh thao
luan vé van dé nay.

Anh huong cta EU trong linh vuc NQ ciing thé
hién qua sy tham gia va ing ho cia khéi nay ddi véi
Cong uéc chau Au vé Quyén Con ngudi (ECHR).
Tt ca cac qudc gia thanh vién EU déu phai tuan thu
ECHR va chiu sy giam sat ciia Toa an Nhan quyén
chau Au. Diéu nay dd gop phan nang cao tiéu chuin
BVNQ tai cac qudc gia thanh vién va lan toa tac
dong tich cuc ra toan chau Au.

Ngoai ra, EU cling dong vai trd quan trong trong
viéc thac déy va hd tro cac nd luc BVNQ 6 cac khu
vuc khac trén thé giéi. Thong qua cac chuong trinh
hop tac phat trién va vién trg nhan dao, EU da cung
ce”ip hd tro tai chinh va ky thuat cho cac du 4n lién
quan dén NQ tai nhiéu qubc gia dang phat trién.
Diéu nay goép phan ting cudng ning luyc va ning
cao nhan thirc vé tim quan trong cua NQ ¢ cac khu
vuc nay.

Nhin chung, vai tro va tam anh huéng ciia EU
trong viéc thuc day NQ trén toan cau la rat dang
ké. Vi strc manh kinh té va chinh tri ctia minh, EU
c6 kha nang tao ra nhitng tac dong va ap luc lon
dé thac ddy viéc tuan tha cac tiéu chudn va chuin
muc qudc té vé NQ. Ngoai ra, EU ciing dong vai trd
quan trong trong viéc hd tro tai chinh va k¥ thuat

cho céc nd luc BVNQ trén toan ciu.

Trong bbi canh thé giéi ngay cang phuc tap va
dan xen cac mdi de doa nhu xung dot vii trang,
khung b, bién doi khi hau va dai dich, vai tro cua
EU trong viéc thuc day NQ tré nén quan trong hon
bao gio hét. Vi tu cach 1a mot trung tim quyén luc
toan cau, EU co trach nhi€ém va nghia vu dao duc
trong viéc duy tri va ting cudng cac nd luc BVNQ,
ddng thoi truyén cam hang va thuc day cac qubc
gia khéac cung tham gia vao cudc chién chéng lai su
vi pham NQ.

Tém lai, vai trd va tim anh huong cia EU trong
viéc thic ddy NQ trén toan ciu 1a rit quan trong
va c6 nhiéu tiém ning dé phat trién hon nira trong
tuong lai. Bang cach duy tri cam két manh m& véi
NQ, nang cao kha ning phéi hop va hop tac véi cac
dbi tac qudc té, EU co thé dong gop dang ké vao
viéc xay dung mot thé gidi cong bang, hoa binh va
t6n trong cac quyén va tu do co ban cua con ngudi.

4. Mt s6 khuyén nghi cho Viét Nam tir chinh
sach ciia Lién minh chiau Au

Viét Nam da c6 nhitng budc tién dang ké trong
viéc thic ddy va BVNQ trong nhitng nim gan day.
Tuy nhién, dé tiép tuc phat trién va dap ing véi cac
thach thirc mé&i néi, ching ta cAn xem xét va thuc
hién cac khuyén nghi va huéng phat trién sau day
cho chinh sach NQ trong tuong lai:

Thit nhdt, tiép tuc hoan thién khung phap 1y vé
NQ: Mic du Hién phap va hé thdng phap luat Viét
Nam d thira nhan va quy dinh nhiéu quyén co ban
ctia cong dan, nhung van can tiép tuc hoan thién va
cu thé hoa cic quy dinh phap Iy vé NQ. Viét Nam
can xem xét stra ddi, b6 sung va ban hanh cac vin
ban phap luat méi dé dam bao t6t hon cac quyén
dan su, chinh tri, kinh té, xd hoi va vin héa cua
nguoi dan, dong thoi phu hop voi cac cam két va
diéu udc qudc té ma Viét Nam da ky két.

Thir hai, tang cuong thuc thi va giam sat vi¢c
thuc hién cac quy dinh vé NQ: Bén canh viéc hoan
thién khung phap 1y, Viét Nam can ting cuong cong
tac thyc thi va giam sat viéc thuc hién cac quy dinh
vé NQ trén thuc té. Pidu nay doi hoi cn c6 cac co
ché va ngudn luc phu hop dé giam sat, danh gia tinh
hinh thuc thi cac quy dinh phéap luat lién quan dén
NQ ¢ cac cép va cac linh vuc khac nhau, tir d6 dua
ra cac bién phap khic phuc kip thoi.
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Thit ba, thuc day su tham gia va giam sat ctia xa
hoi dan sy: Viét Nam nén tao diéu kién va khuyén
khich sy tham gia va giam sat cua cac t6 chirc xi
hoi dan su trong viéc thuc hién cac chinh sach va
quy dinh vé NQ. Su tham gia cua xa hdi dan sy
s€ giup nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai
trinh va hiéu qua trong viéc BVNQ. DPdng thoi, Viét
Nam ciing can ting cuong hop tac va hoc hoi kinh
nghiém tir cac td chure quéc té va khu vuc hoat dong
trong linh vuc NQ.

Thif tw, nang cao nhan thirc va giao duc vé NQ:
Viét Nam can ddy manh cac hoat dong nang cao
nhan thirc va giao duc vé NQ cho ngudi dan, dic
biét 1a thé hé tré. Viéc giang day va phd bién kién
thirc vé cac quyén va nghia vu co ban cia cong dan
s& gitip nguoi dan hiéu r6 hon vé tim quan trong
ctia NQ, tir d6 co thé tham gia tich cuc hon trong
viéc thiic ddy va bao vé cac quyén ctia minh va
cong dong.

Thir ndm, tap trung vao cac nhom dan cu dé bi
ton thuong: Viét Nam can dic biét chu trong dén
viéc bao vé quyén ctia cac nhom dan cu dé bi ton
thuong nhu phy ni, tré em, ngudi khuyét tat, nguoi
dan toc thiéu sé va nguoi di cu. Cac chinh sach va
bién phép cu thé can dugc xdy dung va thyc hién dé
dam bao quyén binh dang va khong bi phan biét ddi
xtr dbi voi cac nhém nay trong cac linh vuc nhu gido
duc, y té, viéc 1am va tiép can cac dich vu x4 hoi.

Thit sdu, ddy manh hop tac qudc té vé NQ: Viét

TAI LIEU THAM KHAO:

Nam cin ting cudng hop tac vai cac qudc gia va to
chtre qubc té trong viéc thuc day va BVNQ. Diéu
nay bao gom viéc tich cyc tham gia vao cac co ché
va dién dan NQ qudc té, chia sé¢ kinh nghiém va
thue tién tot nhat, cling nhu tiép nhan sy hd tro va
hop tac k¥ thuat tir cac ddi tac qudc té trong linh
vuc nay.

Thir bay, xay dung mot xa hdi van minh, hi¢n
dai va phat trién bén viing: Cubi cung, viéc bao vé
va thiic day NQ can dugc xem xét trong bdi canh
phat trién toan dién va bén viing cua dat nude. Viét
Nam céan tiép tuc nd luc xdy dung mot xa hoi van
minh, hién dai, voi nén kinh té phat trién bén ving,
moi truong dugc bdo vé, an sinh xa hdi dugc dam
bao va quyén con ngudi dugc ton trong. Pidu nay
s€ tao nén mot moi truong thuan lgi dé thyc hién
day du cac quyén va tu do co ban cua cong dan.

Tom lai, dé tiép tuc phat trién chinh sach NQ
trong tuong lai, Viét Nam can tap trung vao cac
khuyén nghi nhu hoan thién khung phap 1y, ting
cuong thyc thi va gidm sat, thic day sy tham gia
cua xa hoi dan sy, nang cao nhan thirc va gido duc,
chu trong dén cac nhom dé bi ton thuong, day manh
hop tac qudc té va xay dung mot xa hoi phat trién
bén viing. Bang cach thuc hién cac khuyén nghi
nay, Viét Nam s& tiép tuc khang dinh cam két cua
minh trong viéc bao vé va thic day NQ, dong thoi
g6p phan xay dyng mot dat nude phon vinh, cong
bang va van minhm
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ABSTRACT

This study analyzed the main aspects of human rights protection policy within the European
Union's (EU) legal framework. This study provided an overview of the importance of human
rights protection, the core legal instruments and policies for protecting fundamental rights in the
EU, such as the Charter of Fundamental Rights of the European Union, the European Convention
on Human Rights, and the EU's foreign policy on human rights. The study also made some
recommendations for Vietnam to continue developing human rights policy, including perfecting
the legal framework, strengthening enforcement and monitoring, promoting civil society
participation, raising awareness through education, focusing on vulnerable groups, strengthening
international cooperation, and building a modern, sustainable society where human rights are
respected.
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