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1. ñaët vaán ñeà
Nhaèm thuùc ñaåy söï phaùt trieån beàn vöõng vaø naâng

cao chaát löôïng giaùo duïc, ñaøo taïo cuûa Vieät Nam
noùi chung vaø chaát löôïng giaùo duïc ñaïi hoïc noùi rieâng
trong xu theá hoäi nhaäp toaøn caàu thì töï chuû giaùo duïc
ñaïi hoïc laø moät xu theá taát yeáu. Trong ñoù, töï chuû taøi
chính laø nhaân toá baûn leà ñaûm baûo söï thaønh coâng cho
caùc tröôøng ñaïi hoïc treân loä trình thöïc hieän töï chuû,
ñoåi môùi trong quaûn trò ñaïi hoïc.

“Giao quyeàn töï chuû, töï chòu traùch nhieäm cho

caùc cô sôû giaùo duïc, ñaøo taïo” laø moät trong caùc
nhieäm vuï, giaûi phaùp troïng taâm “veà ñoåi môùi caên

baûn, toaøn dieän giaùo duïc vaø ñaøo taïo, ñaùp öùng yeâu

caàu coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa trong ñieàu kieän

kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa vaø

hoäi nhaäp quoác teá” ñöôïc Hoäi nghò laàn thöù 8 Ban
Chaáp haønh Trung öông khoùa XI thoâng qua (Nghò
quyeát 29-NQ/TW ngaøy 04/11/2013). Xuaát phaùt töø
ñònh höôùng coù tính chieán löôïc ñoù, haønh lang phaùp
lyù veà töï chuû taïi caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp ôû Vieät

Nam daàn ñöôïc xaây döïng vaø hoaøn thieän. Töø ñoù,
möùc ñoä töï chuû, töï chòu traùch nhieäm cuûa caùc cô sôû
giaùo duïc ñaïi hoïc coâng laäp ñöôïc naâng cao, laøm neàn
taûng ñeå giaùo duïc Vieät Nam noùi chung vaø giaùo duïc
ñaïi hoïc Vieät Nam noùi rieâng chuû ñoäng phaùt trieån,
hoäi nhaäp quoác teá.

2. haønh lang phaùp lyù veà cô cheá töï chuû taïi caùc
tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp vieät nam hieän nay

“Quyeàn töï chuû vaø töï chòu traùch nhieäm” cuûa caùc
tröôøng ñaïi hoïc ñöôïc ghi nhaän töø naêm 2003 trong
Ñieàu leä Tröôøng ñaïi hoïc ban haønh taïi Quyeát ñònh
153/2003/QÑ-TTg ngaøy 30/7/2003 cuûa Thuû töôùng
Chính phuû. Keå töø ñoù, noäi dung “töï chuû vaø töï chòu

traùch nhieäm” cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp ôû
Vieät Nam ñöôïc taùi khaúng ñònh, cuï theå hoùa trong heä
thoáng caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät, chính saùch
cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc.

Noäi dung “taêng cöôøng quyeàn töï chuû, töï chòu

traùch nhieäm cuûa cô sôû giaùo duïc” ñaõ ñöôïc ñöa vaøo
Luaät Giaùo duïc soá 38/2005/QH11 ngaøy 14/6/ 2005.
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Toùm TaéT:
Töï chuû ñaïi hoïc coâng laäp laø moät xu theá taát yeáu vaø töï chuû taøi chính laø moät nhaân toá baûn leà trong ñoåi

môùi quaûn trò giaùo duïc ñaïi hoïc, ñaûm baûo söï thaønh coâng cho caùc tröôøng. Treân loä trình thöïc hieän töï chuû
cuûa caùc tröôøng cuõng boäc loä nhieàu vaán ñeà, nhöõng thaùch thöùc khoâng nhoû, ñaëc bieät laø lieân quan ñeán töï
chuû taøi chính. Trong khuoân khoå baøi vieát, taùc giaû seõ toång quaùt veà haønh lang phaùp lyù lieân quan ñeán cô
cheá töï chuû taïi caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp ôû Vieät Nam; phaân tích veà töï chuû taøi chính, töø ñoù ñeà xuaát,
kieán nghò caùc giaûi phaùp trong thöïc hieän töï chuû noùi chung vaø töï chuû taøi chính noùi rieâng, nhaèm naâng
cao chaát löôïng giaùo duïc ñaïi hoïc cuûa Vieät Nam trong xu theá hoäi nhaäp toaøn caàu.
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Cuøng thôøi ñieåm ñoù, taïi Nghò quyeát soá
14/2005/NQ-CP ngaøy 02/11/2005 cuûa Chính phuû
veà ñoåi môùi cô baûn vaø toaøn dieän giaùo duïc ñaïi hoïc
Vieät Nam giai ñoaïn 2006 - 2020, neâu roõ nhieäm vuï
vaø giaûi phaùp ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù giaùo duïc ñaïi
hoïc “chuyeån caùc cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc coâng laäp

sang hoaït ñoäng theo cô cheá töï chuû, coù phaùp nhaân

ñaày ñuû, coù quyeàn quyeát ñònh vaø chòu traùch nhieäm veà

ñaøo taïo, nghieân cöùu, toå chöùc, nhaân söï vaø taøi

chính”. Ñoàng thôøi, nhieàu chính saùch, vaên baûn
höôùng daãn veà cô cheá töï chuû cuõng ñöôïc caùc boä,
ngaønh, ban haønh nhö Thoâng tö lieân tòch
07/2009/TTLT-BGDÑT-BNV ngaøy 15/4/2009 do
lieân Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo vaø Noäi vuï ban haønh
höôùng daãn quyeàn töï chuû, töï chòu traùch nhieäm veà
vieäc thöïc hieän nhieäm vuï, toå chöùc boä maùy, bieân
cheá ñoái vôùi ñôn vò söï nghieäp coâng laäp giaùo duïc vaø
ñaøo taïo.

Naêm 2012, Luaät Giaùo duïc ñaïi hoïc
08/2012/QH13 ngaøy 18/6/2012 ñöôïc Quoác hoäi ban
haønh tieáp tuïc khaúng ñònh quyeàn töï chuû cuûa cô sôû
giaùo duïc ñaïi hoïc, möùc ñoä töï chuû cuûa cô sôû giaùo
duïc ñaïi hoïc ñaõ ñöôïc gaén keát vôùi naêng löïc, chaát
löôïng giaùo duïc. Theo ñoù, “cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc

töï chuû trong caùc hoaït ñoäng chuû yeáu thuoäc caùc lónh

vöïc toå chöùc vaø nhaân söï, taøi chính vaø taøi saûn, ñaøo

taïo, khoa hoïc vaø coâng ngheä, hôïp taùc quoác teá, baûo

ñaûm chaát löôïng giaùo duïc ñaïi hoïc. Cô sôû giaùo duïc

ñaïi hoïc thöïc hieän quyeàn töï chuû ôû möùc ñoä cao hôn

phuø hôïp vôùi naêng löïc, keát quaû xeáp haïng vaø keát quaû

kieåm ñònh chaát löôïng giaùo duïc”.

Nghò quyeát soá 77/NQ-CP ngaøy 24/10/2014 cuûa
Chính phuû veà vieäc thí ñieåm ñoåi môùi cô cheá hoaït
ñoäng ñoái vôùi caùc cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc coâng laäp
giai ñoaïn 2014 - 2017 ñöôïc ban haønh ñaõ naâng taàm
möùc ñoä töï chuû cuûa caùc tröôøng. Theo ñoù, “cô sôû

giaùo duïc ñaïi hoïc coâng laäp khi cam keát töï baûo ñaûm

toaøn boä kinh phí hoaït ñoäng chi thöôøng xuyeân vaø chi

ñaàu tö ñöôïc thöïc hieän töï chuû, töï chòu traùch nhieäm

toaøn dieän” trong 5  lónh vöïc troïng yeáu cuûa giaùo
duïc ñaïi hoïc, goàm töï chuû veà: (i) thöïc hieän nhieäm vuï
ñaøo taïo vaø nghieân cöùu khoa hoïc; (ii) toå chöùc boä

maùy, nhaân söï; (iii) taøi chính; (iv) chính saùch hoïc
boång, hoïc phí ñoái vôùi ñoái töôïng chính saùch; (v)
ñaàu tö, mua saém.

Tieáp ñoù, vieäc ban haønh Luaät soá 34/2018/QH14
ngaøy 19/11/2018 söûa ñoåi boå sung moät soá ñieàu cuûa
Luaät Giaùo duïc ñaïi hoïc vaø Nghò ñònh soá
99/2019/NÑ-CP ngaøy 30/12/2019 cuûa Chính phuû
quy ñònh chi tieát vaø höôùng daãn thi haønh moät soá
ñieàu cuûa Luaät Söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa
Luaät Giaùo duïc ñaïi hoïc ñöôïc ñaùnh giaù laø moät böôùc
tieán lôùn veà haønh lang phaùp lyù ñeå thuùc ñaåy giaùo
duïc ñaïi hoïc phaùt trieån, trong ñoù noäi dung coát loõi laø
töï chuû ñaïi hoïc; quaûn trò ñaïi hoïc theo moâ hình tieân
tieán gaén vôùi vieäc thaønh laäp, kieän toaøn hoäi ñoàng
tröôøng. Ñoàng thôøi, taïi ñaây, quyeàn töï chuû cuûa caùc
cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc ñöôïc quy ñònh ñi keøm vôùi
traùch nhieäm giaûi trình. Cuï theå, caùc cô sôû giaùo duïc
ñaïi hoïc phaûi:

(i) Thöïc hieän ñaày ñuû caùc quy ñònh, yeâu caàu veà
cheá ñoä baùo caùo ñònh kyø, ñoät xuaát cuûa chuû sôû höõu
vaø cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn; göûi
caùc quy ñònh noäi boä theo quy ñònh veà Boä Giaùo duïc
vaø Ñaøo taïo trong thôøi haïn 30 ngaøy, keå töø ngaøy ban
haønh ñeå phuïc vuï coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc veà
giaùo duïc ñaïi hoïc;

(ii) Chòu traùch nhieäm tröôùc ngöôøi hoïc, chuû sôû
höõu, cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn vaø
caùc beân lieân quan veà vieäc baûo ñaûm chaát löôïng ñaøo
taïo theo quy ñònh cuûa phaùp luaät, quy ñònh noäi boä
vaø cam keát cuûa cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc;

(iii) Thöïc hieän coâng khai ñaày ñuû treân trang
thoâng tin ñieän töû cuûa cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc veà caùc
noäi dung: söù maïng, taàm nhìn cuûa cô sôû giaùo duïc
ñaïi hoïc; caùc quy cheá, quy ñònh noäi boä; danh saùch
giaûng vieân theo ngaønh, trình ñoä, chöùc danh vaø caùc
ñieàu kieän baûo ñaûm chaát löôïng ñaøo taïo khaùc; keát
quaû kieåm ñònh chöông trình ñaøo taïo, kieåm ñònh cô
sôû giaùo duïc ñaïi hoïc; chuaån ñaàu ra cuûa chöông
trình ñaøo taïo, hình thöùc ñaøo taïo, keá hoaïch toå chöùc
ñaøo taïo; ñeà aùn tuyeån sinh vaø keá hoaïch tuyeån sinh,
danh saùch nhaäp hoïc vaø toát nghieäp haèng naêm theo
ngaønh, trình ñoä ñaøo taïo, quy moâ ñaøo taïo vaø tyû leä

taïp chí coâng thöông
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sinh vieân coù vieäc laøm sau 12 thaùng toát nghieäp;
maãu vaên baèng, chöùng chæ, danh saùch caáp vaên
baèng, chöùng chæ cho ngöôøi hoïc haèng naêm; chi phí
ñaøo taïo, möùc thu hoïc phí, möùc thu dòch vuï tuyeån
sinh vaø caùc khoaûn thu khaùc cuûa ngöôøi hoïc cho töøng
naêm hoïc vaø döï kieán caû khoùa hoïc; cheá ñoä, chính
saùch mieãn, giaûm hoïc phí, hoïc boång; caùc noäi dung
khaùc theo quy ñònh cuûa phaùp luaät;

(iv) Coâng khai thoâng baùo chæ tieâu tuyeån sinh,
quyeát ñònh môû ngaønh, quyeát ñònh lieân keát ñaøo taïo
cuøng vôùi hoà sô chöùng minh ñuû ñieàu kieän theo quy
ñònh leân trang thoâng tin ñieän töû cuûa nhaø tröôøng
tröôùc khi thöïc hieän ít nhaát 30 ngaøy laøm vieäc; göûi
thoâng baùo, quyeát ñònh tôùi Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo
trong thôøi haïn 30 ngaøy, tính töø ngaøy thoâng baùo
hoaëc ra quyeát ñònh;

(v) Thöôøng xuyeân caäp nhaät cô sôû döõ lieäu cuûa
nhaø tröôøng leân heä thoáng cô sôû döõ lieäu quoác gia veà
giaùo duïc ñaïi hoïc theo quy ñònh cuûa Boä Giaùo duïc
vaø Ñaøo taïo; chòu traùch nhieäm tröôùc phaùp luaät veà
caùc vaên baûn ñaõ ban haønh, caùc quyeát ñònh, caùc hoaït
ñoäng töï chuû thöïc hieän;

(vi) Thöïc hieän cheá ñoä baùo caùo taøi chính theo
quy ñònh vaø coâng khai treân trang thoâng tin ñieän töû
cuûa cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc, tröø nhöõng thoâng tin
thuoäc danh muïc bí maät Nhaø nöôùc.

Ñaëc bieät, khi Chính phuû ban haønh Nghò ñònh soá
60/2021/NÑ-CP ngaøy 21/6/2021 quy ñònh cô cheá
töï chuû taøi chính cuûa ñôn vò söï nghieäp coâng laäp ñaõ
quy ñònh roõ ñieàu kieän töï chuû cuûa cô sôû giaùo duïc
ñaïi hoïc. Theo ñoù, cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc ñöôïc thöïc
hieän cô cheá töï chuû theo quy ñònh cuûa phaùp luaät veà
giaùo duïc ñaïi hoïc khi ñaùp öùng ñuû 4 ñieàu kieän: 

(i) Ñaõ thaønh laäp Hoäi ñoàng tröôøng, Hoäi ñoàng
Ñaïi hoïc vaø ñöôïc toå chöùc kieåm ñònh chaát löôïng
giaùo duïc hôïp phaùp coâng nhaän ñaït chuaån chaát
löôïng cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc; 

(ii) Ñaõ ban haønh vaø toå chöùc thöïc hieän quy cheá
hoaït ñoäng cuûa Hoäi ñoàng tröôøng hoaëc Hoäi ñoàng
Ñaïi hoïc; quy cheá phoái hôïp giöõa Hoäi ñoàng tröôøng
hoaëc Hoäi ñoàng Ñaïi hoïc, ñaûng uûy vaø nhaø tröôøng;

quy cheá toå chöùc vaø hoaït ñoäng; quy cheá daân chuû;
quy cheá quaûn lyù ñaøo taïo, khoa hoïc coâng ngheä, hoïc
sinh sinh vieân, taøi chính taøi saûn vaø coù chính saùch
baûo ñaûm chaát löôïng ñaùp öùng tieâu chuaån chaát löôïng
do Nhaø nöôùc quy ñònh.

(iii) Thöïc hieän phaân quyeàn töï chuû vaø traùch
nhieäm giaûi trình ñeán töøng ñôn vò, caù nhaân trong cô
sôû giaùo duïc ñaïi hoïc.

(iv) Xaây döïng ñeà aùn töï chuû vaø thöïc hieän coâng
khai ñaày ñuû caùc ñieàu kieän baûo ñaûm chaát löôïng, keát
quaû kieåm ñònh, tyû leä sinh vieân toát nghieäp coù 
vieäc laøm vaø caùc thoâng tin khaùc theo quy ñònh cuûa
phaùp luaät.

Nhìn chung, hôn 20 naêm qua, haønh lang phaùp
lyù veà töï chuû vaø caùc khía caïnh cuûa töï chuû taïi caùc
tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp ôû Vieät Nam ñaõ daàn ñöôïc
kieän toaøn. Tuy nhieân, treân loä trình thöïc hieän töï chuû
cuûa caùc tröôøng cuõng boäc loä nhieàu vaán ñeà, thaùch
thöùc khoâng nhoû; ñaëc bieät laø khía caïnh lieân quan
ñeán töï chuû taøi chính.

3. vaán ñeà ñaët ra trong töï chuû taøi chính taïi
caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp vieät nam hieän nay

Keå töø khi thöïc hieän chuû tröông, chieán löôïc cuûa
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc veà thöïc hieän quyeàn töï chuû, töï
chòu traùch nhieäm taïi caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp
trong caû nöôùc, vaán ñeà töï chuû taøi chính vaãn luoân
nan giaûi, coøn nhieàu khoù khaên, vöôùng maéc treân loä
trình thöïc hieän töï chuû.

Cô cheá töï chuû taøi chính ñöôïc caùc tröôøng ñaïi
hoïc coâng laäp thöïc hieän theo quy ñònh taïi caùc vaên
baûn: Nghò ñònh soá 43/2006/NÑ-CP ngaøy
25/4/2006 quy ñònh quyeàn töï chuû, töï chòu traùch
nhieäm veà thöïc hieän nhieäm vuï toå chöùc boä maùy,
bieân cheá vaø taøi chính ñoái vôùi ñôn vò söï nghieäp
coâng laäp; Nghò ñònh soá 16/2015/NÑ-CP ngaøy
14/02/2015 cuûa quy ñònh cô cheá töï chuû cuûa ñôn vò
söï nghieäp coâng laäp (thay theá Nghò ñònh soá
43/2006/NÑ-CP); vaø Nghò ñònh soá 60/2021/NÑ-
CP ngaøy 21/6/2021 quy ñònh cô cheá töï chuû taøi
chính cuûa ñôn vò söï nghieäp coâng laäp (thay theá
Nghò ñònh soá 43/2006/NÑ-CP). Nghò ñònh soá
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60/2021/NÑ-CP ra ñôøi ñaùnh daáu böôùc ñoät phaù
trong vieäc hoaøn thieän haønh lang phaùp lyù veà cô cheá
töï chuû taøi chính taïi caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp.

Taïi Nghò ñònh soá 60/2021/NÑ-CP, khaùi nieäm
“cô cheá töï chuû taøi chính cuûa ñôn vò söï nghieäp
coâng” (trong ñoù coù ñôn vò söï nghieäp giaùo duïc ñaïi
hoïc) ñöôïc giaûi thích moät caùch roõ raøng. Theo ñoù,
“Cô cheá töï chuû taøi chính cuûa ñôn vò söï nghieäp
coâng” ñöôïc hieåu laø “caùc quy ñònh veà quyeàn töï
chuû, töï chòu traùch nhieäm trong vieäc thöïc hieän quy
ñònh veà danh muïc söï nghieäp coâng; giaù, phí vaø loä
trình tính giaù dòch vuï söï nghieäp coâng; phaân loaïi
möùc ñoä töï chuû taøi chính; töï chuû söû duïng nguoàn taøi
chính; töï chuû trong hoaït ñoäng lieân doanh, lieân keát;
quaûn lyù, söû duïng taøi saûn coâng vaø caùc quy ñònh
khaùc coù lieân quan”. Ñoàng thôøi, cuõng taïi muïc 2,
Chöông III, Nghò ñònh soá 60/2021/NÑ-CP, quy
ñònh veà töï chuû veà taøi chính cuûa cô sôû giaùo duïc, ñaøo
taïo ñaõ ñöôïc ñöa ra; ñoàng thôøi, cuï theå hoùa ñieàu
kieän töï chuû cuûa cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc; gaén hoaït
ñoäng chi tieâu taøi chính cuûa ñôn vò vôùi vieäc baûo
ñaûm chuaån chaát löôïng ñaàu ra theo ñuùng cam keát.

Nhöõng thay ñoåi treân ñaõ taïo haønh lang phaùp lyù
cho vieäc naâng cao tính töï chuû vaø töï chòu traùch
nhieäm cuûa caùc cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc trong boái
caûnh hoäi nhaäp. Tuy nhieân, trong quaù trình trieån
khai thöïc hieän töï chuû taøi chính - xöông soáng cuûa
töï chuû ñaïi hoïc ñang ñaët ra khaù nhieàu thaùch thöùc
cho caû hoaït ñoäng quaûn trò giaùo duïc ñaïi hoïc laãn
ngöôøi hoïc. 

Veà phaân loaïi möùc ñoä töï chuû taøi chính, ñôn vò söï

nghieäp giaùo duïc ñaïi hoïc ñöôïc phaân thaønh boán

nhoùm: Ñôn vò töï ñaûm baûo chi thöôøng xuyeân vaø chi
ñaàu tö (nhoùm 1); ñôn vò töï ñaûm baûo chi thöôøng
xuyeân (nhoùm 2); ñôn vò töï ñaûm baûo moät phaàn chi
thöôøng xuyeân (nhoùm 3); ñôn vò do ngaân saùch nhaø
nöôùc ñaûm baûo chi thöôøng xuyeân (nhoùm 4). Cuï theå:

Nhoùm 1: ñôn vò söï nghieäp coâng töï baûo ñaûm chi
thöôøng xuyeân vaø chi ñaàu tö, goàm: Moät laø, ñôn vò
coù möùc töï baûo ñaûm kinh phí chi thöôøng xuyeân xaùc
ñònh theo phöông aùn quy ñònh baèng hoaëc lôùn hôn
100%; coù möùc töï baûo ñaûm chi ñaàu tö baèng hoaëc

lôùn hôn möùc trích khaáu hao vaø hao moøn taøi saûn coá
ñònh cuûa ñôn vò. Hai laø, ñôn vò cung caáp caùc dòch
vuï söï nghieäp coâng khoâng söû duïng ngaân saùch nhaø
nöôùc, giaù dòch vuï söï nghieäp coâng xaùc ñònh theo cô
cheá thò tröôøng, coù tính ñuû khaáu hao taøi saûn coá ñònh
vaø coù tích luõy daønh chi ñaàu tö.

Nhoùm 2: ñôn vò söï nghieäp coâng töï baûo ñaûm chi
thöôøng xuyeân, goàm: Moät laø, ñôn vò coù möùc töï baûo
ñaûm kinh phí chi thöôøng xuyeân xaùc ñònh theo
phöông aùn quy ñònh baèng hoaëc lôùn hôn 100% vaø
chöa töï baûo ñaûm chi ñaàu tö töø nguoàn Quyõ phaùt
trieån hoaït ñoäng söï nghieäp. Nguoàn thu phí ñöôïc ñeå
laïi chi theo quy ñònh cuûa phaùp luaät veà phí vaø leä
phí, caùc nguoàn taøi chính hôïp phaùp khaùc theo quy
ñònh cuûa phaùp luaät. Hai laø, ñôn vò thöïc hieän cung
caáp dòch vuï söï nghieäp coâng thuoäc danh muïc dòch
vuï söï nghieäp coâng söû duïng ngaân saùch nhaø nöôùc,
ñöôïc Nhaø nöôùc ñaët haøng hoaëc ñaáu thaàu cung caáp
dòch vuï söï nghieäp coâng theo giaù tính ñuû chi phí
(khoâng bao goàm khaáu hao taøi saûn coá ñònh).

Nhoùm 3: ñôn vò söï nghieäp coâng töï baûo ñaûm moät
phaàn chi thöôøng xuyeân laø ñôn vò coù möùc töï baûo
ñaûm kinh phí chi thöôøng xuyeân xaùc ñònh theo
phöông aùn quy ñònh taïi töø 10% ñeán döôùi 100%,
ñöôïc Nhaø nöôùc ñaët haøng hoaëc ñaáu thaàu cung caáp
dòch vuï söï nghieäp coâng theo giaù chöa tính ñuû chi
phí vaø ñöôïc phaân loaïi goàm: ñôn vò töï baûo ñaûm töø
70% ñeán döôùi 100% chi thöôøng xuyeân; ñôn vò töï
baûo ñaûm töø 30% ñeán döôùi 70% chi thöôøng xuyeân;
ñôn vò töï baûo ñaûm töø 10% ñeán döôùi 30% chi
thöôøng xuyeân.

Nhoùm 4: ñôn vò söï nghieäp coâng do Nhaø nöôùc
baûo ñaûm chi thöôøng xuyeân goàm: ñôn vò söï nghieäp
coâng coù möùc töï baûo ñaûm chi phí hoaït ñoäng thöôøng
xuyeân xaùc ñònh theo phöông aùn quy ñònh döôùi
10%; ñôn vò söï nghieäp coâng khoâng coù nguoàn thu
söï nghieäp.

Veà nguoàn taøi chính cuûa tröôøng ñaïi hoïc coâng

laäp, goàm 3 nguoàn chính: Ngaân saùch Nhaø nöôùc
caáp, thu hoïc phí vaø nguoàn thu töø hoaït ñoäng dòch vuï
giaùo duïc. Cuï theå: 

(i) Ngaân saùch Nhaø nöôùc caáp kinh phí cho cô sôû
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giaùo duïc ñaøo taïo, giaùo duïc ngheà nghieäp coâng laäp
ñeå thöïc hieän chính saùch mieãn, giaûm hoïc phí; hoã 
trôï chi phí hoïc taäp vaø chính saùch hoã trôï khaùc 
cho hoïc sinh, sinh vieân (neáu coù) theo quy ñònh cuûa
Nhaø nöôùc;

(ii) Thu hoïc phí theo quy ñònh cuûa phaùp luaät veà
giaùo duïc, giaùo duïc ñaïi hoïc, giaùo duïc ngheà nghieäp
vaø caùc quy ñònh cuûa Chính phuû veà hoïc phí;

(iii) Thu töø hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh dòch
vuï, goàm: thu dòch vuï giaùo duïc ñaøo taïo theo phöông
thöùc giaùo duïc thöôøng xuyeân; thu dòch vuï ñaøo taïo,
boài döôõng ngaén haïn veà chuyeân moân nghieäp vuï, boå
sung kieán thöùc, kyõ naêng ñeå caáp chöùng chæ, giaáy
chöùng nhaän ñaøo taïo vaø caùc hình thöùc ñaøo taïo, boài
döôõng ngaén haïn khaùc; thu dòch vuï tö vaán giaùo duïc
ñaøo taïo; thu töø hoaït ñoäng hôïp taùc ñaøo taïo vôùi
doanh nghieäp; thu töø hoaït ñoäng nghieân cöùu khoa
hoïc, chuyeån giao coâng ngheä; caùc dòch vuï khaùc phuø
hôïp vôùi chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa cô sôû giaùo duïc
ñaøo taïo vaø quy ñònh cuûa phaùp luaät. 

Ñoái vôùi caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp ôû Vieät
Nam hieän nay, nguoàn thu töø hoïc phí vaãn laø 
chuû yeáu.

Nguoàn ngaân saùch nhaø nöôùc caáp ñeå ñaûm baûo chi
thöôøng xuyeân vaø chi ñaàu tö cho caùc tröôøng ñaïi hoïc
coâng laäp seõ giaûm daàn khi möùc ñoä töï chuû cuûa caùc
tröôøng taêng leân. Neáu nguoàn thu hoaït ñoäng dòch vuï
giaùo duïc khoâng taêng leân ñaùng keå thì söùc eùp ñaûm
baûo taøi chính trong loä trình thöïc hieän töï chuû seõ
buoäc caùc tröôøng phaûi taêng hoïc phí cuûa ngöôøi hoïc. 

Ñoái vôùi caùc tröôøng ñaïi hoïc ñaõ thöïc hieän töï chuû
taøi chính theo nhoùm 1 vaø nhoùm 2, yeâu caàu töï chuû
taøi chính ñaët ra 3 thaùch thöùc lôùn cho caùc tröôøng,
goàm: (i) khoâng coøn ñöôïc ngaân saùch nhaø nöôùc caáp
kinh phí hoaït ñoäng chi thöôøng xuyeân vaø chi ñaàu tö
(ñoái vôùi nhoùm 1); ngaân saùch nhaø nöôùc khoâng caáp
kinh phí hoaït ñoäng chi thöôøng xuyeân (ñoái vôùi
nhoùm 2); (ii) nguoàn thu dòch vuï giaùo duïc cuûa caùc
tröôøng thieáu ña daïng, khoâng ñuû buø ñaép chi phí
hoaït ñoäng; (iii) chính saùch tín duïng cho sinh vieân
coøn bò haïn cheá.

4. moät soá kieán nghò, giaûi phaùp
Ñeå ñaûm baûo cô hoäi tieáp caän giaùo duïc ñaïi hoïc

bình ñaúng cho ngöôøi daân, quaù trình thöïc hieän töï
chuû taøi chính phaûi coù heä thoáng giaûi phaùp toaøn dieän
ñeå giaûi quyeát toát aùp löïc veà nguoàn taøi chính cuûa
tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp trong loä trình thöïc hieän töï
chuû; höôùng tôùi “phaùt trieån khoa hoïc - coâng ngheä,
ñoåi môùi saùng taïo vaø nguoàn nhaân löïc chaát löôïng
cao ñaùp öùng yeâu caàu coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi
hoùa” cuûa ñaát nöôùc (moät trong naêm nhieäm vuï, giaûi
phaùp ñöôïc thoâng qua taïi Nghò quyeát 29-NQ/TW
ngaøy 17/11/2022 - Hoäi nghò laàn thöù 6 Ban Chaáp
haønh Trung öông Ñaûng khoùa XIII veà tieáp tuïc ñaåy
maïnh coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc ñeán
naêm 2030, taàm nhìn ñeán naêm 2045), quaûn trò giaùo
duïc ñaïi hoïc caàn quan taâm ñeán moät soá noäi dung ñeå
thöïc hieän töï chuû taøi chính nhö sau: 

4.1. Veà nguoàn taøi chính cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc

coâng laäp

Caàn quan taâm giaûi quyeát 3 vaán ñeà chính.

- Thöù nhaát, taêng cöôøng ngaân saùch nhaø nöôùc caáp

cho giaùo duïc ñaïi hoïc. 

"Taêng ngaân saùch nhaø nöôùc cho giaùo duïc ñaïi
hoïc nhöng ñoåi môùi phaân boå ngaân saùch theo höôùng
chi theo "ñaët haøng" tröôøng ñaïi hoïc ñeå trieån khai
caùc chöông trình, ñeà aùn nghieân cöùu khoa hoïc, thuùc
ñaåy chaát löôïng coù taùc ñoäng ñeán toaøn heä thoáng vaø
coù chính saùch chi tröïc tieáp vaøo ngöôøi hoïc" (theo
Thöù tröôûng Boä Giaùo duïc vaø ñaøo taïo Hoaøng Minh
Sôn taïi Hoäi nghò töï chuû ñaïi hoïc naêm 2022). 

Cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc neân taäp trung vaøo
vieäc thoáng keâ, phaân tích, döï baùo nhu caàu veà nguoàn
nhaân löïc trình ñoä cao cho moãi giai ñoaïn, ñoái vôùi
töøng ngaønh ngheà, töøng ñòa phöông; coù chính saùch
phaân boå ngaân saùch öu tieân cho giaùo duïc ñaïi hoïc ñeå
ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao phuïc vuï
tröïc tieáp cho nhöõng ngaønh kinh teá troïng ñieåm, muõi
nhoïn, nhöõng lónh vöïc coù taùc ñoäng toång theå ñeán söï
phaùt trieån cuûa neàn kinh teá nöôùc nhaø.

Xaây döïng ñieàu tieát möùc ngaân saùch nhaø nöôùc
caáp theo caùc giai ñoaïn ngaén haïn, trung haïn, daøi
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haïn phuø hôïp vôùi loä trình thöïc hieän töï chuû cuûa töøng
tröôøng vaø ñaëc ñieåm kinh teá, xaõ hoäi cuûa ñòa phöông
nôi cô sôû giaùo duïc hoaït ñoäng.

Ñoàng thôøi, caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc caàn
thöïc hieän caùc bieän phaùp ñeå ñôn giaûn caùc thuû tuïc
haønh chính, linh hoaït trong giaûi ngaân ngaân saùch
chi cho giaùo duïc; taêng cöôøng hoã trôï cuûa ngaân saùch
nhaø nöôùc ñoái vôùi caùc ngaønh ñaøo taïo ñaëc thuø, troïng
ñieåm; ngaønh ñaøo taïo khoa hoïc cô baûn vaø nghieân
cöùu khoa hoïc muõi nhoïn.

- Thöù hai, ña daïng hoùa caùc nguoàn thu cuûa

tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp.

Veà caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc: 

(i) Xaây döïng quy hoaïch maïng löôùi giaùo duïc ñaïi
hoïc coâng laäp gaén vôùi quy hoaïch toång theå phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc; quy hoaïch ngaønh, lónh
vöïc vaø saûn phaåm chuû yeáu; lieân keát maïng löôùi giaùo
duïc ñaïi hoïc gaén vôùi quy hoaïch phaùt trieån kinh teá
vuøng. Beân caïnh ñoù, caàn coù quy hoaïch, chieán löôïc
ñoái vôùi töøng ngaønh ñaøo taïo ñeå caân baèng nhu caàu ñaët
haøng dòch vuï söï nghieäp giaùo dòch coâng cuûa nhaø
nöôùc vôùi chieán löôïc ñaøo taïo ñeå cung caáp nguoàn
nhaân löïc chaát löôïng cao cho caùc doanh nghieäp, caùc
thöïc theå trong neàn kinh teá xaõ hoäi.

(ii) Hoaøn thieän heä thoáng haønh lang phaùp lyù aûnh
höôûng tröïc tieáp ñeán vieäc thöïc hieän cô cheá töï chuû
taøi chính taïi caùc tröôøng ñaïi hoïc; laøm caàu noái ñeå
thuùc ñaåy xaõ hoäi hoùa hoaït ñoäng giaùo duïc ñaïi hoïc,
khuyeán khích ñaàu tö, taøi trôï cuûa caùc toå chöùc, caù
nhaân trong vaø ngoaøi nöôùc cho hoaït ñoäng giaùo duïc
ñaïi hoïc.

(iii) Xaây döïng caùc ñeà aùn, caùc moâ hình thí ñieåm,
haønh lang phaùp lyù höôùng tôùi phaùt trieån moâ hình
ñaïi hoïc soá, coù phaïm vi bao truøm caû heä thoáng giaùo
duïc ñaïi hoïc, khoâng bò giôùi haïn trong khoâng gian
ñòa lyù cuûa moät tröôøng ñaïi hoïc cuï theå, vöôït ra ngoaøi
bieân giôùi cuûa moät quoác gia. Khi ñoù, caùc tröôøng ñaïi
hoïc coù theå tham gia söû duïng chung moät neàn taûng
ñeå cuøng phaùt trieån caùc khoùa hoïc, caùc chöông trình
ñaøo taïo, cuøng söû duïng, chia seû lôïi ích; thuùc ñaåy
xuaát khaåu hoaït ñoäng dòch vuï giaùo duïc ra ngoaøi

bieân giôùi cuûa quoác gia; tieát kieäm chi phí lieân quan
ñeán hoaït ñoäng giaûng daïy; taêng cöôøng möùc ñoä chuû
ñoäng trong nguoàn taøi chính cho caùc tröôøng ñaïi hoïc.

Veà caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp: 

Naâng cao chaát löôïng cuûa ñoäi nguõ giaûng vieân;
xaây döïng, ñoåi môùi chöông trình giaûng daïy gaén vôùi
nhu caàu tuyeån duïng lao ñoäng chuyeân moân thöïc teá
cuûa caùc ngaønh, caùc lónh vöïc kinh teá trong töøng thôøi
kyø; taêng cöôøng hoaït ñoäng nghieân cöùu khoa hoïc,
coâng ngheä; thuùc ñaåy hoaït ñoäng lieân keát ñaøo taïo
trong vaø ngoaøi nöôùc; ñoái vôùi haï taàng tröôøng ñaïi
hoïc neân xaây döïng theo höôùng thoâng minh, beàn
vöõng vôùi moâi tröôøng. 

Ñaëc bieät, xaây döïng, ñaåy maïnh giaùo duïc ñaïi hoïc
soá ñeå giaùo duïc ñaïi hoïc khoâng bò boù heïp bôûi khoâng
gian ñòa lyù, khoâng bò giôùi haïn bôûi nguoàn nhaân löïc
hieän höõu; taïo ñoät phaù veà quy moâ vaø hieäu quaû trong
hoaït ñoäng giaûng daïy, ñaøo taïo vaø phaùt trieån dòch vuï
giaùo duïc xuyeân bieân giôùi. Moãi tröôøng ñaïi hoïc seõ
taäp trung phaùt trieån nhöõng khoùa hoïc, ngaønh ñaøo
taïo maø ñôn vò coù lôïi theá caïnh tranh ñeå tieát kieäm
chi phí giaûng daïy, ñoàng thôøi deã thu huùt, môû roäng
ñoái töôïng ngöôøi hoïc treân phaïm vi caû nöôùc, thaäm
chí cho caû sinh vieân quoác teá. Nhôø ñoù, nguoàn thu taøi
chính töø hoaït ñoäng dòch vuï giaùo duïc seõ ñöôïc taêng
cao, goùp phaàn ñaåy nhanh quaù trình tieán tôùi töï chuû
toaøn dieän veà taøi chính cuûa tröôøng ñaïi hoïc.

- Thöù ba, xaây döïng chính saùch tín duïng phuø hôïp

cho sinh vieân. 

Caùc chính saùch tín duïng cho sinh vieân taïi caùc
tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp Vieät Nam hieän nay vaãn
mang tính chaát baûo trôï xaõ hoäi, ñoái töôïng vay voán
haïn cheá ôû caùc tröôøng hôïp sinh vieân coù hoaøn caûnh
khoù khaên hôn laø moät chính saùch taøi chính cho giaùo
duïc ñaïi hoïc; möùc cho vay ñoái vôùi ngöôøi hoïc vaãn
coøn thaáp vaø thieáu linh hoaït (Theo Quyeát ñònh soá
05/2022/QÑ-TTg ngaøy 23/3/2022 söûa ñoåi, boå sung
moät soá ñieàu cuûa Quyeát ñònh soá 157/2007/QÑ-TTg
ngaøy 27/9/2007 veà tín duïng ñoái vôùi hoïc sinh, sinh
vieân; möùc cho vay toái ña 4.000.000 ñoàng/thaùng.
Nhö vaäy, nhöõng sinh vieân choïn hoïc ngaønh coù hoïc
phí cao (nhö ngaønh Y-Döôïc) taïi caùc tröôøng töï chuû
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taøi chính seõ khoù ñaûm baûo khaû naêng chi traû trong
quaù trình hoïc taäp. 

Vì vaäy, caàn môû roäng ñoái töôïng ñöôïc tham gia
vaøo chính saùch tín duïng sinh vieân; daàn daàn höôùng
tôùi taát caû caùc sinh vieân trong heä thoáng giaùo duïc ñaïi
hoïc ñeàu ñöôïc tham gia vay voán ñeå hoïc taäp, khoâng
keå xuaát thaân, hoaøn caûnh gia ñình. Nghieân cöùu xaây
döïng chính saùch cho ngöôøi hoïc vay theo töông
quan tæ leä vôùi hoïc phí ñoái cuûa ngaønh ñaøo taïo.

4.2. Veà phaân loaïi möùc ñoä töï chuû taøi chính

Do naêng löïc töï chuû cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng
laäp treân caû nöôùc khoâng ñoàng ñeàu, vì vaäy, vieäc
trieån khai thöïc hieän töï chuû taøi chính theo caùc
nhoùm, caùc caáp ñoä khoâng neân tieán haønh ñoàng loaït.
Vieäc thöïc hieän töï chuû taøi chính vaø naâng nhoùm möùc
ñoä töï chuû taøi chính cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng
laäp caàn ñöôïc thöïc hieän theo loä trình töøng böôùc,
phuø hôïp vôùi caùc ñoái töôïng tröôøng cuï theå n
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aBsTraCT:
Autonomy at public universities is considered an inevitable trend, and financial autonomy is a

pivotal factor for innovating the higher education administration and ensuring the success of higher
education institutions. During the implementation of the autonomy mechanism at higher education
institutions, many problems and challenges have arisen, especially financial problems. This paper
presented an overview of the legal framework for the autonomy mechanism of public universities
in Vietnam. The paper analyzed the financial autonomy mechanism and proposed some solutions
to improve the quality of Vietnam's higher education in the context of the country’s international
integration process.
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