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TU CHU PAIHOC CONG LAP
VA THACH THUC TRONG TU CHU TAI CHINH

® DAO THI TRANG

TOM TAT:

Tu chii dai hoc cong 1ap 1a mot xu the tat y&u va tu chi tai chinh 12 mot nhin t6 ban 1€ trong ddi

mdi quan tri gido duc dai hoc, dim bao sy thanh cong cho cic trudng. Trén 10 trinh thyc hién ty cha
clia c4c trudng ciling bdc 16 nhiéu van d&, nhitng thach thitc khong nhd, dic biét 12 lién quan dén tu

chti tai chinh. Trong khudn khd bai viét, tic gia sé tong quat vé hanh lang phap 1y lién quan dén co
ch& ty chil tai cdc trudng dai hoc cong 14p & Viét Nam; phan tich vé tuf chii tai chinh, tir d6 dé xuit,

ki€n nghi c4c gidi phap trong thuc hién tu chl néi chung va tu chd tdi chinh néi riéng, nhim nang

cao chit lugng gido duc dai hoc ctia Viét Nam trong xu thé hoi nhap toan cau.
Tu khéa: tu cht dai hoc cong 1ap, tu chi tai chinh, quan tri dai hoc.

1.Pat van dé

Nhiim thic ddy su phat trién bén vitng va ning
cao chit lugng gido duc, ddo tao cia Viét Nam
néi chung va chat lugng gido duc dai hoc néi riéng
trong xu th& hoi nhdp toan cau thi tu chii gido duc
dai hoc 1a mot xu th€ tat y&u. Trong do, tu chi tai
chinh 12 nhan t& bin 1& ddm b4o sy thanh cong cho
cdc trudng dai hoc trén 16 trinh thyc hién ty chu,
ddi méi trong quan tri dai hoc.

“Giao quyén tu chil, tw chiu trdach nhiém cho
cdc co s gido duc, dao tao” 12 mot trong cac
nhiém vu, gidi phdp trong tim “vé déi mdi cdn
bdn, toan dién gido duc va dao tao, ddp ving yéu
cdu céng nghiép héa, hién dai héa trong diéu kién
kinh té thi truong dinh hudng xa héi chii nghia va
héi nhdp quéc t&¢” duge Hoi nghi 1an tht 8 Ban
Chap hanh Trung uong khéa XI thong qua (Nghi
quy&t 29-NQ/TW ngay 04/11/2013). XuA't phat tir
dinh huéng c6 tinh chi€n lugc d6, hanh lang phap
ly vé tu chi tai cdc trudng dai hoc cong 1ap & Viét

Nam dan dugc xdy dung va hoan thién. Tir do,
muc do tu chd, tu chiu trdch nhiém cia cdc cd sé
gido duc dai hoc cong 14p dugc ning cao, lam nén
tang dé€ gido duc Viét Nam néi chung va gido duc
dai hoc Viét Nam néi riéng chi dong phat trién,
hoinhap quoc t€.

2. Hanh lang phap Iy vé co ché tu chi tai cdc
truong dai hoc cong lap Viét Nam hién nay

“Quyén ty chii va tu chiu trach nhiém” clia céc
trudng dai hoc dudc ghi nhan tr ndm 2003 trong
Diéu 1& Trudng dai hoc ban hanh tai Quyét dinh
153/2003/QB-TTg ngay 30/7/2003 ctia Thi tuéng
Chinh phi. K€ tir d6, ndi dung “tw chii va tu chiu
trdch nhigm” cta céc trudng dai hoc cong 1ap &
Viét Nam dugc tdi khing dinh, cu thé héa trong hé
thdng cdc vin bdn quy pham phdp luat, chinh sdch
ctia Bang va Nha nudc.

Noi dung “tdng cuong quyén tu chii, tw chiu
trach nhiém ctia co s6 gido duc” da dugc dua vao
Luat Gido duc s& 38/2005/QH11 ngay 14/6/ 2005.
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Cung thsi diém d6, tai Nghi
14/2005/NQ-CP ngay 02/11/2005 cia Chinh pht
vé d6i méi co ban va toan dién gido duc dai hoc
Viét Nam giai doan 2006 - 2020, néu ré nhiém vu
va gidi phap ddi mdi co ché quan Iy gido duc dai
hoc “chuyén cdc co sé gido duc dai hoc cong ldp
sang hoat déng theo co ché tu chii, cé phdp nhan
day dii, c6 quyén quyét dinh va chiu trach nhiém vé
dao tao, nghién citu, t0 chitc, nhdn sy va tai
chinh”. Pdng thdi, nhiéu chinh sich, vin bin
huéng din vé cd ché ty chi ciing dugc cdc bd,
nganh, ban hanh nhu Thong tu li€én tich
07/2009/TTLT-BGDDT-BNV ngay 15/4/2009 do
lién BO Gido duc va Pao tao va Noi vu ban hanh
huéng din quyén tu chd, ty chiu trich nhiém vé
viéc thuc hién nhiém vu, t8 chic bd mdy, bién
ché& d6i v6i don vi su nghiép cong 1ap gido duc va
dao tao.

Nim 2012, Luat Gido duc dai hoc
08/2012/QH13 ngay 18/6/2012 dugc Qudc hdi ban
hanh ti€p tuc khing dinh quyén ty chd clia co s&
gido duc dai hoc, mitc dd tu chd cta co s§ gido
duc dai hoc da dugc gin két v6i ning luc, chat
lugng gido duc. Theo d6, “co sd gido duc dai hoc
tw chii trong cdc hoat dong chii yéu thudc cdc linh
viee té chitc va nhdn su, tai chinh va tai sdn, dao
tao, khoa hoc va cong nghé, hop tdc qudc té, bdo
ddm chdt lugng gido duc dai hoc. Co s6 gido duc
dai hoc thic hién quyén tu chii & mitc do cao hon
phit hop véi ndng liec, két qud xép hang va két qud
ki€m dinh chdt luong gido duc”.

Nghi quy€t s& 77/NQ-CP ngay 24/10/2014 clia
Chinh phii vé viéc thi di€ém d6i mdi cd ché hoat
dong ddi véi cdc cd s§ gido duc dai hoc cong lap
giai doan 2014 - 2017 dugc ban hanh di ning tim
muc d6 ty chu cla cdc trudng. Theo d6, “co sd
gido duc dai hoc céng lap khi cam két tw bdo ddim
toan bg kinh phi hoat dong chi thuong xuyén va chi
ddu tw dugc thuc hién tu chii, tw chiu trdch nhiém
toan dién” trong 5 linh vuc trong yé&u clia gido
duc dai hoc, gdm tu chi vé: (i) thuc hién nhiém vu
dao tao va nghién cttu khoa hoc; (ii) tS chic bd
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quyét so

mdy, nhan sy; (iii) tai chinh; (iv) chinh sach hoc
bdng, hoc phi ddi v6i d6i tugng chinh sich; (v)
dau tu, mua sim.

Ti€p d6, viéc ban hanh Luit s6 34/2018/QH14
ngay 19/11/2018 sira d8i b6 sung mot s& diéu clia
Luat Gido duc dai hoc va Nghi dinh s6
99/2019/NDB-CP ngay 30/12/2019 ctia Chinh phd
quy dinh chi ti€t va huéng din thi hAnh mot s6
diéu ctia Luat Stra ddi, bd sung mot s6 diéu ciia
Luat Gido duc dai hoc dugc danh gid 1a mot budc
ti€n 16n vé hanh lang phéap ly d€ thic ddy gido
duc dai hoc phat trién, trong d6 ndi dung cot 16i 1a
tu cht dai hoc; quén tri dai hoc theo mo hinh tién
ti€n gdn vé6i viéc thanh 1ap, kién toan hoi dong
trudng. Pong thdi, tai ddy, quyén tu chi cla cédc
cd s§ gido duc dai hoc dugc quy dinh di kém véi
trach nhiém gidi trinh. Cu thé, cdc cd s§ gido duc
dai hoc phai:

(i) Thuc hién ddy di cdc quy dinh, yéu ciu vé
ch& dod bdo cdo dinh ky, dot xuat clia chli s hitu
va co quan quan 1y nha nudc c6 thim quyén; gii
céc quy dinh noi bd theo quy dinh vé B Gido duc
va Piao tao trong thdi han 30 ngay, k€ tir ngay ban
hanh @€ phuc vu cong tic quin ly nha nudc vé
gido duc dai hoc;

(i1) Chiu trdch nhiém trudc ngudi hoc, chd sG
hitu, co quan quin 1y nha nu6c c6 thim quyén va
céc bén lién quan vé viéc bdo ddm chat lugng dio
tao theo quy dinh cta phdp luit, quy dinh ndi bd
va cam két clia co s& gido duc dai hoc;

(iii) Thuc hién cong khai diy dd trén trang
thong tin dién t clia co s3 gido duc dai hoc vé céc
ndi dung: st mang, tim nhin ctia co s& gido duc
dai hoc; cdac quy ché, quy dinh nodi bo; danh sdch
gidng vién theo nganh, trinh d9, chiic danh va céc
diéu kién bdo ddm chi't lugng ddo tao khic; két
qué kiém dinh chuong trinh dao tao, ki€m dinh co
s& gido duc dai hoc; chudn ddu ra clia chuong
trinh dio tao, hinh thic dao tao, k€ hoach t8 chic
dao tao; dé 4n tuyén sinh va k& hoach tuyén sinh,
danh sdch nhap hoc va t6t nghiép hing nim theo
nganh, trinh d6 dao tao, quy mo dao tao va ty 1&
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sinh vién c6 viéc lam sau 12 thdng t6t nghiép;
miu vin bing, ching chi, danh sich cip vin
bing, ching chi cho ngudi hoc hing nim; chi phi
dao tao, mic thu hoc phi, mitc thu dich vu tuyén
sinh va cdc khodn thu khac ctia ngudi hoc cho tirng
nim hoc va du ki€n cd khéa hoc; ché dd, chinh
sach mién, gidm hoc phi, hoc bdng; cic ndi dung
khdc theo quy dinh ctia phap luit;

(iv) Cong khai thong bdo chi tiéu tuyén sinh,
quyét dinh m& nganh, quyét dinh lién két dao tao
cling v6i ho sd chitng minh di diéu kién theo quy
dinh 1én trang théng tin dién t& ciia nha truGng
trude khi thuyc hién it nhat 30 ngay lam viéc; gbi
thong bdo, quyét dinh t6i Bd Gido duc va Pao tao
trong thoi han 30 ngay, tinh tr ngay thong bdo
hoidc ra quy&tdinh;

(v) Thudng xuyén cdp nhit co s§ dit liéu cta
nha trudng 1én hé thong cd s& dit liéu quoc gia vé
gido duc dai hoc theo quy dinh ciia Bo Gido duc
va Pao tao; chiu trach nhiém truc phap luat vé
céc vin ban da ban hanh, cdc quyé€t dinh, cdc hoat
dong tu chu thuc hién;

(vi) Thuc hién ché€ do bdo cdo tai chinh theo
quy dinh va cong khai trén trang thong tin dién ti
clia ¢d sd gido duc dai hoc, trit nhitng thong tin
thudc danh muc bi mat Nha nudc.

Dic biét, khi Chinh pht ban hanh Nghi dinh s&
60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 quy dinh c¢d ché&
ty cht tai chinh ctda don vi sy nghiép cong 1ap da
quy dinh o diéu kién ty chii cla co s& gido duc
dai hoc. Theo d6, cd sd gido duc dai hoc dugc thuc
hién cd ché& ty chi theo quy dinh ctia phdp ludt vé
gido duc dai hoc khi ddp tng du 4 diéu kién:

(i) Pa thanh 1ap Hoi dong trudng, Hoi dong
Pai hoc va dugc t§ chitc ki€ém dinh chat lugng
gido duc hgp phdp cong nhin dat chuin chit
lugng co sd gido duc dai hoc;

(ii) P4 ban hanh va t8 chidc thuc hién quy ch&
hoat dong clia Hoi dong trudng hoic Hoi dong
Pai hoc; quy ché& phdi hgp gitta Hoi dong trudng
hodc Hoi ddng Pai hoc, ddng Gy va nha trudng;

quy ché t§ chic va hoat dong; quy ché dan chu;
quy ché& quan ly dao tao, khoa hoc cong nghé, hoc
sinh sinh vién, tai chinh tai sdn va c¢6 chinh sdch
bdo ddm chd't lugng ddp ng tiéu chuin chat lugng
do Nha nudc quy dinh.

(iii) Thuc hién phan quyén ty chd va trich
nhiém gidi trinh d€n tirng don vi, ¢4 nhan trong co
s gido duc dai hoc.

(iv) Xay dung dé 4n tu chd va thuc hién cong
khai day di cdc diéu kién bdo ddm chat lugng, két
quia ki€m dinh, ty 1& sinh vién tSt nghiép c6
viéc lam va cdc thong tin khdc theo quy dinh cla
phap luat.

Nhin chung, hon 20 ndm qua, hanh lang phép
ly vé tu chd va cédc khia canh clia tu chd tai cic
trudng dai hoc cdng 1ap & Viét Nam da dan dugc
kién toan. Tuy nhién, trén 19 trinh thyc hién ty chi
clia cdc trudng cling boc 16 nhiéu van dé, thich
thic khong nhd; dic biét la khia canh lién quan
dén tu chi tai chinh.

3. Van dé dit ra trong ty chu tai chinh tai
cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam hién nay

K& tir khi thuc hién chi truong, chi€n lugc clia
DPang va Nha nu6c vé thuc hién quyén tu chd, tu
chiu trach nhiém tai cdc trudng dai hoc cong lap
trong cd nudc, van dé tu chi tai chinh vin ludn
nan gidi, con nhiéu khé khin, vuéng mic trén 10
trinh thuc hién tu chu.

Cd ch€ ty chd tai chinh dugc cdc trudng dai
hoc cong 1ap thyc hién theo quy dinh tai cdc vian
bidn: Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 quy dinh quyén ty chd, ty chiu trach
nhiém vé thyc hién nhiém vu t8 chifc bd mdy,
bién ch€ va tdi chinh d6i véi don vi sy nghiép
cong lap; Nghi dinh s& 16/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 ctia quy dinh cd ché tu chi clia don vi
st nghiép cong lap (thay th€ Nghi dinh s&
43/2006/ND-CP); va Nghi dinh s6 60/2021/ND-
CP ngay 21/6/2021 quy dinh co ché tuy chd tai
chinh cta don vi sy nghiép cong lap (thay thé&
Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP). Nghi dinh so
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60/2021/ND-CP ra ddi ddnh ddu budc dot phd
trong viéc hoan thién hanh lang phap 1y vé cd ché&
tu chd tai chinh tai cdc trudng dai hoc cong 14p.

Tai Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP, khdi niém
“cd ch€ ty chi tai chinh ctda don vi sy nghiép
cong” (trong dé c6 don vi su nghi€p gido duc dai
hoc) dugc gidi thich mot cdch ré rang. Theo do,
“Cd ch€ ty chi tai chinh ctia don vi sy nghiép
cong” dugc hi€u 1a “cdc quy dinh vé quyén tu
chu, ty chiu trach nhiém trong viéc thuc hién quy
dinh vé danh muc su nghiép cong; gid, phi va 16
trinh tinh gid dich vu sy nghiép cong; phan loai
miic do tu chii tai chinh; tu chd st dung ngudn tai
chinh; ty chd trong hoat dong lién doanh, lién két;
quan 1y, st dung tai sdn cong va cdc quy dinh
khdc c6 lién quan”. Pdng thdi, cling tai muc 2,
Chuong III, Nghi dinh s6 60/2021/NP-CP, quy
dinh vé tu chid vé tai chinh clia cd s§ gido duc, dao
tao da dugc dua ra; ddng thdi, cu thé héa dicu
kién ty chi ctia co s& gido duc dai hoc; gin hoat
dong chi tiéu tai chinh ctia don vi vG6i viéc bdo
ddm chuin chit lugng ddu ra theo diing cam két.

Nhitng thay ddi trén di tao hanh lang phdp ly
cho viéc ning cao tinh ty chi va tu chiu trdch
nhiém ctlia cdc co s§ gido duc dai hoc trong bdi
cdnh hoi nhap. Tuy nhién, trong qud trinh trién
khai thuc hién tu chd tai chinh - xuong song clia
tu chli dai hoc dang dit ra kh4 nhiéu thach thitc
cho c4 hoat dong qudn tri gido duc dai hoc lan
ngudi hoc.

Vé phén loai miic dj tw chii tai chinh, don vi su
nghiép gido duc dai hoc duoc phén thanh béon
nhom: Don vi ty ddm bdo chi thudng xuyén va chi
dau tu (nhém 1); don vi ty ddm bio chi thudng
xuyén (nhém 2); don vi ty ddm bio mdt phin chi
thudng xuyén (nhém 3); don vi do ngdn sdch nha
nudc ddm bao chi thudng xuyén (nhém 4). Cu thé:

Nhém 1: don vi su nghiép cong tw bdo ddm chi
thudng xuyén va chi diu tu, gdm: Mot 1a, don vi
¢6 mic ty bdo ddm kinh phi chi thudng xuyén xac
dinh theo phuong 4n quy dinh biing hoic 16n hon
100%; c6 mifc tw bdo ddm chi diu tu bing hoic
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16n hon mic trich khadu hao va hao mon tai sdn co
dinh ctia don vi. Hai 13, don vi cung cap cdc dich
vu su nghiép cong khong st dung ngan sidch nha
nudc, gia dich vu sy nghiép cong xac dinh theo co
ch€ thi trudng, c6 tinh di khau hao tai sdn cd dinh
va ¢6 tich lily danh chi dau tu.

Nhém 2: don vi sy nghiép cong tu bdo ddm chi
thudng xuyén, gdm: Mot 13, don vi c6 mic tu bdo
ddm kinh phi chi thudng xuyén xédc dinh theo
phuong 4n quy dinh biing hoic 16n hon 100% va
chua ty bdo ddm chi dau tu tif nguén Quy phat
trién hoat dong su nghiép. Ngudn thu phi dudc dé
lai chi theo quy dinh clia phdp luit vé phi va 1&
phi, cdc ngudn tai chinh hgp phdp khic theo quy
dinh ctia phdp luit. Hai 1a, don vi thuc hién cung
cap dich vu sy nghiép cong thudc danh muc dich
vu su nghiép cong st dung ngin sich nha nudc,
dugc Nha nudc dit hing hoic ddu thiu cung cip
dich vu su nghiép cong theo gid tinh dd chi phi
(khdng bao gbm kha'u hao tai sdn c¢d dinh).

Nhém 3: don vi sy nghiép cong ty bdo ddm mot
phin chi thudng xuyén 1a don vi ¢ mic tu bdo
ddm kinh phi chi thudng xuyén xdc dinh theo
phuong 4n quy dinh tai tr 10% dé&n dudi 100%,
dugc Nha nude dit hang hodc ddu thiu cung cap
dich vu sy nghiép cong theo gid chua tinh dd chi
phi va dugc phan loai gdm: don vi tu bdo ddm tir
70% dé&n dudi 100% chi thudng xuyén; don vi tu
bdo ddm tir 30% dén dudi 70% chi thudng xuyén;
don vi ty bdo ddm tr 10% dén dudi 30% chi
thudng xuyén.

Nhom 4: don vi su nghiép cong do Nha nudc
bdo ddm chi thudng xuyén gdm: don vi su nghiép
cong c6 mic ty bdo ddm chi phi hoat dong thudng
xuyén xdc dinh theo phuong d4n quy dinh dudi
10%; don vi su nghiép cong khong c¢6 ngudn thu
su nghié€p.

Vé nguon tai chinh ciia truong dai hoc cong
ldp, gom 3 nguén chinh: Ngan sich Nha nudc
cap, thu hoc phi vi ngudn thu tir hoat dong dich vu
gido duc. Cu thé:

(i) Ngan sach Nha nuéc cip kinh phi cho co s&
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gido duc dao tao, gido duc nghé nghiép cong lap
dé thyc hién chinh sdch mién, gidm hoc phi; hd
trg chi phi hoc tdp va chinh sidch hd tr¢ khéc
cho hoc sinh, sinh vién (n€u c6) theo quy dinh clia
Nha nudc;

(ii) Thu hoc phi theo quy dinh ctia phép luat vé
gido duc, gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép
va cdc quy dinh ctia Chinh phti vé hoc phi;

(iii) Thu tir hoat dong sdn xuit, kinh doanh dich
vu, gdm: thu dich vu gido duc dao tao theo phuong
thitc gido duc thudng xuyén; thu dich vu dao tao,
bdi dudng ngin han vé chuyén mon nghiép vu, bd
sung ki€n thic, ki ning dé€ cip ching chi, gidy
chitng nhan do tao va cdc hinh thifc dio tao, bdi
dudng ngdn han khéc; thu dich vu tv van gido duc
dao tao; thu tir hoat ddng hgp tic dao tao véi
doanh nghié€p; thu tir hoat ddng nghién cttu khoa
hoc, chuyén giao cong nghé; cac dich vu khac phu
hgp véi chdc niang, nhi€ém vy cla co sd gido duc
dao tao va quy dinh ctia phdp luat.

D6i véi cdc trudng dai hoc cong lap & Viét
Nam hién nay, ngudn thu tif hoc phi vin la
chi y&u.

Ngudn ngin sdch nha nudc cAp d€ ddm bao chi
thudng xuyén va chi dau tu cho cdc trudng dai hoc
cong 1ap sé& gidm dan khi mic do tu chi cla cic
trudng ting lén. Néu ngudn thu hoat dong dich vu
gido duc khong ting 1én ddng k€ thi sitc ép ddm
bdo tai chinh trong 16 trinh thyc hién tu chd sé
budc cédc trudng phai ting hoc phi ctia ngudi hoc.

D4i v6i cdc trudng dai hoc da thuc hién tu chd
tai chinh theo nhém 1 va nhém 2, yéu cau ty chii
tai chinh ddt ra 3 thach thdc I6n cho cdc trudng,
gdm: (i) khong con duge ngan sdch nha nudc cap
kinh phi hoat dong chi thudng xuyén va chi dau tu
(d61 v6i nhém 1); ngan sdch nha nudc khong cap
kinh phi hoat dong chi thudng xuyén (ddi véi
nhém 2); (ii) ngudn thu dich vu gido duc clia cdc
trudng thi€u da dang, khong di bu dip chi phi
hoat dong; (iii) chinh sich tin dung cho sinh vién
con bi han ché.

4. Mot s6 ki€n nghi, gidi phap

Pé& ddm bio co hoi ti€p can gido duc dai hoc
binh ding cho ngudi din, qud trinh thyc hién ty
chd tai chinh phéi c6 hé thong gidi phdp toan dién
dé giai quyét tot 4p luc vé ngudn tai chinh cia
truong dai hoc cong 1ap trong 16 trinh thuc hi€n ty
chii; huéng t6i “phdt trién khoa hoc - cong nghé,
ddi mdi sang tao va ngudn nhan luc chit lugng
cao ddp ng yéu cau cong nghiép héa, hién dai
héa” clia dat nu6c (mot trong nim nhiém vu, gidi
phédp dugc thong qua tai Nghi quyé&t 29-NQ/TW
ngay 17/11/2022 - Hoi nghi 1an thi 6 Ban Chap
hanh Trung vong Padng khéa XIII vé tiép tuc diy
manh cdng nghiép héa, hién dai héa dat nudc dén
nim 2030, tAim nhin d&€n nim 2045), quin tri gido
duc dai hoc cin quan tim d&€n mot s6 ndi dung dé
thuc hién tu chd tai chinh nhu sau:

4.1. Vé nguon tai chinh ciia cdc truong dai hoc
cong ldp

Can quan tAm gidi quyé&t 3 van dé chinh.

- Thit nhat, ting cuong ngdn sdch nha nudc cdp
cho gido duc dai hoc.

"Tdng ngan sdch nha nudc cho gido duc dai
hoc nhung d8i méi phan b3 ngin sich theo huéng
chi theo "dit hang" trudng dai hoc d€ trién khai
cdc chuong trinh, dé 4n nghién citu khoa hoc, thiic
d4y chat lugng c6 tic dong dén toan hé thong va
c6 chinh sdch chi truc ti€p vao ngudi hoc" (theo
Tht trudng Bo Gido duc va dao tao Hoang Minh
Son tai Hoi nghi ty chi dai hoc nam 2022).

Co quan quan ly nha nudc nén tp trung vao
viéc thong k&, phan tich, du bio nhu ciu vé ngudn
nhan lyc trinh d6 cao cho mdi giai doan, doi v6i
tirng nganh nghé, ting dia phuong; c6 chinh sich
phan b8 ngan sdch uu tién cho gido duc dai hoc dé
dao tao ngudn nhin lyc chat lugng cao phuc vu
truc ti€p cho nhitng nganh kinh t& trong di€m, miii
nhon, nhitng linh vuc c6 tic dong tdng thé dén syt
phét trién ctia nén kinh t& nudc nha.

Xay dung diéu ti€t mic ngan sich nha nudc
cap theo cdc giai doan ngdn han, trung han, dai
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han phit hgp vé6i 19 trinh thuc hién ty chi cla tiing
trudng va dic di€m kinh t&, x4 hi clia dia phuong
ndi cd sG gido duc hoat dong.

Pong thdi, cdc cd quan quin 1y nha nudc cin
thuc hién cdc bién phdp d€ don gidn céc thi tuc
hanh chinh, linh hoat trong gidi ngdn ngin sich
chi cho gido duc; ting cudng hd trg clia ngan sich
nha nudc d6i véi cdc nganh dio tao dic thu, trong
diém; nganh dio tao khoa hoc cd ban va nghién
cttu khoa hoc miii nhon.

- Thit hai, da dang héa cdc nguon thu ciia
truong dai hoc cong lap.

Vé cdc co quan qudn Iy nha nudc:

(i) Xay dung quy hoach mang luéi gido duc dai
hoc cong 1ap gin vdi quy hoach tdng thé phat trién
kinh t€ - x hoi clia dit nudc; quy hoach nganh, linh
vuc va san pham chd y&u; lién két mang lu6i gido
duc dai hoc gin véi quy hoach phat trién kinh t&
viing. Bén canh d6, cin c¢6 quy hoach, chi€n lugc
d6i vdi titng nganh dao tao dé can bing nhu ciu dit
hang dich vu sy nghiép gido dich cong cia nha
nudc véi chién luge dao tao d€ cung cip ngudn
nhan lyc chat lugng cao cho cdc doanh nghiép, cic
thuc thé trong nén kinh t& xa hoi.

(ii) Hoan thién hé thong hanh lang phdp Iy 4nh
hudng tryc ti€p dén viéc thuc hién cd ché tu chi
tai chinh tai cdc trudng dai hoc; 1am cau ndi dé
thic ddy xi hoi héa hoat dong gido duc dai hoc,
khuyén khich ddu tu, tai trg clia cdc td chifc, cd
nhan trong va ngoai nudc cho hoat dong gido duc
daihoc.

(iii) X4y dung cdc dé 4n, cic md hinh thi diém,
hanh lang phdp 1y huéng tSi phét trién md hinh
dai hoc s, c6 pham vi bao trim c4 hé thdng gido
duc dai hoc, khong bi gi6i han trong khong gian
dia ly cia mot trudng dai hoc cu thé, vuot ra ngoai
bién gidi clia modt qudc gia. Khi dé, cdc trudng dai
hoc c6 thé tham gia st dung chung mot nén ting
dé cting phat trién cdc khéa hoc, cic chuong trinh
dao tao, ciing st dung, chia sé Igi ich; thic diy
xuat khiu hoat dong dich vu gido duc ra ngoai
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bién gidi clia qudc gia; ti€t kiém chi phi lién quan
dé&n hoat dong gidng day; ting cudng mic dd chi
dong trong ngudn tai chinh cho cic trudng dai hoc.

Vé cdc truong dai hoc cong lap:

Nang cao chat lugng ctia doi ngii gidng vién;
x4y dung, d8i mdi chuong trinh gidng day gin véi
nhu cau tuyén dung lao dong chuyén mon thuc t&
clia cdc nganh, cdc linh vyc kinh t€ trong tirng thdi
ky; tding cudng hoat dong nghién cttu khoa hoc,
cong nghé; thic ddy hoat dong lién két dao tao
trong va ngoai nudc; d6i vdi ha ting trudng dai
hoc nén xay dung theo huéng thong minh, bén
virng véi mdi trudng.

Pic biét, xay dung, ddy manh gido duc dai hoc
s6 dé gido duc dai hoc khong bi bé hep bdi khong
gian dia 1y, khong bi gi6i han b&i ngudn nhan luc
hién hitu; tao dot pha vé quy md va hiéu qua trong
hoat dong gidng day, dio tao va phat trién dich vu
gido duc xuyén bién gidi. Mdi trudng dai hoc s&
tap trung phat trién nhitng khéa hoc, nganh dao
tao ma don vi ¢6 16i thé canh tranh d€ ti€t kiém
chi phi gidng day, ddng thdi d& thu hit, md rong
déi tugng ngudi hoc trén pham vi cd nudc, thim
chi cho ca sinh vién qudc t&. Nhd d6, ngudn thu tai
chinh tr hoat dong dich vu gido duc s€ dugc ting
cao, gép phan ddy nhanh qué trinh ti€n t6i tw chi
toan dién vé tai chinh clia trudng dai hoc.

- Thit ba, xdy dung chinh sdach tin dung phit hop
cho sinh vién.

Céc chinh sich tin dung cho sinh vién tai cic
trudng dai hoc cdng 1ap Viét Nam hién nay van
mang tinh chit bdo trg xa hoi, ddi tugng vay von
han ch& & cdc trudng hop sinh vién ¢6 hoan cinh
khé khian hon 1a mot chinh sdch tai chinh cho gido
duc dai hoc; mic cho vay ddi vdi ngudi hoc vin
con thap va thi€u linh hoat (Theo Quyét dinh s&
05/2022/QP-TTg ngay 23/3/2022 stra ddi, b6 sung
mot s6 di€u clia Quyé&t dinh s6 157/2007/QD-TTg
ngay 27/9/2007 vé tin dung ddi véi hoc sinh, sinh
vién; mifc cho vay tdi da 4.000.000 ddong/thing.
Nhu vay, nhitng sinh vién chon hoc nganh c6 hoc
phi cao (nhu nganh Y-Dugc) tai cdc trudng tu chi
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tai chinh s€ khé ddm bdo kha niang chi trd trong
quad trinh hoc tap.

Vi vdy, cAn mé rong d6i tugng dugc tham gia
vao chinh sdch tin dung sinh vién; din din huéng
ti td't cd cdc sinh vién trong hé thong gido duc dai
hoc déu dugc tham gia vay von dé€ hoc tap, khong
ké xuat than, hoan cdnh gia dinh. Nghién citu xay
dung chinh sdch cho ngudi hoc vay theo tuong
quan ti 1& v6i hoc phi doi cia nganh dao tao.

4.2. Vé phén loai miic dp tu chii tai chinh

Do nédng luc tu chi cla cédc trudng dai hoc cong
lap trén cd nu6c khong dong déu, vi vay, viéc
trién khai thyc hién ty chd tai chinh theo cic
nhém, cdc cAp do khong nén ti€n hanh ddng loat.
Viéc thyc hién ty chd tai chinh va ning nhém miic
d6 tu chd tai chinh cda cdc trudng dai hoc cong
1ap cAn dudc thuc hién theo 16 trinh tirng budc,
phit hdp véi cac d6i tugng trudng cu thé m
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ABSTRACT:

Autonomy at public universities is considered an inevitable trend, and financial autonomy is a
pivotal factor for innovating the higher education administration and ensuring the success of higher
education institutions. During the implementation of the autonomy mechanism at higher education
institutions, many problems and challenges have arisen, especially financial problems. This paper
presented an overview of the legal framework for the autonomy mechanism of public universities
in Vietnam. The paper analyzed the financial autonomy mechanism and proposed some solutions
to improve the quality of Vietnam's higher education in the context of the country’s international
integration process.
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