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1. ñaët vaán ñeà
Treân theá giôùi, TCÑH laø yeáu toá cô baûn trong quaûn

trò ñaïi hoïc, phaûn aùnh moái quan heä giöõa Nhaø nöôùc vôùi
caùc cô sôû GDÑH theo höôùng giaûm daàn söï kieåm soaùt
tröïc tieáp cuûa Nhaø nöôùc ñoái vôùi caùc cô sôû GDÑH. ÔÛ
caùc quoác gia coù neàn giaùo duïc phaùt trieån nhö Myõ, Anh,
Ñöùc hay Nhaät Baûn, TCÑH ñöôïc thöïc hieän caùch ñaây
nhieàu thaäp kyû vaø ñaõ trôû thaønh caùc quoác gia ñieån hình
cho neàn giaùo duïc môû, chaát löôïng treân theá giôùi.

ÔÛ Vieät Nam, TCÑH ñaõ coù nhieàu chuyeån bieán tích
cöïc, töø heä thoáng GDÑH vaän haønh theo meänh leänh vaø
chòu söï quaûn lyù chaët cheõ cuûa Nhaø nöôùc, ñeán nay
quyeàn töï chuû cuûa caùc cô sôû GDÑH ñöôïc môû roäng
thoâng qua vieäc thöïc thi caùc chuû tröông, chính saùch
cuûa Ñaûng, phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc. Keát quaû nghieân
cöùu cho thaáy, thöïc hieän TCÑH theo Nghò quyeát soá
77/NQ-CP ngaøy 24/10/2014 cuûa Chính phuû vaø Luaät
Söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa Luaät  GDÑH ngaøy
19/11/2018 (Luaät soá 34/2018/QH14) vöøa laø muïc tieâu,
laø ñoäng löïc cho caùc cô sôû GDÑH phaùt huy tính chuû

ñoäng, saùng taïo, naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng vaø naêng
löïc caïnh tranh.

Ñoái vôùi caùc tröôøng ÑHCL tröïc thuoäc Boä Coâng
Thöông, tieàn thaân töø caùc tröôøng coâng nhaân, trung
caáp, cao ñaúng laâu ñôøi ôû Vieät Nam ñöôïc naâng caáp
leân ñaïi hoïc giai ñoaïn 2004-2011. Vì vaäy, neàn taûng
ñaøo taïo sau ñaïi hoïc, nghieân cöùu khoa hoïc vaø kinh
nghieäm quaûn trò ñaïi hoïc coøn nhöõng haïn cheá nhaát
ñònh. Thöïc hieän TCÑH ñaõ taïo cô hoäi cho caùc tröôøng
ÑHCL tröïc thuoäc Boä Coâng Thöông chuû ñoäng quaûn
lyù, söû duïng taøi chính, taøi saûn hieäu quaû vaø taêng nguoàn
thu ngoaøi NSNN. Tuy nhieân, thöïc tieãn thöïc hieän
TCÑH vaãn coøn vöôùng maéc, baát caäp caû veà phaùp lyù
vaø naêng löïc cuûa caùc tröôøng. Vôùi caùc lyù do neâu treân,
taùc giaû nhaän thaáy caàn nghieân cöùu saâu hôn veà TCÑH
vaø nhöõng vaán ñeà ñaët ra trong thöïc tieãn thöïc hieän
TCÑH taïi caùc tröôøng ÑHCL tröïc thuoäc Boä Coâng
Thöông, töø ñoù ñeà xuaát moät soá kieán nghò, giaûi phaùp
nhaèm thuùc ñaåy thöïc hieän TCÑH thöïc chaát vaø hieäu
quaû ôû Vieät Nam.
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Toùm TaéT:
Sau gaàn 10 naêm thöïc hieän thí ñieåm cô cheá töï chuû theo Nghò quyeát 77/2014/NQ-CP ngaøy 24/10/2014

cuûa Chính phuû vaø hôn 5 naêm thöïc hieän töï chuû ñaïi hoïc (TCÑH) theo Luaät soá 34/2018/QH14 cho thaáy,
TCÑH ñaõ giuùp caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp (ÑHCL) tröïc thuoäc Boä Coâng Thöông chuû ñoäng quaûn lyù, söû
duïng hieäu quaû nguoàn taøi chính, caûi tieán vaø naâng cao chaát löôïng ñaøo taïo, nghieân cöùu khoa hoïc. Tuy
nhieân, thöïc hieän TCÑH vaãn coøn khoù khaên, vöôùng maéc töø cô cheá, chính saùch cho ñeán trieån khai thöïc
hieän. Baøi vieát taäp trung ñaùnh giaù thöïc tieãn TCÑH taïi caùc tröôøng ÑHCL tröïc thuoäc Boä Coâng Thöông,
laøm cô sôû ñeà xuaát giaûi phaùp naâng cao hieäu quaû thöïc hieän TCÑH ôû Vieät Nam.

Töø khoùa: töï chuû ñaïi hoïc, giaùo duïc ñaïi hoïc, ñaïi hoïc coâng laäp, tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp thuoäc Boä
Coâng Thöông.
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2. moät soá vaán ñeà lyù luaän veà Tcñh
2.1. Quan nieäm veà TCÑH 
TCÑH laø moät khaùi nieäm phaùt sinh cuøng vôùi söï

ra ñôøi cuûa GDÑH, phaûn aùnh moái quan heä giöõa
Nhaø nöôùc vôùi caùc cô sôû GDÑH theo xu höôùng
giaûm daàn söï kieåm soaùt tröïc tieáp cuûa Nhaø nöôùc ñoái
vôùi caùc cô sôû GDÑH. Thöïc tieãn cho thaáy, coù nhieàu
caùch hieåu khaùc nhau veà TCÑH tuøy thuoäc vaøo trình
ñoä phaùt trieån vaø nhaän thöùc cuûa moãi quoác gia veà vai
troø cuûa giaùo duïc noùi chung vaø GDÑH noùi rieâng.
Theo Berdahl, Graham vaø Piper (1971), “TCÑH
laø quyeàn löïc cuûa nhaø tröôøng ñöôïc töï ñieàu khieån
vieäc vaän haønh cuûa mình maø khoâng bò kieåm soaùt töø
beân ngoaøi” [6]. Theo Anderson and Johnson
(1998), “TCÑH laø söï töï do cuûa moät cô sôû GDÑH
trong vieäc ñieàu haønh caùc coâng vieäc cuûa noù maø
khoâng coù söï chæ ñaïo hoaëc taùc ñoäng töø baát cöù caáp
chính quyeàn naøo” [7]. 

Hieäp hoäi Quoác teá caùc cô sôû GDÑH (International
Association of Universities - IAU) trong tuyeân boá veà
töï do hoïc thuaät, TCÑH vaø traùch nhieäm xaõ hoäi (1998),
cho bieát, “TCÑH ñöôïc hieåu laø möùc ñoä ñoäc laäp caàn
thieát ñoái vôùi söï can thieäp beân ngoaøi maø cô sôû GDÑH
caàn coù trong toå chöùc vaø quaûn trò noäi boä, trong phaân boå
noäi boä caùc nguoàn löïc taøi chính vaø huy ñoäng thu nhaäp
töø caùc nguoàn ngoaøi ngaân saùch, trong tuyeån duïng
giaûng vieân, trong quy ñònh caùc ñieàu kieän hoïc taäp vaø
cuoái cuøng trong vieäc töï do giaûng daïy vaø nghieân cöùu”
[9]. Theo Phaïm Phuï (2016), “TCÑH phaûn aùnh moái
quan heä giöõa cô sôû GDÑH vaø Chính phuû, möùc ñoä can
thieäp cuûa Chính phuû vaøo nhöõng vaán ñeà khaùc nhau
cuûa cô sôû GDÑH” [4].

TCÑH theå hieän khaû naêng chuû ñoäng cuûa caùc cô sôû
GDÑH trong vieäc xaây döïng vaø thöïc hieän chieán löôïc
cuûa mình maø khoâng bò raøng buoäc bôûi caùc quy ñònh vaø
quaûn lyù haønh chính cuûa Nhaø nöôùc nhaèm ñaït hieäu quaû
cao hôn trong hoaït ñoäng, bao goàm caùc thaønh toá sau:

- Töï chuû hoïc thuaät: Laø giaù trò coát loõi cuûa TCÑH,
caùc cô sôû GDÑH töï quyeát ñònh caùc hoaït ñoäng hoïc
thuaät vaø phöông phaùp giaûng daïy, kieåm tra, ñaùnh giaù
keát quaû hoïc taäp cuûa ngöôøi hoïc, noäi dung chöông trình,
giaùo trình; caùc chuaån möïc hoïc thuaät, tieâu chuaån vaên
baèng, kieåm ñònh chaát löôïng vaø nghieân cöùu khoa hoïc,
chuyeån giao coâng ngheä.

- Töï chuû taøi chính: Cô sôû GDÑH töï ñaûm baûo caùc
nguoàn löïc phuïc vuï cho caùc hoaït ñoäng ñaøo taïo vaø
nghieân cöùu khoa hoïc; töï quyeát ñònh vaø chuû ñoäng

khai thaùc, tìm kieám caùc nguoàn taøi chính; caùch thöùc
söû duïng caùc nguoàn taøi chính vaø taøi saûn hieän coù, ñaàu
tö cho taøi saûn töông lai; caân ñoái caùc nguoàn taøi chính
nhaèm ñaûm baûo heä thoáng taøi chính minh baïch, tuaân
thuû phaùp luaät.

- Töï chuû toå chöùc vaø quaûn lyù: Cô sôû GDÑH töï
quyeát ñònh vaø chuû ñoäng xaây döïng chieán löôïc phaùt
trieån, cô caáu toå chöùc boä maùy, nhaân söï, tuyeån duïng,
boå nhieäm vaø cheá ñoä chính saùch ñoái vôùi vieân chöùc,
ngöôøi lao ñoäng.

2.2. Xu theá TCÑH treân theá giôùi 
Döïa vaøo möùc ñoä kieåm soaùt cuûa nhaø nöôùc ñoái vôùi

caùc cô sôû GDÑH, World Bank (2008) trong Baùo caùo
veà xu höôùng toaøn caàu trong quaûn trò ñaïi hoïc ñaõ ñöa ra
4 moâ hình TCÑH khaùc nhau, töø moâ hình Nhaø nöôùc
kieåm soaùt hoaøn toaøn (state control) ôû Malaysia, ñeán
caùc moâ hình baùn töï chuû (semi-autonomous) ôû Phaùp
vaø New Zealand, moâ hình baùn ñoäc laäp (semi-
independent) ôû Singapore vaø moâ hình ñoäc laäp
(independent) ôû Myõ, Anh, UÙc. 

Ñoái vôùi moâ hình Nhaø nöôùc kieåm soaùt, caùc cô sôû
GDÑH vaãn ñöôïc höôûng möùc ñoä töï chuû nhaát ñònh vì
nhöõng lyù do taøi chính vaø thöïc tieãn, Nhaø nöôùc khoâng
theå kieåm soaùt ñöôïc taát caû caùc hoaït ñoäng cuûa cô sôû
GDÑH. Ngöôïc laïi, moâ hình ñoäc laäp vaãn coù nhöõng
maëc ñònh veà quyeàn quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc thoâng qua
caùc coâng cuï giaùn tieáp nhö quy hoaïch maïng löôùi caùc
cô sôû GDÑH, chính saùch, chieán löôïc phaùt trieån, yeâu
caàu caùc cô sôû GDÑH coù traùch nhieäm minh baïch
thoâng tin vaø thöïc hieän traùch nhieäm giaûi trình.

Thöïc tieãn cho thaáy, TCÑH giuùp cho caùc cô sôû
GDÑH vaän haønh toát hôn, hoaït ñoäng hieäu quaû hôn,
ñoàng thôøi cuõng laøm taêng tính caïnh tranh giöõa caùc cô
sôû GDÑH, taïo ñieàu kieän ñeå ña daïng hoùa caùc hoaït
ñoäng GDÑH.

3. Thöïc traïng vaø moät soá keát quaû thöïc hieän
Tcñh taïi caùc tröôøng ñaïi hoïc tröïc thuoäc boä
coâng Thöông

Trong giai ñoaïn 2015-2017, Chính phuû ñaõ pheâ
duyeät Ñeà aùn Thí ñieåm ñoåi môùi cô cheá hoaït ñoäng cho
23 cô sôû GDÑH coâng laäp tröïc thuoäc caùc boä, ngaønh
theo Nghò quyeát soá 77/NQ-CP ngaøy 24/10/2014.
Trong ñoù, coù 05/09 tröôøng ÑHCL tröïc thuoäc Boä Coâng
Thöông, bao goàm: Ñaïi hoïc Coâng nghieäp TP. Hoà Chí
Minh, Ñaïi hoïc Coâng Thöông TP. Hoà Chí Minh, Ñaïi
hoïc Ñieän löïc, Ñaïi hoïc Kinh teá - Kyõ thuaät Coâng
nghieäp, Ñaïi hoïc Coâng nghieäp Haø Noäi.

quaûn trò - quaûn lyù 
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3.1. Töï chuû toå chöùc vaø quaûn lyù
- Toå chöùc laïi boä maùy theo höôùng tinh goïn, hoaït

ñoäng hieäu löïc, hieäu quaû, thaønh laäp môùi moät soá ñôn
vò thuoäc, tröïc thuoäc ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån, saùp
nhaäp, giaûi theå, ñoåi teân caùc ñôn vò khoâng coøn phuø
hôïp. Ñaåy maïnh chuyeån ñoåi soá ñeå naâng cao hieäu quaû
heä thoáng quaûn lyù vaø chuyeån ñoåi moâ hình quaûn trò
ñaïi hoïc theo höôùng phaân caáp maïnh cho caùc ñôn vò
thuoäc, tröïc thuoäc nhaèm phaùt trieån caùc chöông trình
ñaøo taïo môùi, ñaåy maïnh caùc hoaït ñoäng khoa hoïc
coâng ngheä vaø dòch vuï ñaùp öùng nhu caàu xaõ hoäi vaø hoäi
nhaäp quoác teá.

- Thuùc ñaåy caùc tröôøng thaønh laäp Hoäi ñoàng
tröôøng (HÑT) theo Luaät soá 34/2018/QH14, Nghò
ñònh soá 99/2019/NÑ-CP ngaøy 30/12/2019 cuûa
Chính phuû (100% tröôøng ÑHCL tröïc thuoäc Boä
Coâng Thöông ñaõ thaønh laäp HÑT). Kieän toaøn chöùc
danh bí thö ñaûng uûy kieâm chuû tòch HÑT, ban haønh
quy cheá laøm vieäc cuûa HÑT. Ban haønh heä thoáng vaên
baûn quaûn lyù phuø hôïp vôùi cô cheá TCÑH theo Luaät soá
34/2018/QH14, Nghò ñònh soá 99/2019/NÑ-CP ngaøy
30/12/2019 cuûa Chính phuû.

- Soá löôïng, chaát löôïng ñoäi nguõ giaûng vieân,
nghieân cöùu vieân coù hoïc haøm giaùo sö, phoù giaùo sö vaø
hoïc vò tieán só taêng qua caùc naêm. Trong giai ñoaïn
2018-2023, tyû leä giaûng vieân coù hoïc haøm giaùo sö,
phoù giaùo sö vaø hoïc vò tieán só taêng töø 20,5% leân 31%.
Ngoaøi ra, hình thaønh cô caáu nhaân löïc cuûa caùc tröôøng
phuø hôïp hôn, löïc löôïng lao ñoäng tröïc tieáp (giaûng
vieân) taêng leân trong khi ñoäi nguõ lao ñoäng giaùn tieáp
(chuyeân vieân, nhaân vieân) giaûm xuoáng. Tyû leä giaûng
vieân treân toång soá vieân chöùc, ngöôøi lao ñoäng chieám
treân 70%, lôùn nhaát trong cô caáu nhaân löïc cuûa moãi
tröôøng. [Toång hôïp baùo caùo naêm hoïc cuûa caùc tröôøng
ÑHCL tröïc thuoäc Boä Coâng Thöông]

3.2. Töï chuû hoïc thuaät
- Theo keát quaû khaûo saùt, beân caïnh vieäc môû

ngaønh ñaøo taïo môùi theo höôùng lieân ngaønh, xuyeân
ngaønh, phaùt trieån caùc chöông trình lieân keát ñaøo taïo
trong nöôùc vaø ngoaøi nöôùc, caùc tröôøng ñaõ tích cöïc raø
soaùt, ñieàu chænh caùc chöông trình ñaøo taïo phuø hôïp
nhu caàu cuûa xaõ hoäi. Ñoåi môùi phöông phaùp giaûng
daïy, ñaùnh giaù keát quaû hoïc taäp cuûa ngöôøi hoïc theo
chuaån quoác gia vaø quoác teá. Quy moâ tuyeån sinh sinh
vieân heä ñaïi traø sau töï chuû coù xu höôùng giaûm vaø thay
vaøo ñoù laø taêng quy moâ tuyeån sinh caùc chöông trình
ñaøo taïo tieân tieán, ñaøo taïo baèng tieáng Anh vaø lieân
keát ñaøo taïo vôùi caùc cô sôû GDÑH ôû nöôùc ngoaøi.

- Beân caïnh ñoù, caùc tröôøng chuû ñoäng quyeát ñònh
höôùng nghieân cöùu vaø tham gia caùc nhieäm vuï khoa
hoïc coâng ngheä, chuyeån giao, chuyeån nhöôïng keát quaû
khoa hoïc vaø coâng ngheä. Soá löôïng coâng boá khoa hoïc
trong nöôùc vaø quoác teá, saùng cheá vaø taøi saûn trí tueä khaùc
taêng daàn qua caùc naêm. Nhieàu ñeà taøi, nhieäm vuï khoa
hoïc vaø coâng ngheä ñaõ ñoùng goùp quan troïng, thieát thöïc
cho phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ngaønh coâng thöông
vaø ñaát nöôùc.

- Ngoaøi ra, thuùc ñaåy caùc tröôøng trieån khai kieåm
ñònh caùc chöông trình ñaøo taïo theo tieâu chuaån chaát
löôïng giaùo duïc cuûa Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo, tham
gia kieåm ñònh chaát löôïng quoác teá uy tín nhö tham
gia vaøo caùc baûng xeáp haïng ñaïi hoïc (Baûng xeáp haïng
QS hoaëc THE) hoaëc caùc chöông trình kieåm ñònh
chaát löôïng uy tín cuûa khu vöïc vaø quoác teá nhö AUN-
QA, ABET...

3.3. Töï chuû taøi chính
- Maëc duø nguoàn NSNN caét giaûm nhöng toång

doanh thu cuûa caùc tröôøng töï chuû theo Nghò quyeát soá
77/NQ-CP ngaøy 24/10/2014 cuûa Chính phuû vaãn
taêng qua caùc naêm. Keát quaû khaûo saùt cho thaáy, caùc
tröôøng töï chuû theo Nghò quyeát soá 77/NQ-CP ngaøy
24/10/2014 cuûa Chính phuû coù quy moâ nguoàn thu söï
nghieäp lôùn, treân 700 tyû VNÑ/naêm vaø toác ñoä taêng
tröôûng cao hôn so vôùi tröôùc khi thöïc hieän TCÑH.
Ñaây laø cô sôû ñeå caùc tröôøng taêng cöôøng cô sôû vaät
chaát, taêng thu nhaäp cho ñoäi nguõ vieân chöùc vaø ngöôøi
lao ñoäng, goùp phaàn naâng cao chaát löôïng ñaøo taïo,
nghieân cöùu khoa hoïc. Tuy nhieân, ñoái vôùi caùc tröôøng
chöa töï chuû theo Nghò quyeát soá 77/NQ-CP ngaøy
24/10/2014 cuûa Chính phuû, quy moâ nguoàn thu söï
nghieäp khoâng lôùn, döôùi 100 tyû ñoàng/naêm vaø taêng
tröôûng khoâng ñaùng keå qua caùc naêm.

- Theo keát quaû khaûo saùt cho thaáy, so vôùi tröôùc
khi thöïc hieän töï chuû, toång chi cuûa caùc tröôøng ñaõ
taêng leân, taêng chi hoaït ñoäng chuyeân moân thoâng
qua vieäc trieån khai thöïc hieän caùc ñeà aùn naâng cao
chaát löôïng ñaøo taïo nhö ABET, CDIO, kieåm ñònh
chaát löôïng, khaûo thí, tieáng Anh…; ñaàu tö xaây döïng
cô sôû vaät chaát, mua saém trang thieát bò… phuïc vuï
hoaït ñoäng naâng cao chaát löôïng ñaøo taïo, nghieân
cöùu khoa hoïc vaø hoaït ñoäng quaûn lyù; taêng thu nhaäp
cho vieân chöùc, ngöôøi lao ñoäng. Keát quaû khaûo saùt
cho thaáy 85,6% yù kieán cho raèng thöïc hieän TCÑH
ñaõ taùc ñoäng tích cöïc ñeán vieäc söû duïng hieäu quaû
caùc nguoàn löïc taøi chính taïi caùc tröôøng ÑHCL tröïc
thuoäc Boä Coâng Thöông.
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4. moät soá vaán ñeà ñaët ra trong thöïc tieãn trieån
khai Tcñh taïi caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp tröïc
thuoäc boä coâng Thöông

Thöïc hieän TCÑH taïi caùc tröôøng ÑHCL tröïc thuoäc
Boä Coâng Thöông trong thôøi gian qua ñaõ ñaït ñöôïc moät
soá keát quaû ñaùng ghi nhaän, tuy nhieân vieäc trieån khai
coøn gaëp moät soá khoù khaên, baát caäp , cuï theå:

- Luaät soá 34/2018/QH14 ñaõ taïo haønh lang phaùp lyù
cho caùc cô sôû GDÑH trieån khai thöïc hieän TCÑH.
Tuy nhieân, do Luaät soá 34/2018/QH14 ñoàng thôøi vaø
tröïc tieáp ñieàu chænh caùc vaán ñeà coù lieân quan ñeán caùc
lónh vöïc taøi chính, taøi saûn, toå chöùc boä maùy vaø nhaân
söï… maø caùc quy ñònh phaùp luaät chuyeân ngaønh nhö
Luaät Ngaân saùch nhaø nöôùc, Luaät Ñaàu tö coâng, Luaät
Quaûn lyù, söû duïng taøi saûn coâng, Luaät Ñaáu thaàu, Luaät
Vieân chöùc… chöa ñöôïc söûa ñoåi kòp thôøi, ñoàng boä ñaõ
gaây ra nhieàu khoù khaên, vöôùng maéc vaø laøm giaûm hieäu
quaû thöïc hieän quyeàn töï chuû cuûa cô sôû GDÑH. Ví duï:
Ñieåm g khoaûn 2 Ñieàu 16 Luaät 34/2018/QH14 quy
ñònh thaåm quyeàn vaø traùch nhieäm cuûa HÑT “Quyeát
ñònh chuû tröông ñaàu tö vaø söû duïng taøi saûn coù giaù trò
lôùn thuoäc thaåm quyeàn cuûa tröôøng ñaïi hoïc theo quy
cheá toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa tröôøng ñaïi hoïc;…”. Tuy
nhieân, khoaûn 3 Ñieàu 55 Luaät Quaûn lyù, söû duïng taøi saûn
coâng naêm 2017 quy ñònh ñôn vò söï nghieäp coâng laäp
phaûi “Laäp ñeà aùn söû duïng taøi saûn coâng vaøo muïc ñích
kinh doanh, cho thueâ, lieân doanh, lieân keát ñeå baùo caùo
cô quan ngöôøi coù thaåm quyeàn quyeát ñònh”, ñieàu naøy
daãn ñeán söï choàng cheùo trong toå chöùc thöïc hieän.

- Moâ hình quaûn trò ñaïi hoïc ôû Vieät Nam hieän nay
ñang toàn taïi song song HÑT vaø Ñaûng uûy cuøng ñònh
höôùng vaø giaùm saùt toaøn boä hoaït ñoäng cuûa caùc cô sôû
GDÑH nhöng chöa coù quy ñònh phaùp luaät cuï theå veà
traùch nhieäm, quyeàn haïn vaø moái quan heä giöõa Ñaûng
uûy, HÑT vaø Ban giaùm hieäu ñeå thuùc ñaåy, taïo ñieàu
kieän thuaän lôïi cho caùc cô sôû GDÑH trong quaù trình toå
chöùc thöïc hieän TCÑH. Vai troø giaùm saùt thöïc hieän caùc
quyeát nghò cuûa HÑT chöa hieäu quaû, chuû yeáu xem xeùt
caùc baùo caùo maø chöa ñöa ra yù kieán phaûn bieän hoaëc
thaåm ñònh.

- Möùc hoïc phí theo Nghò ñònh soá 81/2021/NÑ-CP
ngaøy 27/8/2021 cuûa Chính phuû chöa phaûn aùnh ñaày ñuû
caùc chi phí ñaøo taïo caàn thieát, ñaëc thuø ñaøo taïo cuûa töøng
ngaønh, ngheà vaø chöa gaén vôùi chaát löôïng saûn phaåm
ñaàu ra, thöông hieäu cuûa cô sôû ñaøo taïo. Beân caïnh ñoù,
chính saùch hoïc phí vaø cô cheá phaân boå NSNN chöa coù
söï gaén keát ñeå thöïc hieän chính saùch hoã trôï caùc ñoái
töôïng sinh vieân dieän chính saùch, sinh vieân theo cô

cheá ñaët haøng ñaøo taïo ôû caùc ngaønh ít haáp daãn, khoâng
thu huùt ñöôïc ngöôøi hoïc nhöng caàn thieát cho phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi. Ngoaøi ra, caùc quy ñònh veà vieäc lieân
doanh, lieân keát, hình thaønh doanh nghieäp ñeå öùng
duïng keát quaû NCKH cuûa caùc cô sôû GDÑH coøn nhieàu
khoù khaên, vöôùng maéc.

- Nguoàn thu söï nghieäp cuûa caùc tröôøng ÑHCL
tröïc thuoäc Boä Coâng Thöông phuï thuoäc chuû yeáu vaøo
nguoàn thu hoïc phí chieám tyû leä raát lôùn, dao ñoäng töø
80-90%. Trong khi, nguoàn thu töø hoaït ñoäng nghieân
cöùu khoa hoïc, chuyeån giao coâng ngheä laø moät trong
nhöõng hoaït ñoäng chính, quan troïng cuûa caùc tröôøng
nhöng chieám tyû troïng nhoû. Ngoaøi ra, do caùc tröôøng
bò raøng buoäc phaùp lyù trong quyeàn sôû höõu cuûa nhaø
nöôùc neân vieäc söû duïng voán, taøi saûn trôû thaønh taøi saûn
ñaûm baûo ñeå tieáp caän voán vay hoaëc ñònh giaù goùp voán
trong hoaït ñoäng lieân doanh, lieân keát mang laïi nguoàn
thu coøn haïn cheá.

5. ñeà xuaát vaø kieán nghò
Treân cô sôû keát quaû nghieân cöùu vaø caùc quy ñònh

phaùp luaät quan lieân, taùc giaû ñeà xuaát moät soá giaûi
phaùp goùp phaàn thuùc ñaåy TCÑH ñi vaøo thöïc chaát,
naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng ñaøo taïo, nghieân cöùu
khoa hoïc taïi caùc tröôøng ÑHCL tröïc thuoäc Boä Coâng
Thöông, nhö sau:

- Xaây döïng heä thoáng vaên baûn phaùp quy cuûa Nhaø
nöôùc veà TCÑH ñoàng boä, roõ raøng: Thöïc teá hieän nay,
chính saùch, phaùp luaät veà TCÑH chöa ñoàng boä vaø cuï
theå, khung phaùp lyù veà TCÑH khoâng chæ quy ñònh
trong Luaät soá 34/2018/QH14 maø coøn quy ñònh trong
caùc vaên baûn phaùp luaät lieân quan khaùc daãn ñeán khoù
khaên, vöôùng maéc khi trieån khai thöïc hieän. Do ñoù,
sôùm xaây döïng vaø ban haønh Nghò ñònh quy ñònh chi
tieát quyeàn töï chuû cuûa caùc cô sôû GDÑH coâng laäp
trong caùc lónh vöïc hoïc thuaät, taøi chính, taøi saûn, toå
chöùc vaø nhaân söï…

- Taùch baïch quaûn lyù nhaø nöôùc vôùi quyeàn quaûn trò
ñaïi hoïc cuûa caùc cô sôû GDÑH: Xu höôùng treân theá
giôùi phaân caáp quaûn lyù roõ raøng giöõa Nhaø nöôùc vôùi
caùc cô sôû GDÑH, caùc cô sôû GDÑH ñöôïc môû roäng
quyeàn töï chuû, khoâng coøn tröïc thuoäc boä chuyeân
ngaønh quaûn lyù, vai troø quaûn lyù nhaø nöôùc chæ taäp
trung vaøo nhöõng vaán ñeà lôùn nhö chieán löôïc, quy
hoaïch, keá hoaïch phaùt trieån GDÑH vaø phaùt trieån
hieäu quaû heä thoáng kieåm ñònh chaát löôïng GDÑH.
Ñoái vôùi caùc cô sôû GDÑH, môû roäng quyeàn töï chuû
gaén vôùi traùch nhieäm giaûi trình vaø kieåm ñònh chaát
löôïng ñoäc laäp theo chuaån quoác gia vaø quoác teá ñeå
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baûo ñaûm lôïi ích cuûa xaõ hoäi, ngöôøi hoïc, phuø hôïp vôùi
muïc tieâu phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi.

- Xaây döïng HÑT thöïc chaát, ñuùng nghóa: Cô cheá
hoäi ñoàng quaûn trò trong caùc cô sôû GDÑH cuûa caùc
quoác gia coù neàn giaùo duïc phaùt trieån ñaõ chöùng minh
ñöôïc tính hieäu quaû, laø do ñaõ taùch baïch quaûn trò (traùch
nhieäm cuûa HÑT) ra khoûi quaûn lyù (traùch nhieäm cuûa
ban giaùm hieäu), taùch vieäc quaûn trò ra khoûi nhöõng moái
quan heä veà quyeàn lôïi vaät chaát. Do vaäy, vieäc thaønh laäp
vaø trao ñaày ñuû quyeàn löïc cho HÑT thoâng qua heä
thoáng vaên baûn phaùp lyù cuï theå, roõ raøng, thoáng nhaát veà
thaåm quyeàn, traùch nhieäm vaø moái quan heä beân trong
vaø beân ngoaøi cô sôû GDÑH laø ñieàu caàn thieát. Kinh
nghieäm töø caùc quoác gia coù neàn giaùo duïc phaùt trieån
cho thaáy, söï caàn thieát phaûi ña daïng thaønh phaàn HÑT,
thaønh vieân ngoaøi tröôøng nhieàu hôn thaønh phaàn beân
trong tröôøng vaø ñaïi dieän cho nhöõng tieáng noùi khaùc
nhau ñeå taïo ra cô cheá giaùm saùt hôïp lyù, haïn cheá vieäc
laïm quyeàn vaø naâng cao traùch nhieäm caù nhaân cuûa
ngöôøi quaûn lyù, laøm cho nhaø tröôøng gaén boù vôùi lôïi ích
vaø nhu caàu cuûa xaõ hoäi.

- Thöïc hieän saép xeáp laïi caùc tröôøng ÑHCL tröïc
thuoäc Boä Coâng Thöông: Thöïc hieän theo Nghò quyeát
soá 19-NQ/TW ngaøy 25/10/2017 cuûa BCH Trung
öông khoùa XII veà tieáp tuïc ñoåi môùi heä thoáng toå chöùc
vaø quaûn lyù, naâng cao chaát löôïng vaø hieäu quaû hoaït
ñoäng cuûa caùc ñôn vò söï nghieäp coâng laäp vaø Vaên kieän
Ñaïi hoäi XIII cuûa Ñaûng: “… chuyeån ñoåi cô sôû GDÑH
coâng laäp keùm hieäu quaû sang moâ hình hôïp taùc coâng -
tö…”. Thöïc hieän toát nhieäm vuï naøy goùp phaàn cô caáu laïi
NSNN thoâng qua phöông thöùc ñaët haøng, ñaáu thaàu vaø
taäp trung nguoàn taøi chính cho caùc cô sôû GDÑH coâng
laäp hoaït ñoäng hieäu quaû.

- Toå chöùc saép xeáp boä maùy, nhaân söï cuûa caùc ñôn vò
thuoäc, tröïc thuoäc caùc tröôøng theo höôùng tinh goïn,
hoaït ñoäng hieäu löïc, hieäu quaû, nhaèm naâng cao hieäu
quaû söû duïng quyõ tieàn löông, tieàn coâng, tieát kieäm caùc
khoaûn chi haønh chính. Ñoåi môùi noäi dung, phöông
phaùp ñaùnh giaù chaát löôïng vieân chöùc vaø ngöôøi lao

ñoäng, xaây döïng tieâu chí ñaùnh giaù chaát löôïng vieân
chöùc vaø ngöôøi lao ñoäng theo tieâu chuaån chöùc danh, vò
trí vieäc laøm vaø thöïc hieän traû löông theo vò trí vieäc
laøm, keát quaû thöïc hieän coâng vieäc; aùp duïng cô cheá tieàn
löông ñaëc thuø ñeå thu huùt giaûng vieân, chuyeân gia gioûi
trong nöôùc vaø nöôùc ngoaøi. Taêng cöôøng phaân caáp
quaûn lyù taøi chính cho caùc ñôn vò thuoäc, tröïc thuoäc caùc
tröôøng, thöïc hieän cô cheá khoaùn chi thöôøng xuyeân ñeå
caùc ñôn vò chuû ñoäng thöïc hieän nhieäm vuï vaø naâng cao
hieäu quaû söû duïng taøi chính, taøi saûn. 

- Ñoåi môùi cô cheá phaân boå NSNN cho caùc cô sôû
GDÑH coâng laäp: NSNN taäp trung ñaàu tö cô sôû vaät
chaát cho caùc cô sôû GDÑH coâng laäp vaø thöïc hieän
chính saùch hoã trôï cho caùc ñoái töôïng sinh vieân dieän
chính saùch, ñaët haøng hoaëc ñaáu thaàu cung caáp dòch
vuï GDÑH ôû caùc ngaønh ít haáp daãn nhöng caàn thieát
cho söï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Xaây döïng khung
hoïc phí ña daïng, linh hoaït gaén vôùi keát quaû kieåm
ñònh chaát löôïng chöông trình ñaøo taïo theo tieâu
chuaån trong nöôùc vaø nöôùc ngoaøi. Cuøng vôùi vieäc môû
roäng quyeàn töï chuû veà möùc thu hoïc phí cho caùc cô sôû
GDÑH coâng laäp, chính saùch hoã trôï taøi chính sinh
vieân caàn ñöôïc thieát keá laïi baûo ñaûm möùc vay hoaëc
hoã trôï taøi chính cho sinh vieân ñuû chi traû hoïc phí, chi
phí sinh hoaït hoïc taäp.

6. Keát luaän
Thôøi gian qua, thöïc hieän TCÑH taïi caùc tröôøng

ÑHCL tröïc thuoäc Boä Coâng Thöông ñaõ mang laïi keát
quaû tích cöïc, vò theá cuûa caùc tröôøng ñöôïc naâng cao vaø
khaúng ñònh vai troø laø caùc cô sôû ñaøo taïo ña ngaønh, ña
lónh vöïc, cung caáp nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao cho
xaõ hoäi. Tuy nhieân, trong quaù trình thöïc hieän TCÑH
ñaõ vaø ñang naûy sinh khoâng ít baát caäp, ñaëc bieät laø caùc
quy ñònh phaùp luaät lieân quan; cô cheá boä chuû quaûn
khoâng coøn phuø hôïp; naêng löïc quaûn trò cuûa moät soá
tröôøng chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu ñaët ra... Nghieân
cöùu naøy ñaõ ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp goùp phaàn thuùc
ñaåy TCÑH ñi vaøo thöïc chaát taïi caùc cô sôû GDÑH coâng
laäp ôû Vieät Nam n
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absTracT:
After nearly 10 years of piloting the autonomy mechanism according to Resolution

77/2014/NQ-CP dated October 24, 2014 of the Government and more than 5 years of
implementing the university autonomy mechanism in accordance with Law No. 34/2018 /QH14, it
shows that the university autonomy mechanism has helped public universities under the Ministry
of Industry and Trade proactively manage and effectively use financial resources to improve the
quality of training and scientific research. However, the implementation of university autonomy
still faces difficulties and obstacles, from mechanisms to policies. This study focused on
evaluating the university autonomy mechanism implemented by public universities under the
Ministry of Industry and Trade. Based on the study’s findings, some solutions were proposed to
improve the effectiveness of implementing the university autonomy mechanism in Vietnam.
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