
1. Quaûn lyù nguoàn thu ôû caùc tröôøng ñaïi hoïc
coâng laäp höôùng tôùi töï chuû taøi chính

1.1. Nguoàn thu cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp
Tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp laø tröôøng ñöôïc thaønh

laäp vaø quaûn lyù bôûi Chính phuû hoaëc cô quan nhaø
nöôùc. Ñaây laø cô sôû giaùo duïc nhaèm ñaùp öùng nhu
caàu ñaøo taïo cuûa coäng ñoàng, ñöôïc hoaït ñoäng bôûi
moät phaàn hoaëc hoaøn toaøn baèng NSNN. Ñeå tieán
haønh hoaït ñoäng ñaøo taïo, haøng naêm caùc tröôøng ñaïi
hoïc coâng laäp caàn huy ñoäng moät boä phaän nguoàn löïc
taøi chính nhaát ñònh. Moät caùch phoå bieán, nguoàn thu
cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp ñeán töø caùc nguoàn
sau: Nguoàn kinh phí hoã trôï töø NSNN; Thu hoïc phí

töø ngöôøi hoïc; Thu töø hoaït ñoäng hôïp taùc vôùi doanh
nghieäp, töø hoaït ñoäng lieân doanh, lieân keát vôùi caùc
toå chöùc, caù nhaân theo ñuùng quy ñònh cuûa phaùp
luaät; Thu töø cho thueâ taøi saûn coâng; Thu töø nguoàn
vieän trôï, taøi trôï cuûa caùc toå chöùc, caù nhaân trong vaø
ngoaøi nöôùc; Nguoàn thu khaùc theo quy ñònh cuûa
phaùp luaät.

1.2. Quaûn lyù nguoàn thu ôû caùc tröôøng ñaïi hoïc
coâng laäp höôùng tôùi töï chuû taøi chính

Töï chuû taøi chính cuûa tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp
mang yù nghóa laø tröôøng ñöôïc trao quyeàn töï quyeát
ñònh vaø töï chòu traùch nhieäm veà vieäc quaûn lyù vaø söû
duïng caùc nguoàn löïc taøi chính cuûa tröôøng ñoù.
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QuaûN lyù NguoàN Thu 
ôû caùc TröôøNg ñaïi hoïc coâNg laäp 

höôùNg Tôùi Töï chuû Taøi chíNh: 
KiNh Nghieäm Quoác Teá 

vaø baøi hoïc cho vieäT Nam

lngoâ Thò hoàng Thaùi      

Toùm TaéT:
Trong boái caûnh toaøn caàu hoùa vaø hoäi nhaäp hieän nay, giaùo duïc ñaïi hoïc ñöôïc caùc quoác gia ñaëc bieät

quan taâm. Khi nguoàn thu NSNN (NSNN) coøn haïn cheá, ñeå ñaùp öùng ñöôïc caùc yeâu caàu cuûa quaù trình
phaùt trieån thì töï chuû taøi chính taïi caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp laø xu höôùng taát yeáu. Ñeå thöïc hieän töï
chuû taøi chính, vieäc khai thaùc vaø quaûn lyù nguoàn thu cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp laø noäi dung ñoùng
vai troø then choát. ÔÛ Vieät Nam, naêm 2015 Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò ñònh soá 16/2015/NÑ-CP quy
ñònh cô cheá töï chuû cuûa ñôn vò söï nghieäp coâng laäp, trong ñoù bao goàm caû caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp.
Xuaát phaùt töø xu höôùng töï chuû taøi chính cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng, trong baøi vieát naøy taùc giaû seõ
nghieân cöùu kinh nghieäm quaûn lyù nguoàn thu ôû caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp cuûa moät soá quoác gia treân
theá giôùi, töø ñoù ruùt ra baøi hoïc kinh nghieäm cho Vieät Nam.

Töø khoùa: ñaïi hoïc coâng laäp, quaûn lyù nguoàn thu, ngaân saùch nhaø nöôùc, töï chuû taøi chính.
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Trong giai ñoaïn ñaàu khi môùi thaønh laäp, hoaït
ñoäng caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp phaàn lôùn döïa
vaøo nguoàn NSNN caáp. Caùc khoaûn thu khaùc chieám
tyû leä raát nhoû. ÔÛ giai ñoaïn naøy, coâng taùc quaûn lyù
nguoàn thu cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc chæ taäp trung vaøo
quaûn lyù nguoàn kinh phí NSNN caáp thoâng qua quaù
trình laäp döï toaùn, chaáp haønh döï toaùn, quyeát toaùn
vaø caùc ñònh möùc chi tieâu cuûa ñôn vò theo quy ñònh
cuûa Nhaø nöôùc. 

Ngaøy nay, trong boái caûnh caùc tröôøng ñaïi hoïc
coâng laäp ñang höôùng tôùi thöïc hieän töï chuû taøi chính
thì nguoàn kinh phí NSNN caáp ñang coù xu höôùng
giaûm xuoáng, nguoàn thu töø hoïc phí, töø hoaït ñoäng dòch
vuï vaø caùc nguoàn thu khaùc cuûa caùc tröôøng ñang coù xu
höôùng taêng leân. Khi caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp
chuyeån dòch theo xu höôùng töï chuû taøi chính thì beân
caïnh caùc quy ñònh cuûa Nhaø nöôùc, ñoái vôùi nguoàn thu
taïi tröôøng, caùc ñôn vò ñöôïc quaûn lyù theo quy cheá taøi
chính noäi boä cuûa ñôn vò. 

Nhö vaäy, söï thay ñoåi veà nguoàn thu, cô caáu thu
gaén vôùi möùc ñoä töï chuû taøi chính cuûa caùc ñôn vò seõ
keùo theo nhöõng thay ñoåi maïnh meõ trong quaûn lyù
nguoàn thu taïi caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp.

2. Kinh nghieäm quoác teá veà quaûn lyù nguoàn thu
ôû tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp höôùng tôùi töï chuû taøi
chính

2.1. Kinh nghieäm cuûa Trung Quoác
Tröôùc naêm 1993 NSNN vaãn laø nguoàn kinh phí

hoaït ñoäng chuû yeáu cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng
laäp ôû Trung Quoác. Töø naêm 1993, Chöông trình
Caûi caùch vaø Phaùt trieån Giaùo duïc ôû Trung Quoác
ñöôïc ban haønh ñaõ ñaåy maïnh cô cheá töï chuû taøi
chính cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp cuûa quoác
gia naøy. Ñeå ñaåy maïnh cô cheá töï chuû, vaøo naêm
1985, Chính phuû Trung Quoác ban haønh quyeát ñònh
veà vieäc Chính phuû seõ khoâng tröïc tieáp kieåm soaùt
hoaït ñoäng giaùo duïc, thay vaøo ñoù, seõ trao quyeàn töï
chuû nhieàu hôn cho taát caû caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng
laäp vaø Chính phuû chæ ñoùng vai troø laø ngöôøi hoã trôï.
Vôùi söï thay ñoåi lôùn veà maët chính saùch, coâng taùc
quaûn lyù nguoàn thu ôû vôùi caùc tröôøng ñaïi hoïc ñöôïc
Chính phuû Trung Quoác ñaåy maïnh vaø taäp trung
vaøo moät soá noäi dung:

Thöù nhaát, Trung Quoác ñaåy maïnh caûi caùch theå
cheá ñoái vôùi giaùo duïc baäc ñaïi hoïc: Chuyeån giao phaàn
lôùn caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp sang ñòa phöông
quaûn lyù;

Thöù hai, Trung Quoác ñaåy maïnh thöïc hieän xaõ hoäi
hoùa giaùo duïc ñaïi hoïc nhaèm naâng cao quyeàn töï
quyeát cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc vaø giaûm gaùnh naëng
cho ngaân saùch; 

Thöù ba, Trung Quoác ñaõ töø boû vai troø ñoäc quyeàn
trong vieäc cung caáp nguoàn löïc taøi chính vaø quaûn lyù
hoaït ñoäng cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp, taïo ñieàu
kieän cho caùc khu vöïc ngoaøi nhaø nöôùc tham gia
nhieàu hôn vaøo giaùo duïc ñaïi hoïc.

Nhöõng thay ñoåi trong coâng taùc quaûn lyù nguoàn
thu ñaõ nhanh choùng mang laïi keát quaû giuùp caùc
tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp cuûa Trung Quoác taïo ra caùc
chöông trình giaûng daïy khoa hoïc, thaønh laäp caùc
ngaønh hoïc phuø hôïp vôùi thöïc tieãn, qua ñoù kòp thôøi
ñaùp öùng nhu caàu cuûa ngöôøi hoïc vôùi soá löôïng sinh
vieân gia taêng nhanh choùng.

2.2. Kinh nghieäm cuûa Nhaät Baûn
Nhaät Baûn laø quoác gia coù neàn giaùo duïc raát phaùt

trieån. Trong heä thoáng giaùo duïc ñaïi hoïc cuûa Nhaät
Baûn, caùc tröôøng coâng laäp chieám tyû leä nhoû hôn so vôùi
caùc tröôøng tö thuïc. Tröôùc Chieán tranh theá giôùi thöù
II, heä thoáng giaùo duïc ñaïi hoïc cuûa Nhaät Baûn mang
ñaëc tröng cuûa heä thoáng quaûn lyù haønh chính - taäp
trung. Baét ñaàu töø nhöõng naêm 70 cuûa theá kyû XX quy
moâ giaùo duïc ñaïi hoïc Nhaät Baûn ñaõ taêng maïnh, môû
ñaàu cho xu höôùng töï chuû taøi chính ñoái vôùi caùc
tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp.

Ñeán naêm 2001, UÛy ban Giaùo duïc ñaïi hoïc ñaõ ñeà
xuaát caùc "Chính saùch caûi caùch cô caáu giaùo duïc ñaïi
hoïc coâng laäp" vôùi muïc tieâu taêng cöôøng tính naêng
ñoäng vaø khaû naêng caïnh tranh quoác teá cuûa caùc ñaïi
hoïc coâng vôùi caùc bieän phaùp cô baûn. Naêm 2002,
Luaät Giaùo duïc nhaø tröôøng söûa ñoåi ñaõ cho pheùp caùc
tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp ñöôïc töï chuû vaø töï chòu
traùch nhieäm, giaûm bôùt vieäc quaûn lyù tröïc tieáp cuûa
caùc cô quan nhaø nöôùc chuyeân ngaønh. Nhôø caùc thay
ñoåi chính saùch noùi treân, ñeán naêm 2004, toaøn boä
tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp cuûa Nhaät Baûn ñaõ chuyeån
sang moâ hình töï chuû. Ñieåm ñaëc bieät caàn nhaán



maïnh laø trong quaù trình töï chuû ñaïi hoïc ôû
Nhaät Baûn, Nhaø nöôùc vaãn caáp kinh phí
chi thöôøng xuyeân cho caùc tröôøng, tuy
nhieân soá kinh phí caáp coù xu höôùng giaûm
daàn. Giai ñoaïn tröôùc vaø sau khi thöïc hieän
töï chuû, cô caáu nguoàn thu cuûa moät ñaïi hoïc
coâng laäp cuûa Nhaät Baûn coù söï khaùc bieät
raát lôùn (Hình 1).

Nhö vaäy, sau khi töï chuû, tyû leä nguoàn
thu do NSNN hoã trôï giaûm maïnh vaø caùc
nguoàn thu töø hoïc phí vaø nguoàn thu töø caùc
hoaït ñoäng khaùc cuûa tröôøng ñaïi hoïc taêng
leân maïnh. Song song vôùi vieäc thay ñoåi cô
caáu nguoàn thu, coâng taùc quaûn lyù nguoàn thu cuûa caùc
tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp Nhaät Baûn cuõng coù söï thay
ñoåi lôùn. 

Nhö vaäy, sau khi töï chuû tyû leä nguoàn thu do
NSNN hoã trôï giaûm maïnh vaø caùc nguoàn thu töø hoïc
phí vaø nguoàn thu töø caùc hoaït ñoäng khaùc cuûa tröôøng
ñaïi hoïc taêng leân maïnh meõ. Song song vôùi vieäc
thay ñoåi cô caáu nguoàn thu, coâng taùc quaûn lyù nguoàn
thu cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp Nhaät Baûn
cuõng coù söï thay ñoåi lôùn. Neáu nhö tröôùc khi thöïc
hieän töï chuû taøi chính, kinh phí hoã trôï cuûa NSNN
ñöôïc caáp tröïc tieáp cho caùc tröôøng vaø vieän thaønh
vieân theo ñònh möùc cuûa Boä (döïa vaøo soá giaûng
vieân, soá sinh vieân v.v..). Sau töï chuû, kinh phí chi
hoaït ñoäng thöôøng xuyeân cuûa NSNN ñöôïc caáp cho
caùc tröôøng ñaïi hoïc, sau ñoù caùc tröôøng ñaïi hoïc ñöôïc
töï quyeát vaø phaân boå xuoáng caùc tröôøng vaø vieän
thaønh vieân. Hoïc phí ñöôïc thu vaøo ngaân saùch Ñaïi
hoïc, sau ñoù Ñaïi hoïc phaân boå xuoáng caùc tröôøng vaø
vieän thaønh vieân.

2.3. Kinh nghieäm cuûa Haøn Quoác
Haøn Quoác ñöôïc bieát ñeán laø quoác gia coù quy moâ

ñaàu tö lôùn cho giaùo duïc ñaïi hoïc. Tæ leä ñaàu tö cho
giaùo duïc ñaïi hoïc cuûa Haøn Quoác ñaït 2.6 % GDP, chæ
ñöùng sau Hoa Kyø (2.9 %) vaøo naêm 2003. Ñaëc bieät
töø naêm 1999 ñeán naêm 2012, Chính phuû Haøn Quoác
ñaõ chi 3,4 tæ USD cho chöông trình quoác gia “Trí
tueä Haøn Quoác theá kyû 21 - Brain Korea 21” nhaèm
thuùc ñaåy ñaøo taïo sau ñaïi hoïc vaø nghieân cöùu trong
caùc tröôøng ñaïi hoïc [1]. Beân caïnh quy moâ ñaàu tö

lôùn, Haøn Quoác coøn ñöôïc bieát ñeán laø quoác gia coù
chính saùch kieåm soaùt raát chaët cheõ ñoái vôùi heä thoáng
giaùo duïc. 

Töø naêm 1987, xu höôùng töï chuû taøi chính môùi baét
ñaàu xuaát hieän ôû Haøn Quoác thoâng qua vieäc Boä Giaùo
duïc Haøn Quoác ñeà ra Keá hoaïch Töï chuû hoùa caùc
tröôøng ñaïi hoïc. Baûn Keá hoaïch caûi caùch naêm 1987
thöïc chaát laø taêng cöôøng tính töï chuû vaø töï chòu traùch
nhieäm trong quaûn lyù cuûa caùc tröôøng; Môû roäng söï
tham gia cuûa ñoäi nguõ giaùo vieân trong quaûn lyù cuûa
nhaø tröôøng; Taêng cöôøng chaát löôïng giaùo duïc thoâng
qua môû roäng quyeàn cuûa giaùo vieân; Taêng cöôøng
quyeàn töï quyeát cuûa caùc tröôøng; Baûo veä vaø phaùt huy
quyeàn töï chuû cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp. 

Ñeán naêm 1995, Haøn Quoác tieáp tuïc caûi caùch vaø
chính thöùc baõi boû hoaøn toaøn cô cheá quaûn lyù xin - cho
vaø trao quyeàn töï chuû taøi chính cho caùc tröôøng ñaïi
hoïc coâng laäp. Coù hai cô cheá noåi baät trong caûi caùch
giaùo duïc ñaïi hoïc cuûa Haøn Quoác nhaèm ñaûm baûo
traùch nhieäm xaõ hoäi cuûa caùc tröôøng khi ñöôïc giao
toaøn quyeàn töï chuû: Moät laø, gaén ñaùnh giaù chaát löôïng
giaùo duïc vôùi hoã trôï taøi chính töø Chính phuû; Hai laø,
quy ñònh roõ vieäc thaønh laäp hoäi ñoàng tröôøng vaø ñieàu
leä tröôøng nhaèm giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa caùc tröôøng
ñaëc bieät laø hoaït ñoäng taøi chính.

3. moät soá kinh nghieäm cho vieät Nam
Töø vieäc nghieân cöùu kinh nghieäm quaûn lyù nguoàn

thu ôû caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp höôùng tôùi töï chuû
taøi chính taïi Trung Quoác, Haøn Quoác vaø Nhaät Baûn,
coù theå ruùt ra moät soá baøi hoïc cho Vieät Nam, nhö sau:
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Hình 1: Cô caáu nguoàn thu cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc
coâng laäp Nhaät Baûn

Nguoàn: Nguyeãn Ñình Ñöùc (2018)
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Moät laø, Vieät Nam caàn xaùc ñònh cuï theå moâ hình töï

chuû ñaïi hoïc quoác gia ñang höôùng tôùi.

Nghieân cöùu kinh nghieäm cuûa caùc quoác gia treân
theá giôùi cho thaáy, moãi quoác gia theo ñuoåi caùc moâ
hình töï chuû ñaïi hoïc khaùc nhau: coù theå laø moâ hình
giaùo duïc ñaïi hoïc coâng laäp mieãn phí/hoïc phí thaáp
hoaëc Moâ hình môû roäng heä thoáng ñaïi hoïc tö hoaëc moâ
hình gia taêng hoïc phí keát hôïp vôùi môû roäng caùc chính
saùch hoã trôï. Vì vaäy, ñieàu tröôùc tieân Vieät Nam caàn
thöïc hieän laø xaùc ñònh moâ hình töï chuû ñoái vôùi caùc
tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp töông öùng vôùi töøng thôøi kyø.
Töø ñoù, Nhaø nöôùc seõ coù caên cöù ñeå ban haønh chính
saùch quy ñònh veà nguoàn thu vaø quaûn lyù nguoàn thu
ñoái vôùi caùc ñôn vò naøy.

Hai laø, caàn coù cô cheá phuø hôïp ñeå caùc tröôøng ñaïi

hoïc coâng laäp cuûa Vieät Nam khai thaùc toái ña nguoàn

thu vaø quaûn lyù nguoàn thu hieäu quaû.

Beân caïnh nguoàn kinh phí NSNN caáp, ñeå taêng
tính töï chuû taøi chính, caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp
cuûa Vieät Nam phuï thuoäc raát nhieàu vaøo caùc nguoàn
taøi chính khaùc ñeán töø khu vöïc tö nhaân. Vì vaäy, Nhaø
nöôùc caàn ban haønh cô cheá thu vaø quaûn lyù nguoàn thu
phuø hôïp töông öùng vôùi töøng nguoàn hình thaønh: hoïc
phí, thu töø caùc hoaït ñoäng dòch vuï, nghieân cöùu khoa
hoïc, lieân keát ñaøo taïo... Ñieàu naøy seõ giuùp caùc tröôøng
ñaïi hoïc coâng laäp gia taêng nguoàn thu vaø mang taïi
hieäu quaû hoaït ñoäng cao.

Ba laø, caàn xaây döïng chính saùch hoïc phí phuø hôïp

vôùi phöông aùn töï chuû cuûa vôùi caùc tröôøng ñaïi hoïc

coâng laäp. 

Vôùi caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp cuûa Vieät Nam,
hoïc phí laø nguoàn thu quan troïng nhaát, quyeát ñònh tôùi
möùc ñoä töï chuû cuûa caùc tröôøng. Ñeå coù theå ñöa ra
phöông aùn quaûn lyù nguoàn thu hieäu quaû, moät vaán ñeà
ñaët ra laø Nhaø nöôùc caàn xaây döïng khung hoïc phí phuø
hôïp döïa treân caùc cô sôû khoa hoïc. Ñaây laø vaán ñeà voâ
cuøng quan troïng quyeát ñònh tôùi coâng taùc quaûn lyù taøi
chính noùi chung vaø quaûn lyù nguoàn thu cuûa caùc
tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp noùi rieâng.

4. Keát luaän
Quaûn lyù nguoàn thu laø noäi dung troïng yeáu trong

quaù trình tieán tôùi töï chuû taøi chính cuûa caùc tröôøng ñaïi
hoïc coâng laäp ôû Vieät Nam. Quaûn lyù nguoàn thu hieäu
quaû seõ coù taùc ñoäng tích cöïc tôùi moïi maët hoaït ñoäng
cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc. Ñeå phaùt huy nhöõng lôïi theá
vaø giaûm thieåu nhöõng khoù khaên cuûa Vieät Nam trong
quaù trình thöïc hieän töï chuû taøi chính ñoái vôùi caùc
tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp, vieäc hoïc taäp kinh nghieäm
cuûa caùc quoác gia treân theá giôùi vaø vaän duïng phuø hôïp
vôùi boái caûnh kinh teá - xaõ hoäi cuûa Vieät Nam voâ cuøng
quan troïng. Hi voïng, cuøng vôùi söï noã löïc cuûa Chính
phuû, ngöôøi daân vaø heä thoáng caùc tröôøng ñaïi hoïc, thôøi
gian tôùi caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp cuûa Vieät Nam
seõ naâng cao ñöôïc hieäu quaû quaûn lyù nguoàn thu, tieán
tôùi töï chuû taøi chính vaø ñaùp öùng ngaøy caøng toát hôn
nhu caàu phaùt trieån cuûa xaõ hoäi n
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absTracT:
In the current context of globalization and integration, higher education is of special interest to

many countries. When state budget revenue is still limited to meet the requirements of the
development process, financial autonomy is an inevitable way for public universities to resolve
financial constraints. To apply the financial autonomy mechanism, it is necessary for public
universities to exploit and manage the revenue sources of public universities. In 2015, the
government issued Decree No.16/2015/ND-CP regulating the autonomy mechanism of public
service units, including public universities. Based on the financial autonomy of public universities,
this paper analyzed the experience of some foreign public universities in revenue management to
draw lessons for Vietnamese public universities.

Keywords: public university, revenue management, state budget, financial autonomy.


