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1. Ñaët vaán ñeà

Trong boái caûnh bieán ñoåi khí haäu toaøn caàu ngaøy
caøng trôû neân nghieâm troïng, caùc quoác gia vaø khu
vöïc treân theá giôùi ñaõ vaø ñang trieån khai nhieàu bieän
phaùp nhaèm giaûm thieåu phaùt thaûi khí nhaø kính. Moät
trong nhöõng bieän phaùp tieân phong laø Cô cheá ñieàu
chænh bieân giôùi carbon (Carbon Border Adjustment
Mechanism - CBAM) ñöôïc Lieân minh chaâu AÂu
(EU) ñöa ra nhaèm ngaên chaën hieän töôïng "roø ræ
carbon" vaø ñaûm baûo caùc saûn phaåm nhaäp khaåu vaøo
EU phaûi tuaân thuû caùc tieâu chuaån moâi tröôøng töông
töï nhö caùc saûn phaåm saûn xuaát trong EU.

Töông töï theá, caùc nöôùc phaùt trieån khaùc nhö Hoa
Kyø, Anh vaø Australia cuõng ñang xaây döïng caùc
chính saùch CBAM rieâng cho neàn kinh teá cuûa hoï
nhaèm taêng cöôøng tính hieäu quaû vaø coâng baèng

trong thöông maïi giöõa caùc nöôùc khi ñang phaûi aùp
duïng caùc tieâu chuaån giaûm khí nhaø kính ôû caùc möùc
ñoä khaùc nhau. Caùc chính saùch naøy ñöôïc döï baùo seõ
aûnh höôûng maïnh meõ tôùi hoaït ñoäng xuaát nhaäp khaåu
cuûa Vieät Nam, bôûi ñaây ñeàu laø nhöõng ñoái taùc
thöông maïi lôùn nhaát cuûa Vieät Nam trong nhieàu
naêm qua.

Vieät Nam, vôùi neàn kinh teá phuï thuoäc lôùn vaøo
xuaát khaåu, ñaëc bieät laø caùc ngaønh coâng nghieäp
naëng vaø tieâu toán nhieàu naêng löôïng, ñoái maët vôùi
nhieàu thaùch thöùc khi CBAM chính thöùc coù hieäu
löïc. Vieäc thích nghi vôùi CBAM khoâng chæ ñoøi hoûi
söï ñieàu chænh trong quy trình saûn xuaát, maø coøn caàn
söï thay ñoåi veà chính saùch vaø caùch tieáp caän cuûa caùc
doanh nghieäp Vieät Nam trong boái caûnh thöông
maïi toaøn caàu môùi. Do ñoù, taùc giaû ñaõ choïn chuû ñeà
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“Thích nghi vôùi Cô cheá ñieàu chænh bieân giôùi
carbon (CBAM) trong hoaït ñoäng xuaát khaåu cuûa
Vieät Nam” ñeå nghieân cöùu, qua ñoù ñöa ra moät soá
ñònh höôùng giuùp doanh nghieäp Vieät Nam thích
öùng vôùi xu höôùng ñieàu chænh bieân giôùi carbon treân
theá giôùi.

2. giôùi thieäu veà Cô cheá ñieàu chænh bieân giôùi
carbon cuûa Lieân minh chaâu aâu 

Cô cheá ñieàu chænh bieân giôùi carbon cuûa Lieân
minh chaâu AÂu (The EU's Carbon Border
Adjustment Mechanism - EU CBAM) töông töï
nhö moät cô cheá thu thueá bieân giôùi, tuy nhieân cô sôû
ñaùnh thueá laø döïa treân cöôøng ñoä phaùt thaûi khí nhaø
kính (thöôøng ñöôïc quy ñoåi sang khí CO2 töông
ñöông) trong quy trình saûn xuaát taïi nöôùc sôû taïi. Cô
cheá naøy aùp duïng cho moät soá löôïng lôùn caùc maët
haøng coù carbon cao nhaäp khaåu vaøo EU, ñieån hình
laø saûn phaåm theùp, nhoâm, phaân boùn, xi maêng vaø
moät soá saûn phaåm naêng löôïng. (Hình 1)

Ñaây laø moät chính saùch môùi cuûa Lieân minh chaâu
AÂu trong hoaït ñoäng thöông maïi quoác teá vöøa ñöôïc
ban haønh töø thaùng 5/2023. EU CBAM ñöôïc xem laø
moät phaàn quan troïng trong chieán löôïc cuûa EU ñeå
giaûm thieåu khí nhaø kính toaøn caàu vaø thuùc ñaåy
chuyeån ñoåi sang naêng löôïng saïch, ñoàng thôøi baûo
veä caùc ngaønh coâng nghieäp chaâu AÂu tröôùc söï caïnh
tranh khoâng coâng baèng töø caùc saûn phaåm nhaäp
khaåu. Cô cheá CBAM seõ yeâu caàu caùc nhaø nhaäp
khaåu phaûi traû tieàn cho löôïng khí thaûi maø saûn phaåm
cuûa hoï coù lieân quan trong quaù trình saûn xuaát baèng

caùch phaûi mua caùc chöùng chæ CBAM do EU cung
caáp. Giaù cuûa caùc chöùng chæ CBAM naøy seõ ñöôïc
gaén vôùi möùc giaù trung bình cho pheùp theo EU
ETS, töø ñoù giuùp caân baèng chi phí ñònh giaù carbon
giöõa caùc nhaø saûn xuaát EU vaø ngoaøi EU.

Lieân minh chaâu AÂu vaø caùc quoác gia phaùt trieån
lôùn khaùc ñaõ ñi ñaàu trong phong traøo choáng bieán ñoåi
khí haäu töø nhöõng naêm 1990s vaø tieán haønh thöïc thi
caùc thoûa thuaän lieân quan ñeán heä thoáng thöông maïi
quyeàn phaùt thaûi khí nhaø kính töø naêm 2005, trong ñoù
phaûi keå ñeán vieäc kyù keát Thoaû thuaän Xanh chaâu AÂu
2005, xaây döïng quyõ khí haäu xanh (GCF) vaø tham
gia thò tröôøng carbon tuaân thuû (ETS) theo nghò ñònh
thö Kyoto. Tuy nhieân, ñieàu naøy laïi daãn ñeán caùc vaán
ñeà nhö "roø ræ carbon". Ñoù laø hieän töôïng moät soá nhaø
saûn xuaát ñaõ chuyeån hoaït ñoäng saûn xuaát sang caùc
quoác gia khaùc khoâng tham gia cam keát giaûm thieåu
khí nhaø kính ñeå traùnh caùc quy ñònh nghieâm ngaët.
Haøng hoùa töø caùc nöôùc khoâng phaûi thöïc hieän cam keát
treân roõ raøng coù lôïi theá hôn veà giaù caû vaø ñôn giaûn hôn
veà thuû tuïc, quy trình saûn xuaát so vôùi töø caùc nöôùc ñaõ
nghieâm tuùc thöïc hieän cam keát ñoù. 

Ñeå taêng cöôøng tính coâng baèng trong thöông
maïi vaø ñaûm baûo hieäu quaû trong vieäc giaûm löôïng
khí thaûi, Lieân minh chaâu AÂu ñaõ ñeà xuaát aùp duïng
Cô cheá ñieàu chænh bieân giôùi carbon, yù töôûng laàn
ñaàu ñöôïc ñöa ra vaøo naêm 2018. Tuy nhieân, quaù
trình thaûo luaän vaø ñaøm phaùn veà CBAM caàn nhieàu
thôøi gian ñeå caùc quoác gia thaønh vieân EU ñaït ñöôïc
söï ñoàng thuaän veà nhieàu khía caïnh, bao goàm phaïm
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Hình 1: Caùc böôùc chính trong quy trình EU CBAM
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vi aùp duïng cuûa chính saùch, caùch tính toaùn löôïng
carbon vaø caùc bieän phaùp baûo veä tröôùc caùc thöû
thaùch phaùp lyù vaø thöông maïi. Cho ñeán thaùng
7/2021, UÛy ban chaâu AÂu ñaõ ñeà xuaát moät döï thaûo
veà CBAM, trong ñoù coù caùc quy ñònh cuï theå veà
caùch thöùc tính toaùn vaø aùp duïng Cô cheá ñieàu chænh
bieân giôùi carbon. Thaùng 7 naêm 2022, EU coâng boá
baûn döï thaûo phaùp lyù chi tieát cung caáp caùc höôùng
daãn cuï theå veà vieäc aùp duïng CBAM. 

Ñeán thaùng 5/2023, Lieân minh chaâu AÂu (EU) ñaõ
chính thöùc ban haønh Cô cheá ñieàu chænh bieân giôùi
carbon (EU CBAM), theo ñoù, caùc doanh nghieäp vaø
quoác gia xuaát khaåu vaøo thò tröôøng EU vôùi loâ haøng
coù giaù trò treân 150 euro seõ phaûi tuaân thuû vôùi moät soá
yeâu caàu môùi cuûa EU ñoái vôùi carbon vaø moâi tröôøng
vaø möùc ñoä aùp duïng seõ thay ñoåi theo caùc giai ñoaïn.
Giai ñoaïn 1 töø thaùng 10/2023 ñeán heát naêm 2025 laø
giai ñoaïn thí ñieåm. Theo ñoù, caùc nhaø nhaäp khaåu
CBAM ñöôïc yeâu caàu baùo caùo döõ lieäu veà löôïng
phaùt thaûi lieân quan haøng hoùa cuûa hoï maø khoâng
phaûi traû tieàn cho löôïng phaùt thaûi ñoù. Trong giai
ñoaïn naøy, caùc nöôùc xuaát khaåu seõ phaûi ñieàu chænh
daàn phöông phaùp baùo caùo theo phöông phaùp tieâu
chuaån CBAM cuûa EU. Giai ñoaïn 2 töø naêm 2026,
caùc yeâu caàu veà taøi chính seõ ñöôïc thöïc hieän ñaày ñuû
ñoái vôùi caùc nhaø nhaäp khaåu CBAM. Theo ñoù, hoï seõ
phaûi traû tieàn cho phaàn phaùt thaûi CO2 coù lieân quan
baèng caùch mua caùc chöùng chæ CBAM töông öùng
vôùi löôïng phaùt thaûi ñaõ khai baùo. Vieäc khai baùo vaø
xaùc ñònh löôïng CO2 seõ ñöôïc ñôn vò coù thaåm quyeàn
kieåm tra vaø xaùc nhaän.

Tröôùc tình hình treân, Hoa Kyø, Anh, Australia
vaø Nhaät Baûn - caùc nöôùc cuõng ñang bò ñieàu chænh
bôûi caùc cam keát baét buoäc veà tieâu chuaån giaûm khí
nhaø kính cuûa nghò ñònh thö Kyoto, baét ñaàu xem xeùt
vieäc aùp duïng caùc bieän phaùp töông töï EU CBAM
leân caùc haøng hoùa nhaäp khaåu vaøo caùc thò tröôøng
naøy. Chính saùch cuõng seõ giuùp xaùc ñònh chính xaùc
hôn haøm löôïng carbon trong thöông maïi, taïo ra cô
cheá khuyeán khích doanh nghieäp ôû caùc nöôùc xuaát
khaåu nguyeân lieäu, saûn xuaát nöôùc ngoaøi vaø caùc nhaø
nhaäp khaåu giaûm löôïng khí thaûi carbon cuûa hoï. 

3. moät soá ñònh höôùng giuùp doanh nghieäp Vieät
nam thích öùng vôùi xu höôùng ñieàu chænh bieân
giôùi carbon treân theá giôùi 

Xu höôùng ñieàu chænh bieân giôùi carbon treân theá
giôùi coù theå coù taùc ñoäng lôùn ñeán kinh teá vaø chính trò
cuûa caùc quoác gia xuaát khaåu, ñaëc bieät laø nhöõng nöôùc
ñaûm nhaän coâng ñoaïn cheá bieán vaø gia coâng saûn
phaåm trong chuoãi giaù trò toaøn caàu. Trong ngaén haïn,
chính saùch EU CBAM seõ laøm gia taêng giaù caû cuûa
caùc haøng hoùa ngoaøi EU, khieán cho caùc nhaø saûn
xuaát phaùt thaûi cao phaûi tìm thò tröôøng môùi nôi coù
chính saùch carbon ít nghieâm ngaët hôn. Caùc chính
saùch ñoái ngoaïi vaø thöông maïi vì theá cuõng seõ dòch
chuyeån. Theo kòch baûn ñoù, Vieät Nam coù theå seõ
phaûi chuyeån höôùng taêng cöôøng xuaát khaåu sang caùc
thò tröôøng chöa aùp duïng CBAM, ñieån hình laø Trung
Quoác, Nga hoaëc Ñoâng Nam AÙ. Tuy nhieân, trong
daøi haïn, möùc ñoä caïnh tranh veà giaù seõ ngaøy caøng
khoác lieät vaø thò tröôøng seõ ngaøy caøng co heïp, do ñaây
cuõng laø caùc quoác gia coù cuøng phaân khuùc thò tröôøng
vôùi Vieät Nam trong chuoãi giaù trò toaøn caàu. Caùc
nöôùc seõ nhaän ra raèng chính nhöõng DN ñi ñaàu trong
vieäc chuyeån ñoåi naêng löôïng vaø phöông phaùp saûn
xuaát saïch laïi laø ngöôøi coù lôïi theá trong daøi haïn vaø
caùc doanh nghieäp saûn xuaát khoâng maøng tôùi caét
giaûm löôïng phaùt thaûi cao seõ deã bò loaïi khoûi cuoäc
chôi. Coù theå thaáy roõ, xu höôùng ñieàu chænh bieân giôùi
carbon treân theá giôùi khoâng chæ aûnh höôûng tôùi caùc
DN XNK maø coøn aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán caáu truùc
ngaønh vaø coâng ngheä saûn xuaát cuûa moãi quoác gia.
Hôn luùc naøo heát, Vieät Nam caàn phaûi chuaån bò kòp
thôøi cho nhöõng bieán chuyeån quan troïng trong
thöông maïi toaøn caàu khi CBAM trôû neân phoå bieán ôû
caùc thò tröôøng quan troïng.

Thöù nhaát, doanh nghieäp Vieät Nam caàn chuû ñoäng
tìm hieåu veà tieâu chuaån EU trong ño löôøng CBAM
vaø naém baét caùc tieâu chuaån moâi tröôøng nghieâm ngaët
seõ sôùm aùp duïng. Tieân phong trong hoaït ñoäng naøy laø
caùc doanh nghieäp xuaát khaåu, töø ñoù caùc yeâu caàu ñoåi
môùi saûn phaåm vaø chuyeån ñoåi coâng ngheä saûn xuaát
saïch seõ lan toûa sang caùc doanh nghieäp saûn xuaát
trong nöôùc vaø doanh nghieäp nhaäp khaåu ñaàu vaøo. 
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Thöù hai, chính phuû Vieät Nam caàn phaûi xaây
döïng moät cô cheá ño löôøng, baùo caùo vaø xaùc minh
ñeå theo doõi vaø baùo caùo löôïng khí thaûi cuûa caùc
ngaønh saûn xuaát. Ñoàng thôøi chuù troïng minh baïch
hoùa thoâng tin vaø coù söï kieåm ñònh thöôøng xuyeân
cuûa caùc cô quan chöùc naêng vaø caùc toå chöùc uy tín.
Beân caïnh ñoù, caùc chöông trình ñaøo taïo vaø naâng
cao naêng löïc cho caùc doanh nghieäp vaø cô quan
quaûn lyù cuõng caàn phaûi toå chöùc kòp thôøi ñeå hoï 
coù theå hieåu vaø aùp duïng hieäu quaû heä thoáng ño
löôøng, baùo caùo vaø xaùc minh löôïng khí thaûi trong
thöông maïi.

Thöù ba, baûn thaân caùc doanh nghieäp saûn xuaát
caàn phaûi löïa choïn laïi nguoàn löïc ñaàu vaøo coù tính
toaùn caû ñeán chi phí moâi tröôøng, ñoàng thôøi caàn caûi
thieän hieäu quaû naêng löôïng vaø giaûm khí thaûi trong
saûn xuaát. Caùc loaïi phaùt thaûi ñöôïc tính toaùn trong
tieâu chuaån EU, bao goàm (i) phaùt thaûi tröïc tieáp laø
phaùt thaûi töø quaù trình saûn xuaát haøng hoùa, tính tôùi
caû phaùt thaûi cuûa vieäc söû duïng naêng löôïng trong
quaù trình saûn xuaát vaø (ii) phaùt thaûi giaùn tieáp laø
phaùt thaûi töø quaù trình saûn xuaát ra naêng löôïng ñöôïc
söû duïng trong quaù trình saûn xuaát haøng hoùa, baát keå
ñòa ñieåm saûn xuaát naêng löôïng ñoù ôû ñaâu. Doanh
nghieäp seõ coù lôïi ích daøi haïn neáu ñaàu tö vaøo caùc
nguoàn naêng löôïng taùi taïo nhö naêng löôïng maët trôøi,
gioù vaø sinh khoái ñeå giaûm phuï thuoäc vaøo nhieân lieäu
hoùa thaïch, caûi tieán vaø toái öu hoùa quy trình saûn xuaát
ñeå giaûm thieåu löôïng khí thaûi carbon. Caùc doanh
nghieäp coù theå xaây döïng caùc döï aùn chuyeån ñoåi
coâng ngheä trong saûn xuaát vaø chuû ñoäng tìm kieám,
huy ñoäng caùc nguoàn löïc taøi chính töø caùc toå chöùc

quoác teá, quyõ khí haäu vaø khu vöïc tö nhaân ñeå hoã trôï
caùc döï aùn giaûm khí thaûi vaø thích öùng vôùi CBAM.

4. keát luaän

Tröôùc caùc quy ñònh môùi cuûa Cô cheá ñieàu chænh
bieân giôùi carbon (CBAM), caùc doanh nghieäp xuaát
khaåu cuûa Vieät Nam ñoái dieän vôùi nhöõng thaùch thöùc
lôùn nhöng cuõng môû ra nhöõng cô hoäi tieàm naêng.
Vieäc thích öùng vaø ñieàu chænh khoâng chæ laø yeâu caàu
baét buoäc maø coøn laø cô hoäi ñeå naâng cao naêng löïc
caïnh tranh, thuùc ñaåy söï phaùt trieån beàn vöõng vaø gia
taêng giaù trò thöông hieäu treân thò tröôøng quoác teá.

Ñeå naém baét cô hoäi vaø giöõ vöõng vò trí caïnh
tranh, caùc doanh nghieäp Vieät Nam caàn phaûi thöïc
hieän nhieàu bieän phaùp ñoàng boä vaø laâu daøi. Baèng
caùch naâng cao hieäu quaû naêng löôïng, xaây döïng heä
thoáng ño löôøng löôïng phaùt thaûi, tham gia vaøo thò
tröôøng carbon, phaùt trieån saûn phaåm xanh, hoã trôï
taøi chính vaø ñaàu tö, cuøng vôùi caùc chính saùch quaûn
lyù hieäu quaû, caùc doanh nghieäp coù theå naâng cao
khaû naêng caïnh tranh vaø ñaûm baûo söï phaùt trieån beàn
vöõng trong töông lai. Beân caïnh ñoù, vieäc naâng cao
nhaän thöùc vaø ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc veà caùc yeâu
caàu vaø lôïi ích cuûa CBAM cuõng laø yeáu toá then choát.
Caùc doanh nghieäp caàn xaây döïng chieán löôïc truyeàn
thoâng hieäu quaû, nhaèm minh baïch hoùa quaù trình
saûn xuaát vaø chöùng minh cam keát veà phaùt trieån beàn
vöõng ñoái vôùi khaùch haøng vaø ñoái taùc quoác teá. Qua
ñoù, khoâng chæ naâng cao naêng löïc caïnh tranh, caùc
doanh nghieäp Vieät Nam coøn ñoùng goùp vaøo muïc
tieâu phaùt trieån beàn vöõng cuûa quoác gia vaø coäng
ñoàng quoác teá n

kinh teá
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abSTraCT:
This paper discussesed the adjustment and adaptation orientation of Vietnamese businesses

to the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) in order to seize opportunities and
maintain a competitive position in the international market. This paper is expected to contribute
to building a green and sustainable economy for Vietnam.
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