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1. Ñaët vaán ñeà

GDÑH coù vai troø ngaøy caøng quan troïng trong
söï phaùt trieån cuûa caùc quoác gia. Nguoàn NSNN cho
caùc cô sôû GDÑH laø moät trong nhöõng nguoàn taøi trôï
quan troïng trong hoaït ñoäng cuûa caùc cô sôû naøy. Cô
cheá phaân boå NSNN khoâng chæ ñôn giaûn laø caùch
thöùc chuyeån nguoàn taøi chính cho caùc cô sôû GDÑH
maø coøn laø moät coâng cuï raát hieäu quaû ñeå caùc cô quan
quaûn lyù taùc ñoäng ñeán haønh vi cuûa caùc cô sôû
GDÑH, töø ñoù ñaûm baûo caùc cô sôû naøy hoaït ñoäng
theo nhöõng muïc tieâu mong muoán cuûa Chính phuû
(Johnstone vaø coäng söï, 1998).   

Cô cheá phaân boå Ngaân saùch Nhaø nöôùc ôû caùc quoác
gia ñang coù söï thay ñoåi daàn daàn töø phaân boå ngaân saùch
thöông löôïng vaø phaân boå ngaân saùch döïa treân ñaàu vaøo
sang caùc phaân boå ngaân saùch döïa treân hieäu suaát. Ñieàu
naøy theå hieän noã löïc cuûa caùc chính phuû nhaèm coù theå
kieåm soaùt vaø khuyeán khích söï hoaït ñoäng hieäu quaû,
caûi thieän chaát löôïng cuûa caùc cô sôû GDÑH. 

Noäi dung cuûa baøi vieát seõ giôùi thieäu veà caùc cô
cheá phaân boå NSNN cho caùc cô sôû GDÑH, phaân
tích nhöõng öu ñieåm cuõng nhö haïn cheá cuûa caùc cô
cheá phaân boå ngaân saùch naøy, töø ñoù ñöa ra moät soá
khuyeán nghò cho Vieät Nam. 
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2. Phaân loaïi cô cheá phaân boå ngaân saùch nhaø
nöôùc cho caùc cô sôû giaùo duïc ñaïi hoïc 

Cô cheá phaân boå NSNN cho caùc cô sôû GDÑH
ñöôïc caùc quoác gia thöïc hieän vôùi nhieàu hình thöùc
khaùc nhau, tuy nhieân, coù theå phaân chia caùc cô cheá
naøy thaønh 3 loaïi laø cô cheá phaân boå ngaân saùch
thöông löôïng, cô cheá phaân boå ngaân saùch döïa treân
ñaàu vaøo vaø cô cheá phaân boå ngaân saùch döïa treân
hieäu suaát.

2.1. Cô cheá phaân boå ngaân saùch thöông löôïng

Cô cheá phaân boå ngaân saùch thöông löôïng ñöôïc
thöïc hieän treân cô sôû ñaøm phaùn giöõa chính phuû vaø
caùc cô sôû GDÑH. Möùc ngaân saùch maø caùc tröôøng
nhaän ñöôïc phaàn lôùn phuï thuoäc vaøo caùc yeáu toá lòch
söû hoaëc chính trò, hay möùc ngaân saùch nhaän ñöôïc
trong naêm tröôùc hoaëc quyeàn löïc chính trò cuûa toå
chöùc (Salmi & Hauptman, 2006, tr. 84). Ñaëc ñieåm
cô baûn cuûa cô cheá phaân boå ngaân saùch thöông
löôïng laø möùc taøi trôï cuûa chính phuû cho caùc cô sôû
GDÑH ít lieân quan ñeán caùc tieâu chí hay hoaït ñoäng
noäi boä cuûa caùc tröôøng. 

Theo cô cheá naøy, caùc möùc taøi trôï cho caùc cô sôû
GDÑH ñöôïc quyeát ñònh thoâng qua quaù trình ñaøm
phaùn, thöôøng chuû yeáu döïa treân caùc xu höôùng lòch
söû, sau ñoù ñöôïc phaân phoái ñeán caùc cô sôû GDÑH
theo moät trong hai caùch sau:

- Phaân boå ngaân saùch theo haïng muïc (Line-item
budgets): theo caùch naøy, NSNN ñöôïc phaân phoái
cho caùc cô sôû GDÑH thoâng qua töøng haïng muïc (ví
duï chi cho ñaàu tö cô sôû vaät chaát, chi cho löông
giaûng vieân…). Khi ñoù, caùc tröôøng thöôøng phaûi chi
tieâu ñuùng muïc ñích ñöôïc phaân boå, ít coù khaû naêng
chuyeån ñoåi hoaëc phaân boå laïi giöõa caùc haïng muïc
ngaân saùch ñöôïc phaân boå. 

- Phaân boå ngaân saùch theo khoái (Block grants):
theo caùch naøy, chính phuû phaân boå moät möùc ngaân
saùch nhaát ñònh cho caùc cô sôû GDÑH maø khoâng quy
ñònh chi tieát caàn chi ngaân saùch naøy cho caùc khoaûn
muïc naøo. Caùc khoaûn phaân boå ngaân saùch theo khoái
coù xu höôùng mang laïi cho caùc cô sôû GDÑH söï linh
hoaït vaø quyeàn töï chuû hôn so vôùi caùch phaân boå
ngaân saùch theo haïng muïc.

Nhìn chung, haïn cheá lôùn nhaát cuûa cô cheá phaân
boå ngaân saùch thöông löôïng laø khoâng taïo ra ñoäng
löïc ñeå caùc cô sôû GDÑH ñaït ñeán hieäu quaû trong
vieäc söû duïng nguoàn löïc cuõng nhö tìm caùch ñaùp öùng
toát hôn vôùi thò tröôøng lao ñoäng (Albrecht &
Ziderman, 1992). Cô cheá phaân boå naøy khoâng taïo
ñoäng löïc ñeå caùc tröôøng tìm caùch gia taêng hieäu quaû
hoaït ñoäng noäi boä cuûa toå chöùc. Vôùi caùch phaân boå
naøy, nguoàn taøi trôï maø caùc cô sôû GDÑH nhaän ñöôïc
ít coù moái quan heä vôùi caùc hoaït ñoäng döï kieán cuûa
noù. Kinh phí ñöôïc chuyeån cho caùc cô sôû vaø caùc
hoaït ñoäng cuûa caùc cô sôû GDÑH thöïc hieän sau khi
kinh phí ñöôïc roùt vaø vì theá khoâng coù ñoäng löïc cho
caùc ñôn vò phaûi hoaït ñoäng hieäu quaû. Haïn cheá tieáp
theo cuûa cô cheá naøy ñoù laø khoâng khuyeán khích caùc
cô sôû GDÑH tìm caùch thích öùng vôùi thò tröôøng lao
ñoäng hoaëc nhu caàu cuûa sinh vieân. Lyù do laø hình
thöùc phaân boå naøy khoâng göûi tín hieäu roõ raøng ñeán
caùc cô sôû GDÑH veà nhöõng yeâu caàu cuûa thò tröôøng
lao ñoäng hay cuûa sinh vieân vaø do vaäy, khoâng coù cô
cheá naøo ñeå ñaûm baûo raèng, caùc khoùa hoïc maø caùc cô
sôû GDÑH cung caáp ñaûm baûo cung caáp cho sinh
vieân caùc kyõ naêng caàn thieát cho coâng vieäc trong
töông lai. Moät haïn cheá nöõa cuûa cô cheá phaân boå
ngaân saùch naøy laø söï khoâng minh baïch, roõ raøng, keát
quaû ñaøm phaùn thöôøng khoâng chaéc chaén (Archer vaø
coäng söï, 2005).

Maëc duø cô cheá phaân boå NSNN naøy khoâng 
thöïc söï hieäu quaû ñeå ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu chính
saùch, tuy nhieân cô cheá naøy ñôn giaûn, deã thöïc hieän vaø
do vaäy laïi khaù phoå bieán, ñaëc bieät taïi caùc quoác gia
ñang phaùt trieån (Albrecht & Ziderman, 1992, tr. 10).

2.2. Cô cheá phaân boå ngaân saùch döïa treân 
ñaàu vaøo

Cô cheá phaân boå naøy lieân keát nguoàn taøi trôï coâng
vôùi chi phí hoaït ñoäng cuûa caùc cô sôû GDÑH. Caùc
coâng thöùc naøy khaùc nhau theo caùch löïa choïn caùc
yeáu toá ñaàu vaøo khaùc nhau. Caùc yeáu toá thöôøng
ñöôïc söû duïng ñeå xaùc ñònh coâng thöùc phaân boå ngaân
saùch döïa treân ñaàu vaøo laø soá löôïng nhaân vieân, soá
löôïng sinh vieân tuyeån sinh hay chi phí ñaøo taïo 1
sinh vieân.

quaûn trò - quaûn lyù 
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Coâng thöùc hay ñôn vò tính toaùn ñeå xaùc ñònh
ngaân saùch phaân boå cho caùc tröôøng göûi tín hieäu
maïnh meõ ñeán caùc cô sôû GDÑH vaø coù theå ñieàu
chænh haønh vi cuûa caùc ñôn vò naøy. Ví duï, caùc coâng
thöùc söû duïng ñaàu vaøo laø soá löôïng sinh vieân tuyeån
sinh thöôøng taïo ñoäng löïc roõ raøng cho caùc toå chöùc
ñeå môû roäng soá löôïng tuyeån sinh, trong khi caùc
coâng thöùc döïa treân ñaàu vaøo laø nhaân vieân coù theå
khuyeán khích taêng nhanh soá löôïng nhaân vieân
(Albrecht & Ziderman, 1992, tr. 34). Caùc coâng
thöùc tính toaùn phaân boå ngaân saùch cuõng thöôøng
ñöôïc caùc quoác gia gaùn troïng soá theo lónh
vöïc/chuyeân ngaønh ñaøo taïo, theo loaïi chöông trình
hay loaïi toå chöùc… nhaèm cung caáp caùc khuyeán
khích cho vieäc phaân phoái noäi boä caùc nguoàn löïc. Ví
duï ñoái vôùi ñaàu vaøo laø nhaân vieân, troïng soá coù theå
ñöôïc gaùn theo lónh vöïc nghieân cöùu, trình ñoä
chuyeân moân, hay loaïi hình toå chöùc, vôùi sinh vieân
coù theå gaùn troïng soá theo ngaønh ñaøo taïo…

Cô cheá phaân boå döïa treân ñaàu vaøo nhìn chung
ñöôïc ñaùnh giaù thaønh coâng hôn trong vieäc cung caáp
nguoàn taøi trôï coâng oån ñònh cho caùc cô sôû GDÑH so
vôùi cô cheá phaân boå thöông löôïng. Tuy nhieän, trong
thôøi kyø “thaét löng buoäc buïng”, caùc chính phuû vaãn
buoäc phaûi ñieàu chænh coâng thöùc cuûa mình ñeå ñaûm
baûo toång ngaân saùch vaãn naèm trong möùc nguoàn löïc
saün coù. 

Veà nhöôïc ñieåm, haàu heát caùc cô cheá phaân boå
ngaân saùch döïa treân ñaàu vaøo khoâng cung caáp ñöôïc
caùc bieän phaùp khuyeán khích hieäu quaû noäi boä.
Khoâng coù gì ñaûm baûo raèng nhöõng ñaàu vaøo ñoù seõ
ñöôïc söû duïng heát coâng suaát, hoaëc caùc cô sôû GDÑH
seõ tìm caùch trieån khai toát hôn caùc nguoàn löïc cuûa hoï.
Chæ tröôøng hôïp neáu coâng thöùc taøi trôï döïa treân chi
phí ñònh möùc cuûa sinh vieân nhö ñaõ phaân tích ôû treân
thì caùc ñôn vò môùi coù ñoäng löïc ñeå caûi thieän hieäu quaû
hoaït ñoäng cuûa hoï. Tuy nhieân, ngay caû nhö vaäy, cô
cheá phaân boå ngaân saùch döïa treân ñaàu vaøo vaãn khoù
traùnh ñöôïc tình traïng keùm hieäu quaû noäi boä do tyû leä
boû hoïc hoaëc löu ban trong sinh vieân cao. 

Moät haïn cheá khaùc cuûa cô cheá phaân boå ngaân
saùch naøy laø khoâng khuyeán khích caùc cô sôû GDÑH

tìm caùch gaén keát toát hôn vôùi thò tröôøng lao ñoäng.
Cô cheá phaân boå naøy chæ döïa treân ñaàu vaøo, maø
khoâng gaén vôùi ñaàu ra, neân coù theå khuyeán khích
caùc cô sôû GDÑH ñaøo taïo sinh vieân khoâng phuø hôïp
vôùi nhu caàu cuûa thò tröôøng lao ñoäng. Vaán ñeà thöù
hai laø vôùi caùch phaân boå NSNN theo coâng thöùc döïa
treân ñaàu vaøo laïi thuùc ñaåy tính ñoàng nhaát cuûa caùc
cô sôû GDÑH. Vieäc söû duïng caùc chæ soá ñeå phaân boå
kinh phí giaû ñònh tröôùc moät “chuaån möïc” cho caùc
toå chöùc maø taát caû caùc toå chöùc ñoù phaûi hoäi tuï. Cô
baûn cuûa chuaån möïc (chæ baùo) laø yù töôûng raèng ñoù laø
muïc tieâu phuø hôïp maø caùc toå chöùc neân höôùng tôùi.
Tuy nhieân, ñieàu naøy khoâng phaûi luùc naøo cuõng phuø
hôïp, vì khi heä thoáng GDÑH phaùt trieån veà quy moâ
thì söï khaùc bieät cuûa caùc cô sôû GDÑH laïi trôû neân
quan troïng. 

2.3. Cô cheá phaân boå ngaân saùch döïa treân hieäu
suaát

Khi quy moâ GDÑH ñöôïc môû roäng vaø NSNN
gaëp nhieàu khoù khaên ñeå ñaùp öùng, aùp löïc dö luaän ñaõ
buoäc caùc chính phuû ôû nhieàu nöôùc phöông Taây tìm
caùch ñaùp öùng nhu caàu cuûa xaõ hoäi maø khoâng toán
quaù nhieàu NSNN. Moät caùch ñeå ñoái phoù vôùi nhöõng
aùp löïc naøy laø lieân keát taøi trôï vôùi hieäu quaû hoaït
ñoäng vaø cô cheá phaân boå ngaân saùch döïa treân hieäu
suaát trong GDÑH laø söï ñoåi môùi vaø ñöôïc phaùt trieån
sau so vôùi caùc cô cheá phaân boå ngaân saùch khaùc. 

Caùc cô cheá phaân boå döïa treân hieäu suaát khaùc vôùi
haàu heát caùc caùch tieáp caän phaân boå khaùc ôû choã
chuùng coù xu höôùng söû duïng caùc chæ soá hieäu suaát ñeå
phaûn aùnh caùc muïc tieâu chính saùch coâng hôn laø nhu
caàu cuûa caùc cô sôû GDÑH. Hôn nöõa, caùc caùch phaân
boå truyeàn thoáng thöôøng coù xu höôùng duy trì hieän
traïng cuûa caùc cô sôû GDÑH, coøn cô cheá phaân boå
döïa treân hieäu suaát laïi thöôøng bao goàm caùc khuyeán
khích ñeå caûi thieän hoaït ñoäng cuûa caùc cô sôû naøy.

Cô cheá phaân boå döïa treân hieäu suaát coù theå theå
hieän döôùi nhöõng hình thöùc sau:

- Moät laø, hôïp ñoàng hay thoûa thuaän hieäu suaát
(Agreements/Performance contracts): ñaây laø caùc
thoûa thuaän phaùp lyù khoâng raøng buoäc ñöôïc thoûa
thuaän giöõa cô quan chính phuû (hoaëc moät cô quan

taïp chí coâng thöông

Soá 10 - Thaùng 5/2024



161

trung gian) vaø caùc cô sôû GDÑH xaùc ñònh caùc nghóa
vuï chung. Neáu caùc cô sôû GDÑH ñaùp öùng caùc yeâu
caàu trong hôïp ñoàng thì caùc cô sôû naøy seõ nhaän ñöôïc
taøi trôï cuûa chính phuû. Öu ñieåm chính cuûa hình thöùc
phaân boå naøy laø noù khuyeán khích caùc cô sôû GDÑH
quan taâm ñeán caûi thieän keát quaû cuûa hoï (theo caùc
thoûa thuaän hôïp ñoàng) maø khoâng caàn ñeán caùc chæ thò
cuûa cô quan quaûn lyù. Tuy nhieân, cô cheá phaân boå
ngaân saùch naøy toàn taïi moät soá ruûi ro. Tröôùc tieân,
trong moät soá tröôøng hôïp, neáu cô sôû GDÑH khoâng
ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu coù theå daãn ñeán vieäc bò caét
giaûm kinh phí vaø do vaäy, hôïp ñoàng hay thoûa thuaän
nhö vaäy coù theå bò xem nhö moät coâng cuï tröøng phaït
hôn laø khuyeán khích (Salmi & Hauptman, 2006, tr.
17). Ngoaøi ra, vieäc thieát keá, ñaøm phaùn, giaùm saùt vaø
ñaùnh giaù caùc thoûa thuaän thöïc hieän coù theå khaùc nhau
giöõa caùc beân, do vaäy, chi phí lieân quan coù theå laø
ñaùng keå (de Boer vaø coäng söï, 2015). Cuoái cuøng,
hình thöùc naøy coù gaây ra caùc haønh vi tieâu cöïc ngoaøi yù
muoán vaø coâng khai, chaúng haïn nhö coá yù laøm vieäc
keùm hieäu quaû nhaèm ñaët ra caùc tieâu chuaån thaáp seõ
ñöôïc söû duïng ñeå ño löôøng hieäu suaát trong töông lai. 

- Hai laø, caùc quyõ caïnh tranh (Competitive
Funds). Theo hình thöùc naøy, NSNN cho caùc cô sôû
GDÑH thöôøng ñöôïc taøi trôï theo töøng döï aùn. Caùc
döï aùn naøy ñöôïc cô quan quaûn lyù xeùt duyeät vôùi
nhöõng thuû tuïc vaø tieâu chí roõ raøng, minh baïch. 

Kinh nghieäm ôû caùc quoác gia ña daïng nhö Chile,
Trung Quoác, Ai Caäp, Indonesia vaø Tunisia ñaõ cho
thaáy khaû naêng cuûa caùc quyõ caïnh tranh trong vieäc
giuùp naâng cao chaát löôïng vaø möùc ñoä phuø hôïp, thuùc
ñaåy ñoåi môùi sö phaïm vaø thuùc ñaåy quaûn lyù toát hôn,
nhöõng muïc tieâu khoù ñaït ñöôïc thoâng qua caùc coâng
thöùc taøi trôï. Moät trong nhöõng lôïi ích chính cuûa quyõ
caïnh tranh laø thöïc haønh tính minh baïch vaø coâng
baèng thoâng qua vieäc thieát laäp caùc tieâu chí vaø thuû
tuïc roõ raøng cuõng nhö thaønh laäp moät uûy ban giaùm
saùt ñoäc laäp. Moät lôïi ích nöõa cuûa cô cheá taøi trôï caïnh
tranh laø chuùng khuyeán khích caùc cô sôû GDÑH thöïc
hieän caùc hoaït ñoäng hoaïch ñònh chieán löôïc, giuùp hoï
xaây döïng caùc ñeà xuaát döïa treân vieäc xaùc ñònh roõ
raøng nhu caàu vaø keá hoaïch haønh ñoäng chaët cheõ. 

- Ba laø, cô cheá phaân boå döïa treân coâng thöùc taøi
trôï theo ñaàu ra hay keát quaû. ÔÛ cô cheá naøy, soá tieàn
ngaân saùch phaân boå cho caùc tröôøng cuõng ñöôïc tính
toaùn döïa treân caùc coâng thöùc. Tuy nhieân, neàn taûng
cuûa coâng thöùc laïi döïa treân yeáu toá ñaàu ra hoaëc keát
quaû cuûa quaù trình giaùo duïc, chöù khoâng phaûi döïa
treân ñaàu vaøo. Caùc chæ soá lieân quan ñeán ñaàu ra hoaëc
keát quaû söû duïng trong coâng thöùc taøi trôï ñöôïc löïa
choïn raát ña daïng ôû caùc quoác gia khaùc nhau, coù theå
laø tyû leä toát nghieäp, soá löôïng sinh vieân toát nghieäp,
hay soá löôïng aán phaåm nghieân cöùu (soá löôïng baøi
baùo, ñeà taøi nghieân cöùu khoa hoïc…), hoaëc coù theå laø
soá tieàn thu ñöôïc töø hoaït ñoäng lieân keát vôùi doanh
nghieäp… Hình thöùc phaân boå ngaân saùch naøy coù öu
ñieåm laø mang tính khaùch quan vaø minh baïch, ñoàng
thôøi do soá tieàn taøi trôï phuï thuoäc vaøo keát quaû neân
khuyeán khích caùc cô sôû GDÑH phaûi töï tìm caùch
ñoåi môùi trong ñaøo taïo, quaûn lyù ñeå coù theå coù ñöôïc
keát quaû toát nhaát.  

Maëc duø coù nhieàu öu ñieåm, nhöng cô cheá taøi trôï
naøy cuõng coù nhöõng haïn cheá nhaát ñònh. Tröôùc tieân,
ñeå thöïc hieän cô cheá phaân boå ngaân saùch naøy, caàn
xaùc ñònh vaø ño löôøng ñuùng caùc chæ soá ñaàu ra, vaø
ñaây thöôøng laø vaán ñeà khoâng ñôn giaûn, ñaëc bieät
ñoái vôùi caùc quoác gia ñang vaø chöa phaùt trieån.
Ngoaøi ra, cô cheá phaân boå ngaân saùch döïa treân ñaàu
vaøo cuõng coù theå gaây ra nhöõng keát quaû khoâng
mong muoán, ví duï vieäc phaân boå ngaân saùch döïa
treân soá löôïng sinh vieân toát nghieäp coù theå daãn ñeán
caùc tröôøng tìm caùch gia taêng soá löôïng sinh vieân
toát nghieäp nhöng laïi khoâng quan taâm nhieàu ñeán
chaát löôïng.

Nhìn chung, caùc cô cheá phaân boå ngaân saùch döïa
treân hieäu suaát coù theå taùc ñoäng ñeán haønh vi cuûa caùc
cô sôû GDÑH, khuyeán khích caùc cô sôû naøy hoaït
ñoäng hieäu quaû hôn vaø höôùng ñeán nhöõng muïc tieâu
maø caùc cô quan quaûn lyù mong muoán. Tuy nhieân,
cô cheá naøy coù theå daãn ñeán söï khoâng coâng baèng
trong phaân boå NSNN cho caùc tröôøng, bôûi vì caùc
tröôøng coù lôïi theá hôn seõ hoaït ñoäng toát hôn vaø coù
khaû naêng nhaän ñöôïc nhieàu taøi trôï töø NSNN hôn so
vôùi caùc tröôøng khaùc vaø daàn daàn seõ caøng laøm gia
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taêng khoaûng caùch giöõa caùc cô sôû GDÑH. Beân
caïnh ñoù, vieäc thöïc hieän cô cheá naøy coù theå gaây ra
söï thieáu phoái hôïp, hôïp taùc giöõa caùc cô sôû GDÑH
do caùc cô sôû phaûi caïnh tranh vôùi nhau. 

3. moät soá khuyeán nghò cho Vieät nam 
Coù theå thaáy, moãi cô cheá phaân boå Ngaân saùch

Nhaø nöôùc ñeàu coù nhöõng öu vaø nhöôïc ñieåm rieâng
cuûa noù vaø treân thöïc teá, theo hieåu bieát cuûa ngöôøi
vieát, khoâng coù quoác gia naøo chæ hoaøn toaøn döïa vaøo
duy nhaát moät cô cheá phaân boå NSNN. Thoâng
thöôøng, caùc quoác gia thöôøng keát hôïp moät vaøi hình
thöùc phaân boå NSNN ñoái vôùi caùc cô sôû GDÑH. Ví
duï, taïi Hungary, 90% nguoàn NSNN ñöôïc phaân boå
tôùi caùc cô sôû GDÑH theo cô cheá phaân boå döïa treân
ñaàu vaøo; 7,5% döïa treân coâng thöùc taøi trôï theo ñaàu
ra, phaàn coøn laïi laø theo Hôïp ñoàng hieäu suaát. Hay
taïi Ba Lan, khoaûng 95% nguoàn NSNN ñöôïc phaân
boå theo coâng thöùc taøi trôï theo ñaàu ra, 5% coøn laïi
phaân boå theo caùc quyõ caïnh tranh… (World Bank,
2016, tr.3).

ÔÛ Vieät Nam, cô cheá phaân boå NSNN cho caùc cô
sôû GDÑH phuï thuoäc vaøo cô quan chuû quaûn cuûa
caùc cô sôû. Hieän coù theå chia thaønh 4 nhoùm: caùc cô
sôû GDÑH do Chính phuû quaûn lyù, do Boä Giaùo duïc
vaø Ñaøo taïo quaûn lyù, do caùc Boä vaø cô quan Trung
öông khaùc quaûn lyù vaø do UÛy ban nhaân daân
(UBND) caùc tænh quaûn lyù. Cô cheá phaân boå NSNN
cho caùc cô sôû GDÑH ôû Vieät Nam hieän nay môùi chæ

theo caùc cô cheá phaân boå truyeàn thoáng (laø cô cheá
phaân boå ngaân saùch thöông löôïng, moät soá caùc ñòa
phöông thì phaân boå ngaân saùch döïa treân ñaàu vaøo
nhö theo soá löôïng sinh vieân hay theo soá löôïng caùn
boä cuûa ñôn vò…) chöù chöa aùp duïng hình thöùc phaân
boå ngaân saùch döïa treân hieäu suaát. Ñieàu naøy seõ
khieán cho caùc cô sôû GDÑH khoâng coù ñoäng löïc caûi
tieán hoaït ñoäng ñeå naâng cao hieäu quaû. Ngoaøi ra,
vieäc phaân boå NSNN cho caùc cô sôû GDÑH coâng
laäp coù nhieàu quy ñònh, raøng buoäc raát phöùc taïp, treân
thöïc teá coù söï tham gia cuûa nhieàu Boä, cô quan
Trung öông vaø caùc ñòa phöông. Ñieàu naøy daãn ñeán
vieäc thieáu nguyeân taéc phaân boå thoáng nhaát vaø coâng
baèng giöõa caùc cô sôû GDÑH coâng laäp, nhöõng ñôn vò
thuï höôûng NSNN.

Ñeå gia taêng hieäu quaû, cô quan quaûn lyù caàn caân
nhaéc chuyeån ñoåi cô cheá phaân boå NSNN cho caùc cô
sôû GDÑH moät phaàn theo cô cheá phaân boå ngaân
saùch theo ñaàu vaøo, ñaëc bieät ñoái vôùi caùc khoaûng chi
NSNN cho giaûng daïy ñeå ñaûm baûo tính oån ñònh
trong hoaït ñoäng cuûa caùc cô sôû naøy maø vaãn ñaûm
baûo gia taêng tính roõ raøng, minh baïch, coâng baèng
giöõa caùc cô sôû GDÑH. Ñoàng thôøi cuõng xem xeùt
thöïc hieän moät phaàn phaân boå NSNN theo cô cheá
phaân boå ngaân saùch döïa treân hieäu suaát (nhö thöïc
hieän caùc hôïp ñoàng hieäu suaát, caùc quyõ caïnh tranh
hay phaân boå ngaân saùch döïa treân coâng thöùc taøi trôï
theo ñaàu ra) n
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absTraCT:
The state budget is one of the important funding sources for the operation of higher education

institutions. The state budget allocation mechanism is not simply a way to transfer financial
resources to higher education institutions; it is also considered an effective tool for state
management agencies to ensure that higher education institutions operate in accordance with the
goals desired by the government. This paper introduced some state budget allocation mechanisms
for higher education institutions, analyzed the advantages and limitations of these mechanisms,
and made some recommendations.
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