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1. Ñaët vaán ñeà: 
Chi ngaân saùch nhaø nöôùc (NSNN) cho giaùo duïc

trong nhöõng naêm qua ñaëc bieät ñöôïc coi troïng vaø
luoân chieám tyû troïng lôùn trong cô caáu chi thöôøng
xuyeân NSNN. Chính vì vaäy, nguoàn chi söï nghieäp
giaùo duïc vaø ñaøo taïo treân ñòa baøn huyeän Baù Thöôùc,
tænh Thanh Hoùa cuõng ngaøy caøng ñöôïc taêng leân. Hôn
nöõa, coâng taùc quaûn lyù chi NSNN ñöôïc quaûn lyù ngaøy
caøng chaët cheõ, ñuùng quy ñònh, goùp phaàn quan troïng
vaøo söï phaùt trieån söï nghieäp giaùo duïc vaø ñaøo taïo cuûa
tænh Thanh Hoùa. 

Beân caïnh nhöõng thaønh töïu ñaõ ñaït ñöôïc thì vaãn
coøn moät soá haïn cheá nhö: nguoàn chi chöa thöïc söï ñaùp
öùng ñöôïc nhu caàu cuûa ngaønh Giaùo duïc nhö mua
saém ñoà duøng, trang thieát bò daïy hoïc, tieàn löông chi
traû cho caùn boä coâng nhaân vieân…; nguoàn thu NSNN
taïi ñòa phöông coøn haïn heïp trong khi nhu caàu chi
cho moïi lónh vöïc ngaøy caøng taêng. Thôøi gian tôùi,
coâng taùc quaûn lyù chi ngaân saùch cho söï nghieäp giaùo
duïc, ñaøo taïo taïi huyeän Baù Thöôùc, tænh Thanh Hoùa

caàn ñöôïc chuù troïng vaø quaûn lyù chaët cheõ theo quy
ñònh cuûa phaùp luaät, phuø hôïp vôùi ñieàu kieän vaø khaû
naêng caân ñoái ngaân saùch ñòa phöông.

2. cô sôû lyù thuyeát vaø phöông phaùp nghieân cöùu
2.1. Cô sôû lyù thuyeát
2.1.1. Chi ngaân saùch nhaø nöôùc
Luaät Ngaân saùch nhaø nöôùc soá 83/2015/QH13

ñöôïc Quoác hoäi nöôùc coäng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa Vieät
Nam thoâng qua ngaøy 25/6/2015 ñaõ quy ñònh:
"NSNN laø toaøn boä caùc khoaûn thu, chi cuûa Nhaø nöôùc
ñöôïc döï toaùn vaø thöïc hieän trong moät khoaûng thôøi
gian nhaát ñònh do cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn
quyeát ñònh ñeå baûo ñaûm thöïc hieän caùc chöùc naêng,
nhieäm vuï cuûa Nhaø nöôùc". Nhö vaäy, chi NSNN laø
quaù trình phaân phoái, söû duïng quyõ NSNN theo nhöõng
nguyeân taéc nhaát ñònh cho vieäc thöïc hieän caùc chöùc
naêng nhieäm vuï cuûa Nhaø nöôùc.

2.1.2. Quaûn lyù chi thöôøng xuyeân ngaân saùch 
nhaø nöôùc

Nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn söû duïng heä thoáng caùc
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bieän phaùp taùc ñoäng vaøo hoaït ñoäng chi thöôøng xuyeân
NSNN, ñaûm baûo cho caùc khoaûn chi thöôøng xuyeân
ñöôïc söû duïng ñuùng muïc ñích, tieát kieäm vaø hieäu quaû.
Quaûn lyù chi thöôøng xuyeân NSNN ñöôïc phaân quyeàn
cho hai cô quan quaûn lyù chính laø cô quan taøi chính
coâng (Boä Taøi chính; cô quan taøi chính ñòa phöông)
vaø Kho baïc nhaø nöôùc. Quaù trình phaân boå caùc khoaûn
chi thöôøng xuyeân NSNN ñöôïc thöïc hieän theo quy
trình: laäp danh muïc caùc nhieäm vuï caàn chi vaø phaân
boå NSNN theo tieán ñoä thöïc hieän nhieäm vuï ñaõ ñöôïc
pheâ duyeät.

Chi NSNN cho giaùo duïc ñaøo taïo laø quaù trình
phaân phoái söû duïng moät phaàn voán tieàn teä töø quyõ
NSNN ñeå duy trì, phaùt trieån söï nghieäp giaùo duïc ñaøo
taïo theo nguyeân taéc khoâng hoaøn traû tröïc tieáp (Ñinh
Thò Nga, 2017). Vai troø cuûa chi ngaân saùch khoâng chæ
ñôn thuaàn laø cung caáp nguoàn löïc taøi chính ñeå duy
trì, cuûng coá caùc hoaït ñoäng giaùo duïc ñaøo taïo maø coøn
coù taùc duïng ñònh höôùng, ñieàu chænh caùc hoaït ñoäng
giaùo duïc phaùt trieån theo ñöôøng loái chuû tröông cuûa
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc. Söï taêng cöôøng quaûn lyù, ñaàu tö
NSNN cho giaùo duïc seõ daãn ñeán keát quaû laø nguoàn
nhaân löïc phaùt trieån, taïo ra söï taêng tröôûng kinh teá
maïnh meõ, treân cô sôû ñoù NSNN taêng thu vaø coù ñieàu
kieän ñeå ñaàu tö trôû laïi cho giaùo duïc ñaøo taïo cao hôn
nöõa (Leâ Thò Xuaân, 2017). Ñoù laø moái quan heä nhaân
quaû giöõa ñaàu tö cho giaùo duïc ñaøo taïo vôùi taêng
tröôûng kinh teá vaø tieán boä xaõ hoäi, ñoù cuõng chính laø
con ñöôøng nhanh nhaát, ngaén nhaát ñeå ñaït ñöôïc caùc
muïc tieâu kinh teá - xaõ hoäi ñaõ ñaët ra.

2.1.3. Noäi dung quaûn lyù chi thöôøng xuyeân NSNN
cho söï nghieäp giaùo duïc 

- Quaûn lyù vieäc laäp döï toaùn chi thöôøng xuyeân
NSNN: Caên cöù vaøo tình hình thöïc hieän döï toaùn naêm
hieän haønh, cheá ñoä, tieâu chuaån, ñònh möùc chi NSNN
theo quy ñònh, yeâu caàu nhieäm vuï cuûa naêm keá
hoaïch, cô quan coù thaåm quyeàn höôùng daãn caùc ñôn
vò, cô sôû giaùo duïc tieán haønh laäp döï toaùn kinh phí
naêm keá hoaïch, baùo caùo UBND trình HÑND cuøng
caáp quyeát ñònh. Caên cöù vaøo Nghò quyeát cuûa HÑND,
cô quan taøi chính trình UBND quyeát ñònh giao döï
toaùn cho caùc ñôn vò cô sôû giaùo duïc.

- Quaûn lyù vieäc thöïc hieän döï toaùn chi thöôøng
xuyeân NSNN: nhaèm ñaûm baûo phaân phoái nguoàn
voán moät caùch hôïp lyù, ñuùng quy ñònh treân cô sôû döï
toaùn chi ñaõ ñöôïc caáp coù thaåm quyeàn giao, taïo ñieàu

kieän cho caùc cô quan chuû ñoäng trong vieäc söû duïng
NSNN ñeå hoaøn thaønh toát chöùc naêng, nhieäm vuï
ñöôïc giao. 

- Quaûn lyù coâng taùc quyeát toaùn, thanh tra, kieåm
tra: nhaèm kieåm tra, raø soaùt, chænh lyù laïi caùc soá lieäu
ñaõ ñöôïc phaûn aùnh sau moät kyø chaáp haønh döï toaùn ñeå
phaân tích, ñaùnh giaù keát quaû chaáp haønh döï toaùn, ruùt
ra nhöõng kinh nghieäm vaø baøi hoïc caàn thieát cho kyø
chaáp haønh döï toaùn tieáp theo, traùnh moïi sô hôû gaây
laõng phí, thaát thoaùt kinh phí cuûa NSNN. 

2.2. Phöông phaùp nghieân cöùu
Taùc giaû thöïc hieän thu thaäp thoâng tin töø caùc

nguoàn Phoøng Taøi chính - Keá hoaïch, Phoøng Giaùo
duïc vaø Ñaøo taïo vaø caùc tröôøng hoïc treân ñòa baøn
huyeän Baù Thöôùc; Caùc baùo caùo quyeát toaùn;  Baùo
caùo töøng naêm hoïc cuûa Phoøng Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo;
Caùc taøi lieäu kinh teá - xaõ hoäi, caùc trang web ngaønh
taøi chính, giaùo duïc… nhaèm ñöa ra caùc phaân tích,
nhaän ñònh, ñaùnh giaù chi ñaàu tö NSNN cho söï
nghieäp giaùo duïc qua caùc naêm. Cuï theå, taùc giaû tieán
haønh so saùnh giöõa keát quaû laäp keá hoaïch chi, thöïc
hieän chi vaø quyeát toaùn chi nhaèm ñaùnh giaù toång quaùt
veà toaøn boä hoaït ñoäng quaûn lyù chi, chæ ra caùc maët
ñaït ñöôïc vaø haïn cheá, nguyeân nhaân cuûa haïn cheá, laø
cô sôû ñeå ñeà xuaát caùc khuyeán nghò nhaèm hoaøn thieän
coâng taùc quaûn lyù chi thöôøng xuyeân NSNN cho söï
nghieäp giaùo duïc taïi huyeän Baù Thöôùc, tænh Thanh
Hoùa  trong giai ñoaïn tôùi.

3. Keát quaû nghieân cöùu
3.1. Cô caáu chi thöôøng xuyeân NSNN cho giaùo

duïc taïi huyeän Baù Thöôùc
Toång chi thöôøng xuyeân NSNN huyeän Baù Thöôùc

giai ñoaïn 2021-2023 goàm caùc lónh vöïc nhö: Chi
quoác phoøng; Chi an ninh vaø traät töï an toaøn xaõ hoäi;
Chi y teá, daân soá vaø gia ñình; Chi vaên hoùa thoâng tin,
theå duïc theå thao; Chi baûo veä moâi tröôøng; Chi caùc
hoaït ñoäng kinh teá; Chi caùc hoaït ñoäng quaûn lyù; Chi
ñaûm baûo xaõ hoäi;... Trong ñoù cô caáu chi ñaõ theå hieän
roõ vieäc chi thöôøng xuyeân NSNN huyeän Baù Thöôùc
cho söï nghieäp giaùo duïc raát lôùn. (Hình 1) 

Trong giai ñoaïn 2021-2023, chi cho giaùo duïc
ñaøo taïo vaø daïy ngheà luoân chieám tyû troïng töông ñoái
lôùn vôùi caùc möùc laàn löôït laø 344,61 tyû (chieám
53,47%); 347,573 tyû (chieám 53%) vaø 382,049 tyû
(chieám 46,86%). So saùnh vôùi caùc lónh vöïc khaùc thì
tyû leä chi cho giaùo duïc ñaøo taïo luoân vöôït troäi, ñieàu

taøi chính - ngaân haøng - baûo hieåm
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naøy coù theå thaáy neàn taûng ñaàu tö cho giaùo duïc cuûa
huyeän laø cô sôû, laø tieàn ñeà ñeå phaùt trieån neân ñöôïc coi
troïng, phuø hôïp vôùi 1 huyeän mieàn nuùi cuûa tænh Thanh
Hoùa nhö huyeän Baù Thöôùc hieän nay.

3.2. Coâng taùc quaûn lyù chi thöôøng xuyeân NSNN
cho giaùo duïc

3.2.1. Quaûn lyù laäp döï toaùn chi
Soá lieäu thoáng keâ taïi Baûng 1 cho thaáy, laäp döï

toaùn chi thöôøng xuyeân NSNN cho giaùo duïc giai
ñoaïn 2021-2023 coù xu höôùng taêng, naêm 2021 laø
344,61 tyû ñoàng, naêm 2022 oån ñònh möùc 347,57 tyû

ñoàng; ñeán naêm 2023 ñaït 382,049 tyû ñoàng (taêng
8,6% so naêm 2021). Ñieàu naøy cho thaáy, Huyeän ñaõ
vaø ñang coi troïng taäp trung phaùt trieån söï nghieäp
giaùo duïc, neàn taûng taïo neân trình ñoä vaên hoùa cho
lao ñoäng cuûa Huyeän.

Trong toång soá chi thöôøng xuyeân NSNN cho giaùo
duïc, keát quaû phaân boå döï toaùn phaân cho khoái tieåu
hoïc chieám phaàn lôùn (hôn 34%). Ngoaøi ra, döï toaùn
chi coøn phaân boå cho khoái maàm non, khoái THCS, caùc
ñôn vò khaùc, chi cheá ñoä chính saùch vôùi hoïc sinh vaø
chi khaùc. Tuy nhieân, vieäc laäp döï toaùn phaân boå ngaân

taïp chí coâng thöông
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Hình 1: Chi thöôøng xuyeân NSNN taïi huyeän Baù Thöôùc naêm 2021-2023

TT Chæ tieâu Naêm 2021 Naêm 2022 Naêm 2023
So saùnh 

2022/2021 2023/2022

1 Khoái maàm non 92,854 94,861 97,997 102,2% 103,3%

2 Khoái tieåu hoïc 118,804 119,101 132,430 100,2% 111,2%

3 Khoái THCS 83,106 84,980 93,763 102,3% 110,3%

4 Caùc ñôn vò khaùc 24,367 13,934 23,515 57,2% 168,8%

5 Cheá ñoä, chính saùch ñoái vôùi hoïc sinh 21,666 29,802 29,363 137,6% 98,5%

6 Chi caùc nhieäm vuï khaùc 3,813 4,895 4,981 128,4% 101,8%

Toång 344,610 347,573 382,049 100,9% 109,9%

Baûng 1. Döï toaùn chi thöôøng xuyeân nSnn cho giaùo duïc huyeän Baù Thöôùc
Ñvt: tyû ñoàng 

Nguoàn: Taùc giaû
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saùch cho söï nghieäp giaùo duïc, ñaøo taïo qua quaù trình
thöïc hieän cuõng ñaõ boäc loä nhöõng khoù khaên, vöôùng
maéc nhaát ñònh nhö chaát löôïng xaây döïng döï toaùn cuûa
moät soá cô sôû giaùo duïc coøn chöa cao do trình ñoä cuûa
ñoäi nguõ caùn boä keá toaùn trong caùc tröôøng hoïc coøn
haïn cheá; baûn thaân caùc laõnh ñaïo cô sôû giaùo duïc cuõng
chöa coù chuyeân moân saâu veà coâng taùc quaûn lyù taøi
chính ngaân saùch.

3.2.2. Quaûn lyù vieäc thöïc hieän döï toaùn chi

Keát quaû taïi Baûng 2 cho thaáy, trong cô caáu chi
cho giaùo duïc cuûa huyeän Baù Thöôùc thì chi tieàn löông
vaø caùc khoaûn coù tính chaát löông chieám tyû troïng chuû
yeáu; qua caùc naêm 2021 - 2023 coù tyû leä  khoaûng treân
76% so vôùi toång chi. Chi chuyeân moân nghieäp vuï
vaãn coøn khaù khieâm toán, chöa ñöôïc boá trí ñoàng ñeàu
giöõa caùc ñôn vò vôùi nhau. Trong thöïc hieän quaûn lyù
chi thöôøng xuyeân NSNN cho söï nghieäp giaùo duïc,
vieäc laäp keá hoaïch chi thöôøng xuyeân NSNN khaù saùt
vôùi tình hình thöïc hieän döï toaùn chi do nhöõng bieán
ñoäng (neáu coù) khoâng lôùn. Vieäc thöïc hieän ñònh möùc
chi thöôøng xuyeân haøng naêm cuûa caùc tröôøng chuû yeáu
laø döïa vaøo tình hình vaø ñaëc ñieåm hoaït ñoäng töøng
naêm cuûa caùc tröôøng. 

3.2.3. Quaûn lyù quyeát toaùn, thanh tra, kieåm tra chi 
Keát quaû taïi Baûng 3 cho thaáy, caùc naêm 2021-

2023, döï toaùn ñöôïc phaân boå haøng naêm vaø phaùt
sinh boå sung döï toaùn chi thöôøng xuyeân trong naêm
cuûa caùc ñôn vò söï nghieäp giaùo duïc ñeàu ñöôïc söû
duïng vaø boå sung gaàn nhö vöøa ñuû maø khoâng coù söï
cheânh leäch nhieàu. Ñieàu naøy cho thaáy, söï hôïp lyù töø
khaâu laäp döï toaùn, phaân boå, chaáp haønh döï toaùn vaø
quyeát toaùn. Tuy nhieân, thôøi gian kieåm tra quyeát
toaùn theo quy ñònh Luaät Ngaân saùch khoâng nhieàu
neân coâng taùc kieåm tra, xeùt duyeät quyeát toaùn chöa

thöïc söï chaët cheõ. Haàu heát caùc ñôn vò coøn göûi quyeát
toaùn chaäm so vôùi quy ñònh, chaát löôïng baùo caùo
quyeát toaùn caùc ñôn vò laäp khoâng cao gaây khoù khaên
cho coâng taùc kieåm tra, quyeát toaùn. Coâng taùc töï
kieåm tra vieäc quaûn lyù söû duïng kinh phí thöôøng
xuyeân, coâng taùc ñaùnh giaù chæ tieâu, naêng suaát söû
duïng nguoàn kinh phí NSNN moät soá tröôøng laøm
chöa toát, coâng taùc kieåm ñieåm, phaân tích ruùt kinh
nghieäm coøn nhieàu thieáu soùt. Ñaây cuõng laø moät soá

haïn cheá coøn toàn taïi trong quaù trình quaûn lyù chi
NSNN cho giaùo duïc taïi huyeän Baù Thöôùc, tænh
Thanh Hoùa caàn tieáp tuïc nghieân cöùu vaø ñeà xuaát caùc
giaûi phaùp khaéc phuïc trong thôøi gian tôùi.

4. Keát luaän vaø haøm yù quaûn trò
Ñeå ñaït ñöôïc ñoåi môùi caên baûn, toaøn dieän neàn

giaùo duïc theo höôùng chuaån hoùa, hieän ñaïi hoùa vaø
hoäi nhaäp quoác teá, trong ñoù ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù
taøi chính giaùo duïc laø moät trong nhöõng nhieäm vuï
quan troïng veà ñoåi môùi quaûn lyù giaùo duïc ñöôïc caùc
ñòa phöông noùi chung vaø huyeän Baù Thöôùc noùi
rieâng ñaõ vaø ñang quan taâm, theå hieän roõ neùt thoâng
qua hoaït ñoäng chi thöôøng xuyeân NSNN cho söï
nghieäp giaùo duïc trong thôøi gian qua. Tuy nhieân,
trong quaù trình thöïc hieän vaãn coøn toàn taïi moät soá
haïn cheá trong quaûn lyù chi söï nghieäp giaùo duïc töø
chi thöôøng xuyeân NSNN nhö ñaõ chæ ra. 

Vì vaäy, huyeän Baù Thöôùc caàn hoaøn thieän coâng
taùc quaûn lyù chi thöôøng xuyeân NSNN, taäp trung
vaøo: (i) Naâng cao naêng löïc nhaân löïc trong quaûn lyù
chi thöôøng xuyeân NSNN cho söï nghieäp giaùo duïc;
(ii) Taêng cöôøng phaân caáp quaûn lyù vaø taêng cöôøng
moái quan heä phoái hôïp giöõa cô quan lieân quan,
naâng cao chaát löôïng laäp döï toaùn, thöïc hieän döï toaùn
vaø quyeát toaùn chi NSNN cho giaùo duïc; (iii) Taêng

taøi chính - ngaân haøng - baûo hieåm
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Chæ tieâu Naêm 2021 Naêm 2022 Naêm 2023
So saùnh 

2022/2021 2023/2022

Toång döï toaùn 344,610 347,573 382,049 100,9% 109,9%

Trong ñoù:

Cheá ñoä 262,065 267,910 291,463 102,2% 108,8%

Nghieäp vuï chuyeân moân 82,545 79,663 90,586 96,5% 113,7%

Baûng 2. Keát quaû thöïc hieän döï toaùn chi thöôøng xuyeân nSnn giaùo duïc

Nguoàn: Taùc giaû



296

cöôøng coâng taùc thanh tra, kieåm tra vaø thöïc hieän
coâng khai taøi chính; (iv) Hoaøn thieän ñònh möùc
phaân boå NSNN, quaûn lyù chaët cheõ, tuyeät ñoái tuaân
thuû quy trình phaân boå, giao vaø chaáp haønh döï toaùn
chi thöôøng xuyeân ngaân saùch. 

Caùc giaûi phaùp seõ coù tính khaû thi cao khi ñöôïc
thöïc hieän trong moâi tröôøng phuø hôïp, coù ñuû ñieàu

kieän, yeáu toá caàn thieát töø caùc cô cheá chính saùch,
coâng taùc quy hoaïch, keá hoaïch, nguoàn löïc ñeán con
ngöôøi vaø ñieàu kieän cô sôû vaät chaát töø caùc cô quan
quaûn lyù tröïc tieáp nhö UBND tænh, Sôû Taøi chính, Sôû
Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo; HÑND, UBND, Kho baïc
huyeän vaø caùc phoøng ban chuyeân moân taïi huyeän Baù
Thöôùc, tænh Thanh Hoùa n

taïp chí coâng thöông

Soá 7 - Thaùng 4/2024

TAøi Lieäu THAm KHAÛo:

1. Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo (2017), Quyeát ñònh soá 2161/QÑ-BGDÑT veà vieäc ban haønh Keá hoaïch thöïc hieän muïc
tieâu phaùt trieån beàn vöõng lónh vöïc giaùo duïc ñaøo taïo ñeán naêm 2025 vaø ñònh höôùng ñeán naêm 2030; ngaøy 26/6//2017
cuûa Boä tröôûng Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo; Truy caäp taïi: https://thuvienphapluat.vn/

Baûng 3. So saùnh quyeát toaùn chi thöôøng xuyeân nSnn cho giaùo duïc

STT Chæ tieâu Naêm 2021 Naêm 2022 Naêm 2023

1 Khoái maàm non

- Döï toaùn 88,557 92,668 93,152

- Thöïc hieän quyeát toaùn 92,854 94,861 97,997

2 Khoái tieåu hoïc

- Döï toaùn 117,106 118,360 119,730

- Thöïc hieän quyeát toaùn 118,804 119,101 132,430

3 Khoái THCS

- Döï toaùn 81,128 83,209 84,313

- Thöïc hieän quyeát toaùn 83,106 84,980 93,763

4 Caùc ñôn vò khaùc

- Döï toaùn 24,414 13,934 23,515

- Thöïc hieän quyeát toaùn 24,367 13,934 23,515

5 Cheá ñoä, chính saùch ñoái vôùi hoïc sinh

- Döï toaùn 21,666 29,802 29,363

- Thöïc hieän quyeát toaùn 21,666 29,802 29,363

6 Chi caùc nhieäm vuï khaùc

- Döï toaùn 3,813 4,895 4,981

- Thöïc hieän quyeát toaùn 3,813 4,895 4,981

Toång döï toaùn 336,684 342,868 355,054

Toång quyeát toaùn 344,610 347,573 382,049

So saùnh (QT/DT) 102,4% 101,4% 107,6%

Nguoàn: Taùc giaû
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sTreNgTHeNiNg THe sTATe budgeT mANAgemeNT 
for recurreNT educATioN expeNdiTures
iN bA THuoc disTricT, THANH HoA proviNce 

lMaster. Le Thi ngoc ngan
Thanh Hoa Province Department of Finance

AbsTrAcT:
Ba Thuoc district, Thanh Hoa province, has increased state budget expenditures for education,

training, and vocational training in recent years. However, there are still some limitations in
managing expenditures for education from the state budget’s recurrent expenditures. This paper
evaluated the current state budget management for recurrent education expenditures from the
perspective of state management. Based on the paper’s findings, some solutions were proposed to
improve Ba Thuoc district’s state budget management for recurrent education expenditures in the
coming time.

Keywords: management, state budget expenditure, education, Ba Thuoc district, Thanh Hoa
province.
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