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Huy ÑoäNg voáN Töø 
coäNg ÑoàNg dAâN cö 

ÑAàu Tö pHAùT TrieåN HAï TAàNg 
giAo THoâNg ÑöôøNg boä TæNH NgHeä AN

lÑoaøn Thò ngoïc haân

Toùm TAéT:
Cô sôû haï taàng giao thoâng ñöôøng boä tænh Ngheä An ñöôïc ñaàu tö bôûi caùc nguoàn voán trong vaø ngoaøi

khu vöïc nhaø nöôùc. Trong ñoù, nguoàn voán ngoaøi khu vöïc nhaø nöôùc ñöôïc vaän ñoäng huy ñoäng töø coäng
ñoàng daân cö nhaèm laøm giaûm gaùnh naëng cho ngaân saùch nhaø nöôùc. Nghieân cöùu naøy ñaùnh giaù keát quaû
ñaït ñöôïc cuûa tænh Ngheä An khi vaän duïng caùc cô cheá chính saùch ñeå huy ñoäng voán ñaàu tö töø nguoàn coäng
ñoàng daân cö, vaän ñoäng chöông trình “Nhaø nöôùc vaø nhaân daân cuøng laøm” trong quaù trình phaùt trieån cô
sôû haï taàng giao thoâng ñöôøng boä cuûa Tænh, töø ñoù ñeà xuaát nhöõng giaûi phaùp coù tính thöïc tieãn ñeå thu huùt
theâm nguoàn voán naøy trong töông lai.

Töø khoùa: huy ñoäng voán, coäng ñoàng daân cö, haï taàng giao thoâng ñöôøng boä, tænh Ngheä An.

1. Ñaët vaán ñeà
Thôøi gian qua, chính quyeàn tænh Ngheä An luoân

noã löïc vaø taäp trung nguoàn löïc ñeå ñaàu tö phaùt trieån
cô sôû haï taàng giao thoâng ñöôøng boä (GTÑB) thoâng
qua quaù trình ban haønh vaø thöïc hieän caùc cô cheá
chính saùch cuûa Tænh veà huy ñoäng voán. Nhu caàu
voán ñaàu tö lôùn trong khi nguoàn thu cuûa ngaân saùch
ñòa phöông thì eo heïp, ngaân saùch nhaø nöôùc
(NSNN) phaân boå veà ñöôïc ñòa phöông öu tieân ñaàu
tö vaøo cô sôû haï taàng (CSHT) nhöng cuõng khoâng
ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu voán ñaàu tö. Do ñoù, laøm theá
naøo ñeå huy ñoäng ñöôïc nguoàn voán ñaàu tö tröïc tieáp
vaøo CSHT GTÑB ñaùp öùng nhu caàu ñaàu tö laø yeâu
caàu caáp thieát trong quaù trình phaùt trieån CSHT
GTÑB cuûa ñòa phöông. Nghieân cöùu naøy nhaèm
ñaùnh giaù keát quaû ñaït ñöôïc cuûa tænh Ngheä An khi
vaän duïng caùc cô cheá chính saùch ñeå huy ñoäng voán
ñaàu tö töø nguoàn coäng ñoàng daân cö trong quaù trình

phaùt trieån cô sôû haï taàng giao thoâng ñöôøng boä 
cuûa Tænh, töø ñoù ñeà xuaát nhöõng giaûi phaùp coù tính
thöïc tieãn ñeå thu huùt theâm nguoàn voán naøy trong
töông lai.

2. Thöïc traïng huy ñoäng voán töø coäng ñoàng daân
cö ñaàu tö phaùt trieån haï taàng giao thoâng ñöôøng boä
tænh Ngheä An

2.1. Thöïc hieän coâng khai ñònh möùc phaân boå
ñoùng goùp

Giai ñoaïn töø naêm 2019 ñeán– ngaøy 31/7/2020,
UBND tænh Ngheä An ñaõ thöïc hieän chính saùch hoã trôï
ñaàu tö xaây döïng coâng trình giao thoâng noâng thoân
tænh Ngheä An caên cöù theo Nghò quyeát soá
299/2009/NQ-HÑND cuûa Hoäi ñoàng Nhaân daân tænh
ngaøy 23/12/2009 vaø Quyeát ñònh soá 05/2010/QÑ-
UBND ngaøy 19/1/2010. 

Nhaèm huy ñoäng nguoàn löïc ñaàu tö töø daân cö,
UBND tænh cung caáp chính saùch hoã trôï ñaàu tö theo
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giaù trò xaây döïng thöïc teá ñoái vôùi caùc xaõ vaø thò traán
vuøng ñoàng baèng, khu vöïc I, khu vöïc II, vuøng baõi
ngang ven bieån, vôùi tyû leä quy ñònh nhö taïi Baûng 1.

Giai ñoaïn töø ngaøy 01/8/2021 ñeán naêm 2023, cô
cheá chính saùch coù söï thay ñoåi khi Nghò quyeát soá
299/2009/NQ-HÑND ñöôïc baõi boû bôûi Nghò quyeát
soá 10/2020/NQ-HÑND do Hoäi ñoàng Nhaân daân
tænh Ngheä An ban haønh ngaøy 22/7/2020 veà vieäc
baõi boû moät soá vaên baûn quy phaïm phaùp luaät thì cô
cheá chính saùch ñaàu tö thay ñoåi theo Nghò quyeát soá
03/2019/NQ-UBND, cuï theå nhö trình baøy taïi
Baûng 2.

Keát quaû khaûo saùt cuûa ngöôøi daân cho thaáy möùc ñoä
haøi loøng veà chính saùch hoã trôï ñaàu tö vôùi tyû leä voán
goùp giöõa Nhaø nöôùc vaø daân cö ñoái vôùi töøng khu vöïc
vaãn chöa phuø hôïp. Ñaëc ñieåm kinh teá - xaõ hoäi cuûa
töøng khu vöïc khaùc nhau, nhöng trong 1 khu vöïc söï
cheânh leäch veà kinh teá giöõa söùc daân vaãn coøn ñang
cao. Vieäc ñöa möùc tyû leä chung chæ caên cöù treân kinh
teá vaø ñaëc ñieåm ñòa hình khu vöïc vuøng mieàn thì vaãn
chöa töông xöùng vôùi thöïc traïng söùc daân trong vaán
ñeà taøi chính.

2.2. Thöïc hieän chính saùch hoã trôï xi maêng
Giai ñoaïn 2019 - 2020: Döïa theo ñeà nghò cuûa

UBND tænh, caên cöù chöông trình Muïc tieâu Quoác gia

veà Xaây döïng noâng thoân môùi giai ñoaïn 2010 - 2020,
treân cô sôû baùo caùo thaåm tra cuûa Ban Kinh teá - Ngaân
saùch vaø yù kieán cuûa caùc Ñaïi bieåu HÑND tænh khoùa
XVI, kyø hoïp thöù 14 ñaõ ban haønh Nghò quyeát soá
166/2015/NQ-HÑND veà chính saùch khuyeán khích
hoã trôï trong xaây döïng noâng thoân môùi tænh Ngheä An
trong giai ñoaïn 2015 - 2020. Tænh ñaõ thöïc hieän
chính saùch khuyeán khích hoã trôï xi maêng cho caùc xaõ
laøm GTÑB vôùi tieâu chí öu tieân caùc loaïi ñöôøng xaõ
baèng beâ toâng xi maêng phaûi naèm trong quy hoaïch
ñöôïc duyeät, ñöôïc thieát keá theo quy ñònh taïi Quyeát

Khu vöïc
Nhaø 
nöôùc

Coäng ñoàng 
daân cö

Ñoàng baèng 20% 80%

Khu vöïc I 50% 50%

Khu vöïc II 65% 35%

Khu vöïc xaõ khoù khaên vuøng baõi
ngang ven bieån

40% 60%

Baûng 1. Ñònh möùc phaân boå goùp voán huy ñoäng
töø coäng ñoàng daân cö tænh ngheä an 

giai ñoaïn 2019 - 2020

Nguoàn: Quyeát ñònh soá 05/2010/QÑ-UBND tænh Ngheä An

Chieàu roäng maët caét ngang ñöôøng
Nhaø 
nöôùc

Coäng ñoàng  
daân cö

Töø 12m trôû leân 100%

6,0m ñeán döôùi 12,0m

Huyeän xaõ coù tieàn khai thaùc quyõ ñaát ñöôïc ñieàu tieát lôùn 0% 100%

Huyeän xaõ coù tieàn khai thaùc quyõ ñaát ñöôïc ñieàu tieát ñaûm baûo caân ñoái ñöôïc nguoàn voán 40% 60%

Huyeän xaõ khoù khaên veà tieàn khai thaùc quyõ ñaát 60% 40%

Huyeän xaõ raát khoù khaên veà tieàn khai thaùc quyõ ñaát 80% 20%

Treân 4,0m ñeán döôùi 6,0m

Huyeän xaõ coù tieàn khai thaùc quyõ ñaát ñöôïc ñieàu tieát lôùn 0% 100%

Huyeän xaõ coù tieàn khai thaùc quyõ ñaát ñöôïc ñieàu tieát ñaûm baûo caân ñoái ñöôïc nguoàn voán 40% 60%

Huyeän xaõ khoù khaên veà tieàn khai thaùc quyõ ñaát 55% 45%

Huyeän xaõ raát khoù khaên veà tieàn khai thaùc quyõ ñaát 80% 20%

Nguoàn: Nghò quyeát soá 03/2019/NQ-UBND cuûa tænh Ngheä An

Baûng 2. Ñònh möùc phaân boå goùp voán huy ñoäng töø coäng ñoàng daân cö tænh ngheä an 
giai ñoaïn 2020 - 2023
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ñònh soá 4927/QÑ-BGTVT ngaøy 25/12/2014 cuûa Boä
Giao thoâng vaø Vaän taûi. 

Giai ñoaïn 2021 - 2022: Chính saùch hoã trôï xi
maêng coù söï thay ñoåi veà loaïi xi maêng vaø hình thöùc
hoã trôï ñoái vôùi töøng caáp huyeän, caáp xaõ khi xaây döïng
ñöôøng huyeän, ñöôøng xaõ. Baûng 3

Giai ñoaïn 10/2022 - 2023: Sôû Giao thoâng vaø
Vaän taûi Ngheä An coù Coâng vaên soá 977/SGTVT-
QLCT ngaøy 05/4/2022 veà vieäc höôùng daãn thieát keá
vaø thi coâng lôùp maët beâ toâng xi maêng, söû duïng cho
ñöôøng giao thoâng huyeän/xaõ tænh Ngheä An; aùp duïng
Ñònh möùc ban haønh Thoâng tö soá 12/2021/TT-BXD
ngaøy 31/8/2021 cuûa Boä Xaây döïng. UBND cuõng ñaõ
ban haønh Höôùng daãn aùp duïng hoã trôï xi maêng xaây
döïng ñöôøng giao thoâng soá 4677/UBND-QLÑT
thoáng nhaát vieäc xaùc ñònh chieàu daøy lôùp beâ toâng vaø
tyû leä ñònh möùc xi maêng ñeå hoã trôï xi maêng khi xaây
döïng ñöôøng giao thoâng, cuï theå nhö Baûng 4. 

2.3. Thöïc hieän theo caùch thöùc huy ñoäng
+ Tuyeân truyeàn, vaän ñoäng
Keá hoaïch soá 166/KH-UBND Tænh xaùc ñònh moät

soá nhieäm vuï troïng taâm, trong ñoù nhieäm vuï haøng ñaàu
laø tieáp tuïc thöïc hieän cuoäc vaän ñoäng xaõ hoäi saâu roäng
veà xaây döïng noâng thoân môùi, taäp trung vaøo ñaåy

maïnh xaây döïng ñöôøng huyeän, ñöôøng xaõ taïi nôi daân
cö sinh soáng.

Beân caïnh ñoù laø ñaåy maïnh, naâng cao chaát löôïng
coâng taùc tuyeân truyeàn qua caùc cuoäc hoïp khoái xoùm,
ñöa tin töùc leân caùc trang baùo giaáy (Baùo Nhaân daân,
Baùo Ngheä An, Baùo Ñôøi soáng vaø Xaõ hoäi,…) song

song vôùi baùo maïng, tin töùc cuûa Ñaøi Phaùt thanh vaø
Truyeàn hình Ngheä An. Toå chöùc caùc phong traøo thi
ñua xaây döïng CSHT GTÑB töø tænh ñeán cô sôû; ñaåy
maïnh coâng taùc truyeàn thoâng, thöôøng xuyeân caäp
nhaät, ñöa tin veà caùc moâ hình, caùc ñieån hình tieân
tieán, saùng kieán vaø kinh nghieäm hay veà xaây döïng
GTÑB treân caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng ñeå
phoå bieán vaø nhaân roäng.

+ Minh baïch trong quaù trình thöïc hieän
Keá hoaïch soá 166/KH-UBND quy ñònh roõ yeâu

caàu nhieäm vuï caùc sôû, ban, ngaønh, ñoaøn theå caáp tænh
vaø UBND caùc huyeän, xaõ chuû ñoäng phoái hôïp cuøng

nhaân daân thöïc hieän trong quaù trình thi coâng caùc döï
aùn GTÑB taïi ñòa phöông. Taêng cöôøng coâng taùc
kieåm tra, ñoân ñoác, giaùm saùt thöïc hieän xaây döïng;
quaûn lyù voán ñaàu tö theo ñuùng quy ñònh; tuyeät ñoái
khoâng ñeå phaùt sinh nôï ñoïng xaây döïng cô baûn trong
khi thöïc hieän. Caên cöù keát quaû xaây döïng GTÑB taïi

Loaïi xi maêng
Hoã trôï theo caáp ñòa phöông

Caáp ñòa phöông Möùc hoã trôï

PCB40 Huyeän 5.000 - 7.000 taán xi maêng/ñôn vò

PCB40
Xaõ thuoäc huyeän Kyø Sôn, Töông Döông, Con Cuoâng, Queá Phong, 

Quyø Chaâu, Quyø Hôïp
2.800 taán xi maêng/ñôn vò

PCB40 Caùc xaõ coøn laïi 2.000 taán xi maêng/ñôn vò

PCB40 Xaõ khu vöïc III mieàn nuùi 150 taán xi maêng/ñôn vò

Baûng 3. chính saùch khuyeán khích hoã trôï xi maêng giai ñoaïn 2021 - 2022

Nguoàn: Nghò quyeát soá 24/2020/NQ-HÑND cuûa tænh Ngheä An giai ñoaïn 2021-2025

STT Beà roäng maët ñöôøng (m) Chieàu daøy lôùp beâ toâng (m) Maùc beâ toâng Ñònh möùc xi maêng (kg/m3)

1 < 3m 0,14 200 269

2 3m - 5m 0,16 250 313

3 >5m 0,18 250 313

Baûng 4. chính saùch khuyeán khích hoã trôï xi maêng giai ñoaïn 2022 - 2023

Nguoàn: Sôû Giao thoâng Vaän taûi tænh Ngheä An
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caùc xaõ, caùc huyeän nhaèm thöïc hieän toát vieäc toång keát,
ñaùnh giaù ruùt kinh nghieäm ñeå chæ ñaïo nhaân roäng ra
caùc ñòa phöông.

2.4. Thöïc hieän khen thöôûng
Haøng naêm, caên cöù tình hình vaø keát quaû phaùt

trieån GTÑB theo hình thöùc “Nhaø nöôùc vaø nhaân
daân cuøng laøm” cuûa caùc huyeän, xaõ, Sôû Giao thoâng
vaø Vaän taûi ñaõ ñeà xuaát vôùi UBND tænh quyeát ñònh
caùc danh hieäu thi ñua keøm theo möùc thöôûng cho
caùc ñòa phöông coù thaønh tích trong phong traøo xaây
döïng. Theo quy ñònh taïi Luaät Thi ñua, Khen
thöôûng ngaøy 26/11/2003 vaø Luaät söûa ñoåi, boå sung
moät soá ñieàu cuûa Luaät Thi ñua, Khen thöôûng ngaøy
14/6/2005; Nghò ñònh soá 121/2005/NÑ-CP ngaøy
30/9/2005 Quy ñònh chi tieát vaø höôùng daãn thi haønh
moät soá ñieàu cuûa Luaät Thi ñua, Khen thöôûng vaø
Luaät Söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa Luaät Thi
ñua, Khen thöôûng. UBND tænh khen thöôûng caùc
xaõ, huyeän, thaønh phoá huy ñoäng voán daân cö ñaàu tö
GTÑB, ñoàng thôøi ñaït chuaån noâng thoân môùi vôùi
möùc thöôûng nhö taïi Baûng 5.

Theo keát quaû khaûo saùt, ngöôøi daân khaù haøi loøng
vaø raát haøi loøng vôùi chính saùch thöïc hieän khen
thöôûng. Chính saùch naøy vöøa taïo ñoäng löïc khích leä
ngöôøi daân khi ñoùng goùp cho söï phaùt trieån cuûa ñòa
phöông, vöøa taïo cô hoäi cho ñòa phöông coù theâm 1
coâng trình coâng coäng.

3. Ñaùnh giaù quaù trình huy ñoäng voán töø coäng
ñoàng daân cö cho ñaàu tö phaùt trieån haï taàng giao
thoâng ñöôøng boä tænh Ngheä An

3.1. Keát quaû ñaït ñöôïc
+ Caùch thöùc toå chöùc ñaàu tö xaây döïng vaø chính

saùch hoã trôï ñaït hieäu quaû

Sau khi hoaøn thaønh, ngöôøi daân haøi loøng vôùi con
ñöôøng môùi neân tyû leä ñaùnh giaù veà möùc ñoä phuø hôïp
cuûa hình thöùc “Nhaø nöôùc vaø nhaân daân cuøng laøm”
xaây döïng GTÑB raát cao. Coù 68.0% soá hoä ñaùnh giaù
taát caû caùc coâng trình ñaõ ñöôïc ñaàu tö taïi huyeän xaõ
ñeàu hieäu quaû, phuø hôïp. Hieäu quaû nhaát laø chuû
tröông, chính saùch hoã trôï xi maêng laøm ñöôøng giao
thoâng cuûa tænh ñaõ thuùc ñaåy phong traøo cöùng hoùa, môû
roäng ñöôøng ôû nhieàu ñòa phöông, khoâng chæ laøm ñeïp
theâm ngoõ xoùm maø coøn goùp phaàn quan troïng ñeå caùc
xaõ veà ñích noâng thoân môùi. 

+ Coâng taùc tuyeân truyeàn, vaän ñoäng ñaït ñöôïc söï
tham gia, höôûng öùng cuûa ngöôøi daân veà ñaàu tö vaøo
CSHT GTÑB

Daân cö tham gia tích cöïc vaø quan taâm ñeán döï aùn
ñaàu tö taïi ñòa phöông laø tín hieäu tích cöïc cuûa coâng
taùc tuyeân truyeàn vaø vaän ñoäng, laø cô sôû ñeå Nhaø nöôùc
vaø nhaân daân cuøng ñoàng loøng, hôïp taùc cuøng nhau
phaùt trieån, vôùi phöông thöùc “truyeàn mieäng” cuûa khu
vöïc daân cö seõ taïo ra hieäu öùng toát ñeå lan toûa hình
thöùc ñaàu tö “Nhaø nöôùc vaø nhaân daân cuøng laøm”. 

3.2. Haïn cheá
Nguoàn voán  ngaân saùch ñòa

phöông (NSÑP) phaân boå veà caùc
döï aùn GTÑB coøn chaäm, cuï theå laø:
quaù trình phaân boå voán NSÑP vaøo
caùc döï aùn theo tyû leä % NN - daân
cö (Baûng 1 vaø Baûng 2) vaø ban
haønh vaên baûn hoã trôï chöa kòp thôøi
vôùi thöïc tieãn nhu caàu, vieäc trieån
khai keá hoaïch voán NSÑP hoã trôï
thöïc hieän xaây döïng coøn chaäm,
daân cö ñoùng goùp ñaày ñuû nhöng
löôïng ñoùng goùp chieám phaàn ít

trong toång nhu caàu voán, do ñoù chuû döï aùn vöøa xaây
döïng, vöøa chôø voán NSÑP phaân boå veà döï aùn GTÑB,
daãn ñeán döï aùn seõ chaäm so vôùi tieán ñoä ñaõ ñeà ra. 

Cô cheá chính saùch phaân boå theo höôùng hoã trôï
ñaàu tö chöa linh hoaït: phaân boå vaãn theo höôùng huy
ñoäng caøo baèng, chöa coù söï phaân taùch chi tieát hôn,
chöa coù caùc chính saùch hoã trôï rieâng cho hoä ngheøo,
chöa gaén vôùi thöïc tieãn khaû naêng huy ñoäng cuûa
töøng khu vöïc cô sôû, chöa phaùt hieän, chöa khaûo saùt
ñaùnh giaù ñöôïc tieàm naêng huy ñoäng trong khu vöïc
daân cö. 

Coâng taùc tuyeân truyeàn vaãn chöa coù chieàu saâu

Khu vöïc Giai ñoaïn 2019 - 2020 Giai ñoaïn 2021 - 2023

Caáp xaõ 500 trieäu ñoàng 500 - 700 trieäu ñoàng

Caáp huyeän 2.000 trieäu ñoàng 2.000 - 4.000 trieäu ñoàng

Muïc ñích söû duïng

tieàn thöôûng
Xaây döïng 1 coâng trình phuùc lôïi taïi ñòa phöông

Baûng 5. chính saùch khen thöôûng cho caùc ñòa phöông 
coù thaønh tích trong phong traøo xaây döïng cShT gTÑB 

tænh ngheä an giai ñoaïn 2019 - 2023

Nguoàn: Nghò quyeát soá 166/2015/NQ-HÑND vaø 24/2020/NQ-HÑND

cuûa tænh Ngheä An
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veà söï hieåu bieát, vaãn coøn ngöôøi daân chöa nhaän
thöùc ñuùng mình cuõng laø moät chuû ñaàu tö: coù tôùi
76.3% ngöôøi daân chöa nhaän thöùc ñuùng veà “Chuû
theå cuûa chöông trình xaây döïng GTÑB”, trong khi
baûn thaân vaø gia ñình ñaõ tham gia, ñoùng goùp raát
tích cöïc trong quaù trình xaây döïng GTÑB
huyeän/xaõ, thoân xoùm. 

3.3. Nguyeân nhaân cuûa haïn cheá
Tieán ñoä caáp xi maêng hoã trôï coøn chaäm do heä

thoáng vaên baûn nhö Keá hoaïch Chöông trình, Boä tieâu
chí, höôùng daãn thöïc hieän cuûa caùc Boä, ngaønh chaäm;
nguoàn voán ñaàu tö phaùt trieån töø Ngaân saùch Trung
öông naêm 2023 giao muoän, caùc thuû tuïc thöïc hieän
giao voán nhieàu quy trình. Beân caïnh ñoù, vieäc ñaêng
kyù xaây döïng laøm ñöôøng chaäm, thöôøng ñeán thaùng 5
thì UBND tænh môùi ban haønh Quyeát ñònh giao chæ
tieâu hoã trôï xi maêng naêm 2021 cho caùc ñòa phöông,
trong khi ñoù vieäc caân ñoái, boá trí nguoàn löïc phaûi döïa
vaøo chæ tieâu. 

Chính quyeàn ñòa phöông chöa quan taâm ñuùng
möùc coâng taùc boài döôõng, taäp huaán veà nghieäp vuï
truyeàn thoâng; chöa khai thaùc toái ña vaø hieäu quaû caùc
keânh truyeàn thoâng hieän ñaïi, ñaëc bieät laø khaû naêng
truyeàn thoâng vaø lan toûa cuûa caùc maïng xaõ hoäi… Kinh
phí töø Ngaân saùch Nhaø nöôùc cho coâng taùc truyeàn
thoâng ôû cô sôû chöa ñöôïc ñaàu tö nhieàu. Chöa keá
hoaïch xaây döïng truyeàn thoâng chöa coù, chöa coù söï
keát noái giöõa caùc vaán ñeà, noäi dung vaø caùch thöùc
truyeàn taûi yù nghóa.

Naêng löïc cuûa caùn boä quaûn lyù huy ñoäng voán ñaàu
tö phaùt trieån cô sôû haï taàng GTÑB tænh Ngheä An,
nhaän thöùc vaø tö duy veà thu huùt voán ñaàu tö phaùt trieån
CSHT ñöôøng boä, veà moâi tröôøng ñaàu tö vaãn chöa
theo kòp vôùi yeâu caàu phaùt trieån. Nhaän thöùc veà traùch
nhieäm cuûa caùc caáp, caùc ngaønh cuûa tænh veà thu huùt
voán ñaàu tö phaùt trieån CSHT chöa ñaày ñuû. 

4. giaûi phaùp huy ñoäng voán töø coäng ñoàng daân
cö cho ñaàu tö phaùt trieån haï taàng giao thoâng
ñöôøng boä tænh Ngheä An

Moät laø, söûa ñoåi boå sung cô cheá chính saùch hoã trôï.
Cô cheá hoã trôï: Trung öông caàn nghieân cöùu, boå

sung cô cheá chính saùch hoã trôï cho nhöõng ñòa phöông
coù ñaëc thuø rieâng ñoái vôùi: caùc xaõ ñaëc bieät khoù khaên,
vuøng baõi ngang ven bieån; caùc xaõ ñaëc bieät khoù khaên
vuøng ñoàng baøo daân toäc thieåu soá vaø mieàn nuùi. Caùc
ñònh möùc caàn saùt vôùi ñieàu kieän thöïc teá, ñaûm baûo

khoâng thaáp so vôùi chæ ñaïo cuûa Trung öông vaø phuø
hôïp vôùi ñòa phöông ñeå deã thöïc hieän.

Chính saùch hoã trôï xi maêng: Tænh caàn giao chæ
tieâu veà cho caáp huyeän ñeå chuû ñoäng phaân khai vaø töï
mua. Hieän nay ñaàu moái taäp trung ôû tænh neân phaûi
hoaøn thieän nhieàu thuû tuïc ñaáu thaàu phöùc taïp vaø xi
maêng caáp thöôøng chaäm, gaây khoù khaên cho coâng taùc
trieån khai.

Hai laø, naâng cao chaát löôïng truyeàn thoâng.
Taêng cöôøng coâng taùc ñaøo taïo, boài döôõng, taäp

huaán naâng cao naêng löïc, nghieäp vuï ñoái vôùi caùn boä,
coâng chöùc thöïc hieän nhieäm vuï tuyeân truyeàn, vaän
ñoäng, theo doõi Chöông trình Muïc tieâu quoác gia xaây
döïng noâng thoân môùi. 

Ñaåy maïnh öùng duïng coâng ngheä thoâng tin trong
coâng taùc truyeàn thoâng: öùng duïng coâng ngheä thoâng
tin, chuyeån ñoåi soá, ña daïng hình thöùc, caùch thöùc
trong coâng taùc tuyeân truyeàn, vaän ñoäng xaây döïng
CSHT GTÑB taïi ñòa phöông... Xaây döïng heä thoáng
vaø taêng cöôøng caùc keânh truyeàn thoâng töông taùc
thoâng qua vieäc öùng duïng caùc coâng ngheä môùi veà
thoâng tin, truyeàn thoâng, nhö: maïng xaõ hoäi, öùng duïng
giaûi trí treân thieát bò thoâng minh, coâng ngheä thöïc teá
aûo... nhaèm naâng cao söï töông taùc vaø tham gia cuûa
ngöôøi daân

Ba laø, löïa choïn ñôn vò tö vaán thieát keá coù naêng löïc.
Giao cho ngaønh chöùc naêng tham möu ñôn vò tö

vaán thieát keá phaûi coù naêng löïc thöïc söï, phaûi saâu saùt
thöïc teá, khoâng laïm duïng caùc thieát keá maãu ñeå aùp ñaët
cho ñòa phöông. Khi coù baûn thaûo giao cho ngöôøi
ñöùng ñaàu töøng ñòa phöông phaûi toå chöùc xin yù kieán
goùp yù cuûa toaøn daân ôû töøng ñòa phöông cuï theå. Khi
trình leân caáp treân pheâ duyeät phaûi ñöôïc caùn boä
chuyeân moân thaåm ñònh kieåm tra cuï theå ñeå ñaït tính
khaû thi cao nhaát.

Boán laø, naâng cao chaát löôïng boä maùy quaûn lyù.
Kieän toaøn boä maùy cô quan tham möu, giuùp vieäc

cho Ban Chæ ñaïo chöông trình ôû caùc caáp baûo ñaûm
tinh goïn, hieäu löïc, hieäu quaû vaø phaùt huy ñöôïc vai
troø, traùch nhieäm caáp uûy, chính quyeàn caùc caáp, nhaát
laø vai troø ngöôøi ñöùng ñaàu trong xaây döïng CSHT
GTÑB. Caùc sôû, ban, ngaønh, ñòa phöông ñöa vaøo
coâng taùc naêm veà chöông trình xaây döïng CSHT
GTÑB. Noäi dung xaây döïng CSHT GTÑB phaûi trôû
thaønh nhieäm vuï chính trò cuûa ñòa phöông vaø cuûa caùc
cô quan coù lieân quan n
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mobiLiziNg cApiTAL from 
THe commuNiTy for deveLopiNg roAd
iNfrAsTrucTure iN NgHe AN proviNce

lDoan Thi ngoc han
College of Economics, Vinh University 

AbsTrAcT:
The road infrastructure of Nghe An province is invested in by both state budget and non-state

funds. In which, non-state funds are mobilized from the community to alleviate the burden on the
state budget. This study evaluated the achieved results of Nghe An province in employing policy
mechanisms to mobilize investment capital from the community and implement the “State and
people work together” program in developing the province’s road infrastructure. Based on the
study’s findings, some practical solutions were proposed to mobilize more non-state funds in the
future.

Keywords: capital mobilization, residential community, road traffic infrastructure, Nghe An
province. 
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