TAP CHi CONG THUONG

BAO VE NGUOI LAO PONG TRUGC HANH VI
PHAN BIET POI XU VI LY DO THANH LAP,
GIA NHAP HOAC HOAT PONG TO CHUC
PAI DIEN NGUOI LAO PONG THEO
PHAP LUAT VIET NAM HIEN NAY
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TOM TAT:

Theo tinh thin cia Cong udc s& 98 clia TS chiic Lao dong qudc t& (ILO), Ngudi lao dong (NLD)
phai dugc huéng su bdo vé thich ding truSc nhitng hanh vi phan biét d6i xif lién quan dén tham gia

thanh 14p, gia nhap hodc hoat dong clia cong doan hgp phéap. Bai viét nay phan tich khéi quét vé
bio vé NLD trudc hanh vi phan biét d6i xit vi Iy do thanh lap, gia nhap hodc hoat dong t5 chic dai
dién NLP. Bai viét, cling néu rd thuc tién phap luat Viet Nam vé van dé nay hién nay, tir d6, dua ra

mot s& khuyén nghi nhiim hoan thién phap luat.

T khéa: ngudi lao dong, phan biét d6i xtt, bdo vé ngudi lao dong, phap luat.

1. Dat van dé

Theo tinh than cda DPiéu 1 Cong uSc 98, NLD
phai dugc hudng su bdo vé thich ding trude nhitng
hanh vi phan biét ddi xit lién quan d&€n moi khia
canh viéc lam cta ho vi ly do tham gia thanh 14p,
gia nhdp hodc hoat ddng cong doan hdgp phip,
trong d6 bao gdm: “NLDP phdi dugc hudng su bdo
vé thich ddng trudc moi hanh vi phan biét d6i xi
chong lai cong doan trong viéc lam cta ho”
(ILO). Phap luat Viét Nam hién nay c6 quy dinh
vé van dé nay dudc goi tén 12 bio vé NLD trudc
hanh vi phian biét d6i x& vi Iy do thanh lap, gia
nhip hodc hoat dong t6 chic dai dién NLD.

Do d6, bdo vé NLD tru6c hanh vi phan biét d6i
xt vi ly do thanh lap, gia nhap hoic hoat dong t&
chic dai dién NLD theo phdp ludt Viét Nam hi€n
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nay rat 12 cin thi€t. Bai vi€t khdi quit vé bdo vé
NLD trude hanh vi phan biét doi xt vi Iy do thanh
lap, gia nhap hodc hoat dong td chitc dai dién
NLD, tir d6 phan tich cdc quy dinh phdp luat Viét
Nam lién quan d&€n van dé nay.

2. Khdi quit vé biao vé NLD truéc hanh vi
phan biét doi xit vi Iy do thanh lap, gia nhap
hoiic hoat dong t6 chiic dai dién NLD

Dé6i tugng hudng su bdo vé nay dudc dp dung
ddi v6i cd NLP chua 1a thanh vién cda t8 chie dai
dién NLD, NLP 1a thanh vién cda t§ chic dai
dién NLD, va dic biét 12 di v6i cdn bo cla 8
chitc dai dién NLP - 13 ddi tugng can dudc hudng
st bdo vé dic biét hon d€ ho cé thé thuc hién
nhiém vu dai dién m6t cdch hiéu qua. Viéc bdo
vé nay dic biét can thi€t doi véi cdn bo cla td
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chitc dai dién NLD, vi d€ thyuc hién diy di cic
nhiém vu mdt cdch hoan toan ddc 1ap, cdn bd ctia
t6 chiic dai dién NLP phdi dudc bio ddm ho
khong bi dinh ki€n vi nhiém vy ma ho dugc t&
chitc dai dién NLP giao pho.

Vé mit thdi gian, sy bdo vé nay bao gébm ca
khi tuyén dung, trong qua trinh 1am viéc, ciing nhu
khi chdm ditt quan hé lao dong. Viéc bdo vé khoi
céc hanh vi phan biét d6i xi vi ly do thanh 1ap, gia
nhdp hodc hoat dong td chitc dai dién NLD khong
nén chi gidi han trong tuyén dung va sa thdi ma
phdi gdm cdc bién phdp chong phan biét ddi xi
trong qud trinh st dung lao dong, cu thé 1a chuyén
viéc, gidng chic va cdc hanh dong khic gy thiét
haicho NLD.

V& hinh thitc bi€u hién va cdc hanh vi cu thé clia
viéc phan biét doi xt, trong khi thira nhan sy phan
biét d6i xt ¢6 thé duge thuc hién rat tinh vi va khé
chitng minh trong thyc t€. C4c hanh vi phan biét d6i
xt vi Iy do thanh 1ap, gia nhap hodc hoat dong t&
chirc dai dién NLDP khong duge phép vién ¢ sa thai
vi Iy do khé khin vé kinh t&. Viéc dp dung cic
chuong trinh tinh gidn nhin vién khéng dugc st
dung dé ti&€n hanh c4c hanh vi phan biét ddi xit vi ly
do thanh 1ap, gia nhdp hodc hoat dong t& chic dai
dién NLD. Viéc tdi c¢d cAu doanh nghiép khdng
dudc tryc ti€p hoic gidn ti€p de doa NLP Ia thanh
vién ciia t6 chitc dai dién NLD; gay kho khin cho
NLD thanh 1ap, gia nhap hodc hoat dong t6 chic
dai dién NLD (nhu chuyén di lam cong viéc khéc,
chi thudng cho NLDP khong phai la thanh vién cta
t6 chifc dai dién NLP). Viéc chi thudng cho nhitng
NLP khong phai 1a thanh vién ctia t8 chifc dai dién
NLD - tham chi trong trudng hgp khong ap dung
ddi v6i tat cd NLD khong phdi 1a thanh vién cta to
chic dai dién NLD - va loai trir tit cA NLD 13 thanh
vién clia t6 chiic dai dién NLD khong dugc hudng
cdc khodn tién thudng trong thdi gian tranh chip lao
dong tap thé cau thanh hanh vi phan biét d6i xi vi
Iy do thanh I4p, gia nhdp hodc hoat dong t8 chic
dai dién NLD, trdi v6i Cong udc s6 98.

DPé€ nhitng sy bido vé theo yéu ciu cia Cong
udc 98 néu trén dugc thuc thi hi€u qua trén thuc
t€, Cong udc 98 yéu ciu cdc qudc gia thanh vién
phdi thuc hién nhiéu gidi phap cu thé khac nhau,
bao gom:

Ban hanh day dd cdc quy dinh clia phap luat vé
nhitng ndi dung néu trén.

C6 cd ché @€ nan nhin ctia hanh vi phan biét
ddi xt vi 1y do thanh lap, gia nhap hoic hoat dong
t6 chic dai dién NLD c6 thé khi€u kién cling véi
cdc quy dinh vé thii tuc gidi quyé&t bdo ddm nhanh
chéng, khdch quan va chi phi thap. Chinh phii ¢6
trach nhiém phong chong tit cd cdc hanh vi phan
biét doi xi vi ly do thanh 1ap, gia nhdp hoic hoat
dong t6 chifc dai dién NLP va phai bido ddm tatca
cac khi€u nai vé phan biét d6i x vi ly do thanh
lap, gia nhap hodc hoat dong td chitc dai dién
NLD phéi dugc gidi quyét theo trinh ty thi tuc
nhanh chéng, khdch quan va chi phi thap (Uy ban
vé Ty do hiép hoi).

C6 cic quy dinh vé ché& thi mot cdch hiéu qua va
c6 tinh rin de d6i v6i hanh vi phan biét doi x{r vi 1y
do thanh 1ap, gia nhap hoic hoat dong t& chic dai
dién NLD. Phap luat phai c6 cdc ché tai thich ddng
ngin chin cdc hanh vi phan biét d6i x& vi 1y do
thanh 14p, gia nhap hoic hoat dong t& chitc dai dién
NLD @& bio ddm viéc 4p dung trén thuc tién Diéu
1 va Piéu 2 Cong u6c s6 98. Piéu quan trong 1
phdi hinh sy héa tit cd cdc hanh vi phan biét ddi x{r
vi ly do thanh lap, gia nhap hodc hoat dong t8 chic
dai dién NLD trong thuc tién st dung lao dong.

Bén canh cdc bién phép ché tai, phap ludt con
phéi ¢6 céc quy dinh vé co ché& khic phuc hau qua,
khdi phuc lai cdc quyén Igi da bi xAm hai do hanh
vi phan biét d6i xif gy ra nhu tién luong, viéc lam...
Trong trudng hop quyén 1gi khong thé khodi phuc
dugc, thi phai c6 cd ché bodi thudng. Phép luat phai
dua ra cdc bién phdp khic phuc hiu qua va hinh
phat d6i vdi cdc hanh vi phan biét doi xd.

3. Quy dinh phap luat Viét Nam vé bao vé
NLP truée hanh vi phan biét doi xui vi ly do
thanh lap, gia nhap hoiic hoat dong t§ chic dai
dién NLD

B6 luat Lao dong (BLLD) ndm 2019 va Luat
Cong doan ndm 2012 dd c6 mot s6 quy dinh cAm
phan biét d6i xt vi 1y do thanh lap, gia nhap hoic
hoat dong t6 chic dai dién NLP, cu thé 1a: Piéu
175 BLLD ndam 2019 vé cdc hanh vi bi nghiém
cAm d6i véi ngudi st dung lao dong lién quan dén
thanh lap, gia nhdp va hoat dong cong doan bao
gdm: Yéu ciu tham gia, khong tham gia hoic ra
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khdi t6 chitc dai dién NLP tai co sé d€ dugc
tuyén dung, giao k&t hoic gia han hdp ddng lao
dong; Sa thadi, ky luat, don phuong chim dift
hdp dong lao dong, khong ti€p tuc giao k&t hoic
gia han hgp ddng lao dong, chuyén NLP lam
cong viéc khdc; Phan biét ddi xit vé tién luong,
thdi gid 1am viéc, cdc quyén va nghia vu khéc
trong quan hé lao dong; Céan trd, gy khé khin
lién quan dé€n cdng viéc nhim lam suy yé&u hoat
dong ctda td chic dai dién NLD tai co sé (Qudc
hoi, 2019).

biéu 25 Luiat Cong doan vé nhitng bdo ddm
cho cdn bd cida t8 chic dai dién NLD. Nghi dinh
s6 88/2015/NP-CP ngay 7/10/2015 sita ddi bo
sung mot sd diéu ctia Nghi dinh sd 95/2013/ND-
CP ngay 22/8/2013 di bd sung quy dinh vé nhiéu
hanh vi phin biét d6i x& vi Iy do thanh lap, gia
nhap hoic hoat ddng t8 chifc dai dién NLD cu thé,
miic x{t phat hanh chinh va bién phdp khic phuc
hiu qua.

Nhin chung, cdc quy dinh cia BLLD nim 2019
va Luat Cong doan ndm 2012 ciing nhu cdc vin
ban huéng din thi hanh di c6 ti€n b ddng ké vé
cdc quy dinh lién quan dén viéc bdo vé NLP va
cdn bd cla td chite dai dién NLD trudc cdc hanh vi
phan biét d6i x{t vi ly do cong doan. Tuy nhién, so
vdi cdc yéu cau cia Cong uéc 98, ciac quy dinh
cia BLLD niam 2019 va Ludt Céng doan nim
2012 vAn con mdt s& han ché, can ti€p tuc nghién
ctfu stra ddi, bd sung, trong d6 ddng chi y 13 mot
s6 ndi dung:

Thi€u dinh nghia vé phan biét d&i xi vi Iy do
thanh 14ap, gia nhap hoic hoat dong t& chitc dai
dién NLD, dic biét cich hi€u vé phan biét ddi xtr
vi Iy do thanh lap, gia nhdp hodc hoat dong to
chic dai dién NLb gitta BLLD va Luat Cong
doan con chua thdng nhat.

- Céc quy dinh cAm phan biét d6i x{ vi 1y do
thanh 1ap, gia nhap hodc hoat dong t8 chic dai
dién NLD cta BLLD va Luat Cong doan con qud
chung chung.

- Thii tuc gidi quyét tranh chdp vé phan biét
ddi xtt vily do thanh 1ap, gia nhap hoiic hoat dong
t6 chitc dai dién NLD khong rd rang va khong
th6ng nhat.

- Nghi dinh 28 quy dinh vé& xi 1y vi pham trong
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linh vuc lao dong quy dinh tai Piéu 35 xi phat vi
pham vé& phan biét d6i xit vi 1y do thanh lap, gia
nhap va hoat dong cong doan thi mic tdi da chi t6i
10.000.000 ddong (Chinh Phd, 2020).

4. Hoan thién quy dinh vé bao vé NLD truéc
hanh vi phan biét doi xit vi 1y do thanh lap, gia
nhéap hoic hoat dong td chitc dai dién NLD

D€ bdo ddm phép luat lao dong clia Viét Nam
phit hgp hon véi cdc yéu cau clia Cong u6c sd 98,
BLLDP can stta d6i, bd sung mdt sd ndi dung sau:

B6 sung quy dinh mang tinh dinh nghia vé
phan biét ddi x vi 1y do thanh 1ap, gia nhap hoic
hoat dong t& chiic dai dién NLD, dua ra cich hiéu
théng nhi't vé hanh vi phan biét ddi x& vi ly do
thanh 13p, gia nhdp hodc hoat ddng t8 chic dai
dién NLD, khic phuc su chua thdng nhat vé cdch
hi€u ddi v6i hanh vi phan biét d6i xi vi ly do
thanh 14ap, gia nhap hoic hoat dong t& chirc dai
dién NLD gitta BLLD va Luat.

Stra ddi, bd sung cdc quy dinh vé phin biét
d6i xt vi 1y do thanh 14p, gia nhap hoic hoat
dong t8 chic dai dién NLD, bao gdm cd mot s&
hanh vi nhu tif chdi thuong lugng tip thé, cic vi
pham cu thé ctia nghia vu thuong lugng thién chi,
cdc bdo vé chdng phan biét ddi xit trong qué trinh
tuyén dung.

B§ sung quy dinh vé gidi quyé&t tranh chap lién
quan dé&n khi€u nai, khi€u kién vé& hanh vi phian
biét d6i x{t vi 1y do thanh 1ap, gia nhap hodc hoat
dong t6 chic dai dién NLD. Theo quan di€m ciia
ILO, vin dé quan trong 1a viéc cAm dinh cong
phdi di kém véi co ch& dén bu ddy dii, gdm thuong
lugng tip thé va thd tuc gidi quyét tranh chip.
Chinh phii ¢6 thé thi€t 1p nhitng bién phép dic
biét nhu quy dinh chi dinh hoa gidi vién dic biét,
nhung muc dich clia nhitng bién phdp nay déu
phai o ring hudng tdi thiic ddy thuong lugng tip
thé, gidi quyét tranh chap va khong tich biét khdi
thuong lugng tap thé va gidi quyét tranh chap
(Natsu Nogami, 2014).

Ra soat sita d6i cdc quy dinh lién quan d&€n ch&
tai 4p dung cling nhu cdc bién phap khiic phuc hau
qua doi v6i hanh vi phan biét d6i x{ vi 1y do thanh
lap, gia nhdp hodc hoat ddng t8 chic dai dién
NLD (Vu Phip ché - Bo6 Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi, 2017) m
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PROTECTING WORKERS AGAINST DISCRIMINATORY ACTS
OF ESTABLISHING, PARTICIPATING, OR OPERATING LEGAL
UNIONS UNDER CURRENT REGULATIONS IN VIETNAM
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ABSTRACT:

In the spirit of Convention No. 98 of the International Labor Organization (ILO), workers shall
enjoy adequate protection against discriminatory acts of establishing, participating, or operating
legal unions. This paper provided a general analysis of the protection of workers against
discrimination due to the establishment, participation, and operation of organizations that
represent employees. The paper also analyzed the practice of Vietnamese laws regarding to this
issue and proposed some recommendations to strengthen current relating regulations.
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