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1. Ñaët vaán ñeà 
Theo tinh thaàn cuûa Ñieàu 1 Coâng öôùc 98, NLÑ

phaûi ñöôïc höôûng söï baûo veä thích ñaùng tröôùc nhöõng
haønh vi phaân bieät ñoái xöû lieân quan ñeán moïi khía
caïnh vieäc laøm cuûa hoï vì lyù do tham gia thaønh laäp,
gia nhaäp hoaëc hoaït ñoäng coâng ñoaøn hôïp phaùp,
trong ñoù bao goàm: “NLÑ phaûi ñöôïc höôûng söï baûo
veä thích ñaùng tröôùc moïi haønh vi phaân bieät ñoái xöû
choáng laïi coâng ñoaøn trong vieäc laøm cuûa hoï”
(ILO). Phaùp luaät Vieät Nam hieän nay coù quy ñònh
veà vaán ñeà naøy ñöôïc goïi teân laø baûo veä NLÑ tröôùc
haønh vi phaân bieät ñoái xöû vì lyù do thaønh laäp, gia
nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå chöùc ñaïi dieän NLÑ.

Do ñoù, baûo veä NLÑ tröôùc haønh vi phaân bieät ñoái
xöû vì lyù do thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå
chöùc ñaïi dieän NLÑ theo phaùp luaät Vieät Nam hieän

nay raát laø caàn thieát. Baøi vieát khaùi quaùt veà baûo veä
NLÑ tröôùc haønh vi phaân bieät ñoái xöû vì lyù do thaønh
laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå chöùc ñaïi dieän
NLÑ, töø ñoù phaân tích caùc quy ñònh phaùp luaät Vieät
Nam lieân quan ñeán vaán ñeà naøy.

2. khaùi quaùt veà baûo veä nlÑ tröôùc haønh vi
phaân bieät ñoái xöû vì lyù do thaønh laäp, gia nhaäp
hoaëc hoaït ñoäng toå chöùc ñaïi dieän nlÑ 

Ñoái töôïng höôûng söï baûo veä naøy ñöôïc aùp duïng
ñoái vôùi caû NLÑ chöa laø thaønh vieân cuûa toå chöùc ñaïi
dieän NLÑ, NLÑ laø thaønh vieân cuûa toå chöùc ñaïi
dieän NLÑ, vaø ñaëc bieät laø ñoái vôùi caùn boä cuûa toå
chöùc ñaïi dieän NLÑ - laø ñoái töôïng caàn ñöôïc höôûng
söï baûo veä ñaëc bieät hôn ñeå hoï coù theå thöïc hieän
nhieäm vuï ñaïi dieän moät caùch hieäu quaû. Vieäc baûo
veä naøy ñaëc bieät caàn thieát ñoái vôùi caùn boä cuûa toå
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baûo veä ngöôøi lao Ñoäng tröôùC haønh vi 
Phaân bieät Ñoái xöû vì lyù do thaønh laäP, 

gia nhaäP hoaëC hoaït Ñoäng toå ChöùC 
Ñaïi dieän ngöôøi lao Ñoäng theo 
PhaùP luaät vieät nam hieän nay
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chöùc ñaïi dieän NLÑ, vì ñeå thöïc hieän ñaày ñuû caùc
nhieäm vuï moät caùch hoaøn toaøn ñoäc laäp, caùn boä cuûa
toå chöùc ñaïi dieän NLÑ phaûi ñöôïc baûo ñaûm hoï
khoâng bò ñònh kieán vì nhieäm vuï maø hoï ñöôïc toå
chöùc ñaïi dieän NLÑ giao phoù.

Veà maët thôøi gian, söï baûo veä naøy bao goàm caû
khi tuyeån duïng, trong quaù trình laøm vieäc, cuõng nhö
khi chaám döùt quan heä lao ñoäng. Vieäc baûo veä khoûi
caùc haønh vi phaân bieät ñoái xöû vì lyù do thaønh laäp, gia
nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå chöùc ñaïi dieän NLÑ khoâng
neân chæ giôùi haïn trong tuyeån duïng vaø sa thaûi maø
phaûi goàm caùc bieän phaùp choáng phaân bieät ñoái xöû
trong quaù trình söû duïng lao ñoäng, cuï theå laø chuyeån
vieäc, giaùng chöùc vaø caùc haønh ñoäng khaùc gaây thieät
haïi cho NLÑ.

Veà hình thöùc bieåu hieän vaø caùc haønh vi cuï theå cuûa
vieäc phaân bieät ñoái xöû, trong khi thöøa nhaän söï phaân
bieät ñoái xöû coù theå ñöôïc thöïc hieän raát tinh vi vaø khoù
chöùng minh trong thöïc teá. Caùc haønh vi phaân bieät ñoái
xöû vì lyù do thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå
chöùc ñaïi dieän NLÑ khoâng ñöôïc pheùp vieän côù sa thaûi
vì lyù do khoù khaên veà kinh teá. Vieäc aùp duïng caùc
chöông trình tinh giaûn nhaân vieân khoâng ñöôïc söû
duïng ñeå tieán haønh caùc haønh vi phaân bieät ñoái xöû vì lyù
do thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå chöùc ñaïi
dieän NLÑ. Vieäc taùi cô caáu doanh nghieäp khoâng
ñöôïc tröïc tieáp hoaëc giaùn tieáp ñe doïa NLÑ laø thaønh
vieân cuûa toå chöùc ñaïi dieän NLÑ; gaây khoù khaên cho
NLÑ thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå chöùc
ñaïi dieän NLÑ (nhö chuyeån ñi laøm coâng vieäc khaùc,
chæ thöôûng cho NLÑ khoâng phaûi laø thaønh vieân cuûa
toå chöùc ñaïi dieän NLÑ). Vieäc chæ thöôûng cho nhöõng
NLÑ khoâng phaûi laø thaønh vieân cuûa toå chöùc ñaïi dieän
NLÑ - thaäm chí trong tröôøng hôïp khoâng aùp duïng
ñoái vôùi taát caû NLÑ khoâng phaûi laø thaønh vieân cuûa toå
chöùc ñaïi dieän NLÑ - vaø loaïi tröø taát caû NLÑ laø thaønh
vieân cuûa toå chöùc ñaïi dieän NLÑ khoâng ñöôïc höôûng
caùc khoaûn tieàn thöôûng trong thôøi gian tranh chaáp lao
ñoäng taäp theå caáu thaønh haønh vi phaân bieät ñoái xöû vì
lyù do thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå chöùc
ñaïi dieän NLÑ, traùi vôùi Coâng öôùc soá 98.

Ñeå nhöõng söï baûo veä theo yeâu caàu cuûa Coâng
öôùc 98 neâu treân ñöôïc thöïc thi hieäu quaû treân thöïc
teá, Coâng öôùc 98 yeâu caàu caùc quoác gia thaønh vieân
phaûi thöïc hieän nhieàu giaûi phaùp cuï theå khaùc nhau,
bao goàm:

Ban haønh ñaày ñuû caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät veà
nhöõng noäi dung neâu treân.

Coù cô cheá ñeå naïn nhaân cuûa haønh vi phaân bieät
ñoái xöû vì lyù do thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït ñoäng
toå chöùc ñaïi dieän NLÑ coù theå khieáu kieän cuøng vôùi
caùc quy ñònh veà thuû tuïc giaûi quyeát baûo ñaûm nhanh
choùng, khaùch quan vaø chi phí thaáp. Chính phuû coù
traùch nhieäm phoøng choáng taát caû caùc haønh vi phaân
bieät ñoái xöû vì lyù do thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït
ñoäng toå chöùc ñaïi dieän NLÑ vaø phaûi baûo ñaûm taát caû
caùc khieáu naïi veà phaân bieät ñoái xöû vì lyù do thaønh
laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå chöùc ñaïi dieän
NLÑ phaûi ñöôïc giaûi quyeát theo trình töï thuû tuïc
nhanh choùng, khaùch quan vaø chi phí thaáp (UÛy ban
veà Töï do hieäp hoäi).

Coù caùc quy ñònh veà cheá taøi moät caùch hieäu quaû vaø
coù tính raên ñe ñoái vôùi haønh vi phaân bieät ñoái xöû vì lyù
do thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå chöùc ñaïi
dieän NLÑ. Phaùp luaät phaûi coù caùc cheá taøi thích ñaùng
ngaên chaën caùc haønh vi phaân bieät ñoái xöû vì lyù do
thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå chöùc ñaïi dieän
NLÑ ñeå baûo ñaûm vieäc aùp duïng treân thöïc tieãn Ñieàu
1 vaø Ñieàu 2 Coâng öôùc soá 98. Ñieàu quan troïng laø
phaûi hình söï hoùa taát caû caùc haønh vi phaân bieät ñoái xöû
vì lyù do thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå chöùc
ñaïi dieän NLÑ trong thöïc tieãn söû duïng lao ñoäng.

Beân caïnh caùc bieän phaùp cheá taøi, phaùp luaät coøn
phaûi coù caùc quy ñònh veà cô cheá khaéc phuïc haäu quaû,
khoâi phuïc laïi caùc quyeàn lôïi ñaõ bò xaâm haïi do haønh
vi phaân bieät ñoái xöû gaây ra nhö tieàn löông, vieäc laøm…
Trong tröôøng hôïp quyeàn lôïi khoâng theå khoâi phuïc
ñöôïc, thì phaûi coù cô cheá boài thöôøng. Phaùp luaät phaûi
ñöa ra caùc bieän phaùp khaéc phuïc haäu quaû vaø hình
phaït ñoái vôùi caùc haønh vi phaân bieät ñoái xöû.

3. Quy ñònh phaùp luaät vieät nam veà baûo veä
nlÑ tröôùc haønh vi phaân bieät ñoái xöû vì lyù do
thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå chöùc ñaïi
dieän nlÑ 

Boä luaät Lao ñoäng (BLLÑ) naêm 2019 vaø Luaät
Coâng ñoaøn naêm 2012 ñaõ coù moät soá quy ñònh caám
phaân bieät ñoái xöû vì lyù do thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc
hoaït ñoäng toå chöùc ñaïi dieän NLÑ, cuï theå laø: Ñieàu
175 BLLÑ naêm 2019 veà caùc haønh vi bò nghieâm
caám ñoái vôùi ngöôøi söû duïng lao ñoäng lieân quan ñeán
thaønh laäp, gia nhaäp vaø hoaït ñoäng coâng ñoaøn bao
goàm: Yeâu caàu tham gia, khoâng tham gia hoaëc ra
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khoûi toå chöùc ñaïi dieän NLÑ taïi cô sôû ñeå ñöôïc
tuyeån duïng, giao keát hoaëc gia haïn hôïp ñoàng lao
ñoäng; Sa thaûi, kyû luaät, ñôn phöông chaám döùt 
hôïp ñoàng lao ñoäng, khoâng tieáp tuïc giao keát hoaëc
gia haïn hôïp ñoàng lao ñoäng, chuyeån NLÑ laøm
coâng vieäc khaùc; Phaân bieät ñoái xöû veà tieàn löông,
thôøi giôø laøm vieäc, caùc quyeàn vaø nghóa vuï khaùc
trong quan heä lao ñoäng; Caûn trôû, gaây khoù khaên
lieân quan ñeán coâng vieäc nhaèm laøm suy yeáu hoaït
ñoäng cuûa toå chöùc ñaïi dieän NLÑ taïi cô sôû (Quoác
hoäi, 2019).

Ñieàu 25 Luaät Coâng ñoaøn veà nhöõng baûo ñaûm
cho caùn boä cuûa toå chöùc ñaïi dieän NLÑ. Nghò ñònh
soá 88/2015/NÑ-CP ngaøy 7/10/2015 söûa ñoåi boå
sung moät soá ñieàu cuûa Nghò ñònh soá 95/2013/NÑ-
CP ngaøy 22/8/2013 ñaõ boå sung quy ñònh veà nhieàu
haønh vi phaân bieät ñoái xöû vì lyù do thaønh laäp, gia
nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå chöùc ñaïi dieän NLÑ cuï theå,
möùc xöû phaït haønh chính vaø bieän phaùp khaéc phuïc
haäu quaû.

Nhìn chung, caùc quy ñònh cuûa BLLÑ naêm 2019
vaø Luaät Coâng ñoaøn naêm 2012 cuõng nhö caùc vaên
baûn höôùng daãn thi haønh ñaõ coù tieán boä ñaùng keå veà
caùc quy ñònh lieân quan ñeán vieäc baûo veä NLÑ vaø
caùn boä cuûa toå chöùc ñaïi dieän NLÑ tröôùc caùc haønh vi
phaân bieät ñoái xöû vì lyù do coâng ñoaøn. Tuy nhieân, so
vôùi caùc yeâu caàu cuûa Coâng öôùc 98, caùc quy ñònh
cuûa BLLÑ naêm 2019 vaø Luaät Coâng ñoaøn naêm
2012 vaãn coøn moät soá haïn cheá, caàn tieáp tuïc nghieân
cöùu söûa ñoåi, boå sung, trong ñoù ñaùng chuù yù laø moät
soá noäi dung:

Thieáu ñònh nghóa veà phaân bieät ñoái xöû vì lyù do
thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå chöùc ñaïi
dieän NLÑ, ñaëc bieät caùch hieåu veà phaân bieät ñoái xöû
vì lyù do thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå
chöùc ñaïi dieän NLÑ giöõa BLLÑ vaø Luaät Coâng
ñoaøn coøn chöa thoáng nhaát. 

- Caùc quy ñònh caám phaân bieät ñoái xöû vì lyù do
thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå chöùc ñaïi
dieän NLÑ cuûa BLLÑ vaø Luaät Coâng ñoaøn coøn quaù
chung chung.

- Thuû tuïc giaûi quyeát tranh chaáp veà phaân bieät
ñoái xöû vì lyù do thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït ñoäng
toå chöùc ñaïi dieän NLÑ  khoâng roõ raøng vaø khoâng
thoáng nhaát.

- Nghò ñònh 28 quy ñònh veà xöû lyù vi phaïm trong

lónh vöïc lao ñoäng quy ñònh taïi Ñieàu 35 xöû phaït vi
phaïm veà phaân bieät ñoái xöû vì lyù do thaønh laäp, gia
nhaäp vaø hoaït ñoäng coâng ñoaøn thì möùc toái ña chæ tôùi
10.000.000 ñoàng (Chính Phuû, 2020). 

4. hoaøn thieän quy ñònh veà baûo veä nlÑ tröôùc
haønh vi phaân bieät ñoái xöû vì lyù do thaønh laäp, gia
nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå chöùc ñaïi dieän nlÑ 

Ñeå baûo ñaûm phaùp luaät lao ñoäng cuûa Vieät Nam
phuø hôïp hôn vôùi caùc yeâu caàu cuûa Coâng öôùc soá 98,
BLLÑ caàn söûa ñoåi, boå sung moät soá noäi dung sau:

Boå sung quy ñònh mang tính ñònh nghóa veà
phaân bieät ñoái xöû vì lyù do thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc
hoaït ñoäng toå chöùc ñaïi dieän NLÑ, ñöa ra caùch hieåu
thoáng nhaát veà haønh vi phaân bieät ñoái xöû vì lyù do
thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå chöùc ñaïi
dieän NLÑ, khaéc phuïc söï chöa thoáng nhaát veà caùch
hieåu ñoái vôùi haønh vi phaân bieät ñoái xöû vì lyù do
thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå chöùc ñaïi
dieän NLÑ giöõa BLLÑ vaø Luaät.

Söûa ñoåi, boå sung caùc quy ñònh veà phaân bieät 
ñoái xöû vì lyù do thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït
ñoäng toå chöùc ñaïi dieän NLÑ, bao goàm caû moät soá
haønh vi nhö töø choái thöông löôïng taäp theå, caùc vi
phaïm cuï theå cuûa nghóa vuï thöông löôïng thieän chí,
caùc baûo veä choáng phaân bieät ñoái xöû trong quaù trình
tuyeån duïng.

Boå sung quy ñònh veà giaûi quyeát tranh chaáp lieân
quan ñeán khieáu naïi, khieáu kieän veà haønh vi phaân
bieät ñoái xöû vì lyù do thaønh laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït
ñoäng toå chöùc ñaïi dieän NLÑ. Theo quan ñieåm cuûa
ILO, vaán ñeà quan troïng laø vieäc caám ñình coâng
phaûi ñi keøm vôùi cô cheá ñeàn buø ñaày ñuû, goàm thöông
löôïng taäp theå vaø thuû tuïc giaûi quyeát tranh chaáp.
Chính phuû coù theå thieát laäp nhöõng bieän phaùp ñaëc
bieät nhö quy ñònh chæ ñònh hoøa giaûi vieân ñaëc bieät,
nhöng muïc ñích cuûa nhöõng bieän phaùp naøy ñeàu
phaûi roõ raøng höôùng tôùi thuùc ñaåy thöông löôïng taäp
theå, giaûi quyeát tranh chaáp vaø khoâng taùch bieät khoûi
thöông löôïng taäp theå vaø giaûi quyeát tranh chaáp
(Natsu Nogami, 2014).

Raø soaùt söûa ñoåi caùc quy ñònh lieân quan ñeán cheá
taøi aùp duïng cuõng nhö caùc bieän phaùp khaéc phuïc haäu
quaû ñoái vôùi haønh vi phaân bieät ñoái xöû vì lyù do thaønh
laäp, gia nhaäp hoaëc hoaït ñoäng toå chöùc ñaïi dieän
NLÑ (Vuï Phaùp cheá - Boä Lao ñoäng - Thöông binh
vaø Xaõ hoäi, 2017) n
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ProteCting workers against disCriminatory aCts 
of establishing, PartiCiPating, or oPerating legal 

unions under Current regulations in vietnam
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abstraCt: 
In the spirit of Convention No. 98 of the International Labor Organization (ILO), workers shall

enjoy adequate protection against discriminatory acts of establishing, participating, or operating
legal unions. This paper provided a general analysis of the protection of workers against
discrimination due to the establishment, participation, and operation of organizations that
represent employees. The paper also analyzed the practice of Vietnamese laws regarding to this
issue and proposed some recommendations to strengthen current relating regulations. 

keywords: workers, discrimination, worker protection, law. 


