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1. Ñaët vaán ñeà
Caùc khu coâng nghieäp (KCN), khu cheá xuaát ñaõ

phaùt huy ñöôïc lôïi theá veà keát caáu haï taàng ñoàng boä,
thuaän lôïi cho saûn xuaát kinh doanh, theo ñoù, thu huùt
ñöôïc nguoàn voán ñaàu tö lôùn caû trong nöôùc vaø ñaàu tö
tröïc tieáp nöôùc ngoaøi (FDI). Haøng naêm, soá löôïng
voán FDI ñaàu tö vaøo KCN chieám khoaûng töø 60 -
70% toång voán ñaàu tö FDI thu huùt ñöôïc cuûa caû nöôùc
khoaûng 40.000 tyû ñoàng voán ñaàu tö töø caùc nhaø ñaàu
tö trong nöôùc. Caùc doanh nghieäp trong KCN taïo ra
doanh thu lôùn, ñoùng goùp khoaûng 30% vaøo kim
ngaïch xuaát khaåu cuûa caû nöôùc nhöng cuøng vôùi ñoù
tình traïng oâ nhieãm moâi tröôøng khoâng khí ñang
dieãn ra treân toaøn quoác vôùi daáu hieäu ngaøy moät gia
taêng veà möùc ñoä, ñaëc bieät laø taïi caùc thaønh phoá lôùn,
nhö: Haø Noäi, Thaønh phoá Hoà Chí Minh, aûnh höôûng
ñeán phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø söùc khoûe coäng

ñoàng. Chính vì vaäy vieäc taêng cöôøng thöïc hieän
phaùp luaät veà baûo veä moâi tröôøng khoâng khí hieän
nay ñang ñaët ra laø nhieäm vuï caáp baùch. 

Song song vôùi phaùt trieån kinh teá thì KCN, khu
cheá xuaát, khu kinh teá ñaõ phaùt sinh vaán ñeà oâ nhieãm
moâi tröôøng khoâng khí raát nghieâm troïng do quaù
trình saûn xuaát coâng nghieäp gaây ra. Tröôùc tình hình
ñoù, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ñaõ ban haønh haøng loaït heä
thoáng chính saùch, vaên baûn phaùp luaät quan troïng veà
BVMT. Tuy nhieân, trong quaù trình thöïc hieän, tuy
ñaõ ñaït ñöôïc nhieàu keát quaû nhöng vaãn coøn toàn taïi
moät soá haïn cheá cuï theå. 

2. thöïc traïng phaùp luaät veà baûo veä moâi tröôøng
khoâng khí töø thöïc tieãn thi haønh taïi caùc khu coâng
nghieäp treân ñòa baøn thaønh phoá haø noäi

Ñeán nay, khoâng chæ Vieät Nam maø haàu heát caùc
nöôùc ñeàu ñaõ vaø ñang xaây döïng ñöôïc moät heä thoáng
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vaên baûn phaùp luaät veà baûo veä moâi tröôøng theo höôùng
ngaøy caøng hoaøn chænh vaø ñaày ñuû, trong ñoù coù caùc
quy ñònh veà baûo veä moâi tröôøng khoâng khí. Taïi Vieät
Nam, vaán ñeà baûo veä moâi tröôøng khoâng khí hieän nay
ñöôïc quy ñònh cuï theå trong Luaät Baûo veä moâi tröôøng
naêm 2020. Luaät naøy ñaõ xaây döïng rieâng taïi Muïc 2 veà
“baûo veä moâi tröôøng khoâng khí” vôùi 3 ñieàu (Ñieàu 12,
13, 14) thuoäc Chöông II; Muïc 6 veà “quaûn lyù buïi, khí
thaûi vaø caùc chaát oâ nhieãm khaùc” vôùi 2 ñieàu (Ñieàu 88,
89) thuoäc Chöông VI. Luaät Baûo veä moâi tröôøng naêm
2020 ñaõ boå sung caùc ñieàu khoaûn quy ñònh veà baûo veä
moâi tröôøng khoâng khí. Ñaëc bieät, Luaät ñaõ coù caùc quy
ñònh veà baûo veä moâi tröôøng ñoái vôùi nhöõng ngaønh coù
hoaït ñoäng gaây oâ nhieãm moâi tröôøng khoâng khí cao
nhö giao thoâng vaän taûi, xaây döïng, coâng nghieäp,...
Phaùp luaät BVMT khoâng khí bao goàm nhieàu cheá
ñònh lieân quan ñeán phoøng ngöøa, khaéc phuïc, öùng phoù
vaø xöû lyù haønh vi vi phaïm phaùp luaät BVMT,… Moãi
cheá ñònh bao goàm nhieàu quy phaïm phaùp luaät khaùc
nhau cuøng ñieàu chænh.

Thaønh phoá Haø Noäi ñöôïc ñònh höôùng quy hoaïch
vaø phaùt trieån 34 KCN vôùi toång dieän tích hôn
7.400ha. Tuy nhieân, ñeán nay môùi coù 10 KCN ñöôïc
thaønh laäp vaø ñi vaøo hoaït ñoäng vôùi toång dieän tích hôn
1.300ha. Theo Baùo caùo coâng taùc BVMT cuûa UBND
Thaønh phoá Haø Noäi vaø Baùo caùo cuûa Ban Quaûn lyù caùc
KCN vaø yù kieán phaûn aùnh thöïc teá khi taùc giaû thöïc
hieän chöông trình khaûo saùt, phoûng vaán vaø phaùt
phieáu ñieàu tra tröïc tieáp caùc chuû theå lieân quan ñeán
coâng taùc BVMT: nhö caùc ñôn vò tröïc thuoäc Sôû Taøi
nguyeân vaø Moâi tröôøng, Ban Quaûn lyù caùc KCN, caùc
doanh nghieäp trong KCN vaø coäng ñoàng daân cö sinh
soáng xung quanh KCN ñang hoaït ñoäng, taùc giaû xin
toång hôïp ñaùnh giaù coâng taùc BVMT trong KCN treân
ñòa baøn cuï theå nhö sau:

* Toå chöùc boä maùy quaûn lyù nhaø nöôùc veà BVMT
khoâng khí ôû

Veà toå chöùc boä maùy quaûn lyù nhaø nöôùc veà
BVMT khoâng khí ôû caùc KCN treân ñòa baøn Thaønh
phoá Haø Noäi ñaõ ñöôïc kieän toaøn töø caáp tænh ñeán caáp
cô sôû. Thöïc hieän chöùc naêng theo phaân caáp cuûa
UBND thaønh phoá, boä maùy quaûn lyù nhaø nöôùc veà
BVMT cuûa thaønh phoá goàm: Sôû TN&MT; Phoøng
Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng; Caùn boä ñòa chính moâi
tröôøng caáp xaõ; Ban quaûn lyù caùc KCN vaø cheá xuaát

Thaønh phoá Haø Noäi; Chuû ñaàu tö xaây döïng, kinh
doanh vaø khai thaùc haï taàng KCN coù boä phaän
chuyeân moân veà BVMT vaø coù ngöôøi phuï traùch veà
BVMT; Löïc löôïng caûnh saùt phoøng choáng toäi phaïm
veà moâi tröôøng tröïc thuoäc Coâng an tænh, Coâng an
thaønh phoá phoái hôïp chaët cheõ vôùi caùc Sôû, ban,
ngaønh coù lieân quan, UBND caùc huyeän, thaønh phoá
taêng cöôøng kieåm tra, giaùm saùt tình hình chaáp haønh
quy ñònh phaùp luaät BVMT cuûa caùc doanh nghieäp
saûn xuaát kinh doanh dòch vuï trong KCN. Ngoaøi ra,
moät soá Sôû, ban, ngaønh ñaõ thaønh laäp boä phaän quaûn
lyù moâi tröôøng nhö: phoøng Kyõ thuaät, an toaøn, moâi
tröôøng taïi Sôû Coâng thöông; phoøng Quaûn lyù khoa
hoïc tröïc thuoäc Sôû Khoa hoïc vaø Coâng ngheä. Theo
baùo caùo cuûa Sôû Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, hieän
nay, Sôû ñang quaûn lyù vaän haønh 34 traïm quan traéc
khoâng khí vaø 1 xe quan traéc khoâng khí löu ñoäng töï
ñoäng lieân tuïc taïi khu xöû lyù chaát thaûi Nam Sôn. 

*Caùc vaên baûn ban haønh veà vieäc BVMT noùi chung
trong ñoù coù chöùa ñöïng noäi dung BVMT khoâng khí taïi
Thaønh phoá Haø Noäi

Caên cöù Luaät BVMT, Nghò quyeát, Chæ thò cuûa
Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng veà coâng taùc
BVMT, caùc Nghò ñònh, Chæ thò cuûa Chính phuû,
Thoâng tö cuûa Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng quy
ñònh chi tieát vaø höôùng daãn thi haønh Luaät BVMT;
Tænh uûy, Hoäi ñoàng nhaân daân vaø UBND tænh ñaõ ban
haønh caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät theo thaåm
quyeàn toå chöùc thi haønh Luaät BVMT, cuï theå: Nghò
Quyeát soá 11/NQ/TU ngaøy 31/5/2017 veà taêng cöôøng
coâng taùc BVMT treân ñòa baøn Thaønh phoá Haø Noäi vaø
nhöõng naêm tieáp theo; Keá hoaïch soá 160/KH-UBND
trieån khai Nghò quyeát soá 11-NQ/TU ngaøy 31/5/2017
cuûa Thaønh uûy Haø Noäi veà "Taêng cöôøng coâng taùc baûo
veä moâi tröôøng treân ñòa baøn Thaønh phoá Haø Noäi ñeán
naêm 2020 vaø nhöõng naêm tieáp theo"; Keá hoaïch trieån
khai Chæ thò soá 25/CT-TTg ngaøy 31/8/2016 cuûa Thuû
töôùng Chính phuû veà moät soá nhieäm vuï, giaûi phaùp caáp
baùch veà BVMT; …

*Thöïc hieän phaùp luaät veà baûo veä moâi tröôøng
khoâng khí taïi caùc KCN treân ñòa baøn Thaønh phoá 
Haø Noäi

Nhaän thöùc ñöôïc taùc haïi cuûa oâ nhieãm moâi tröôøng
khoâng khí tôùi söùc khoûe, ñôøi soáng cuûa ngöôøi daân
cuõng nhö tôùi quaù trình phaùt trieån beàn vöõng, caùc
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KCN ñaõ thöïc hieän nhieàu giaûi phaùp ñeå baûo veä, caûi
thieän chaát löôïng moâi tröôøng khoâng khí; trong ñoù taäp
trung trieån khai caùc nhieäm vuï, giaûi phaùp ñaõ ñöôïc
Thuû töôùng Chính phuû giao taïi Quyeát ñònh soá
985a/QÑ-TTg ngaøy 01/6/2016 pheâ duyeät Keá hoaïch
haønh ñoäng quoác gia veà quaûn lyù chaát löôïng khoâng
khí ñeán naêm 2020, taàm nhìn ñeán naêm 2025. Moät soá
keát quaû ñaït ñöôïc böôùc ñaàu nhö sau: Caùc KCN taïi
Thaønh phoá Haø Noäi ñaõ hình thaønh, hoaøn thieän vaø toå
chöùc thöïc hieän phaùp luaät baûo veä moâi tröôøng khoâng
khí nhaèm giaûm thieåu oâ nhieãm khoâng khí; Caùc KCN
coù quy moâ xaû thaûi lôùn ñaõ tieán haønh laép ñaët thieát bò
quan traéc töï ñoäng, lieân tuïc, truyeàn döõ lieäu veà cô
quan quaûn lyù moâi tröôøng taïi Haø Noäi. 

Caùc KCN ñaõ taêng cöôøng ñaàu tö cho caùc hoaït
ñoäng quan traéc, phaân tích oâ nhieãm moâi tröôøng
khoâng khí trong thôøi gian qua ñeå cung caáp thoâng tin
caûnh baùo chaát löôïng khoâng khí tôùi ngöôøi daân, coäng
ñoàng ñaõ coù nhieàu chuyeån bieán tích cöïc; Soá lieäu
quan traéc chaát löôïng khoâng khí vaø chæ soá AQI, caùc
caûnh baùo, khuyeán nghò cuûa caùc KCN ñaõ ñöôïc ñaêng
taûi chính thöùc treân trang thoâng tin ñieän töû ñeå Boä Taøi
nguyeân vaø Moâi tröôøng toång hôïp caùc keát quaû quan
traéc, ñaùnh giaù chaát löôïng khoâng khí, ñöa ra caûnh
baùo, khuyeán nghò vaø ñaêng taûi chính thöùc treân
website cuûa Toång cuïc Moâi tröôøng taïi ñòa chæ
vea.gov.vn. Beân caïnh ñoù, chæ soá chaát löôïng khoâng
khí taïi caùc traïm quan traéc quoác gia cuõng ñöôïc caäp
nhaät vaø coâng khai 24/24h taïi ñòa chæ cem.gov.vn.
UBND Thaønh phoá Haø Noäi cuõng thöïc hieän coâng boá
vaø caûnh baùo veà chaát löôïng khoâng khí taïi ñòa chæ
moitruongthudo.vn.

Caùc KCN ñaõ taäp trung thoâng tin, tuyeân truyeàn,
phoå bieán caùc vaên baûn phaùp luaät, caùc cô cheá, chính
saùch lieân quan ñeán baûo veä moâi tröôøng noùi chung
cuõng nhö quaûn lyù chaát löôïng khoâng khí, taùc haïi cuûa
oâ nhieãm khoâng khí, lôïi ích cuûa vieäc söû duïng caùc
phöông tieän coâng coäng ñoái vôùi moâi tröôøng khoâng
khí noùi rieâng ñeå naâng cao nhaän thöùc, traùch nhieäm
cuûa coâng nhaân vaø ban quaûn lyù caùc KCN veà chaát
löôïng khoâng khí.

Caùc KCN cuõng ñaõ caûi thieän töøng böôùc chaát
löôïng moâi tröôøng khoâng khí trong quaù trình saûn
xuaát. Xaây döïng vaø thöïc hieän Keá hoaïch quaûn lyù chaát
löôïng khoâng khí taïi caùc KCN ñaõ töï tieán haønh kieåm

tra vieäc tuaân thuû quy ñònh phaùp luaät veà baûo veä moâi
tröôøng taïi nôi phaùt sinh khí thaûi; xaây döïng haï taàng
keát noái phuïc vuï cho vieäc truyeàn döõ lieäu veà khí thaûi
coâng nghieäp töø caùc cô sôû coù laép ñaët heä thoáng quan
traéc khí thaûi töï ñoäng, lieân tuïc veà Sôû Taøi nguyeân vaø
Moâi tröôøng vaø Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng.

Beân caïnh caùc keát quaû ñaït ñöôïc, coâng taùc quaûn lyù
chaát löôïng khoâng khí vaãn coøn moät soá toàn taïi, haïn
cheá nhö:

Thöù nhaát, thöïc traïng oâ nhieãm moâi tröôøng khoâng
khí taïi caùc KCN ôû Thaønh phoá Haø Noäi vaãn tieáp tuïc
dieãn ra, taïi moät soá thôøi ñieåm, moät soá khu vöïc ôû möùc
xaáu, gaây hoang mang cho ngöôøi daân cuõng nhö aûnh
höôûng ñeán söùc khoûe coäng ñoàng. Ví duï nhö: Quaän
Thanh Xuaân coù moät toå hôïp nhaø maùy töøng laø nieàm töï
haøo moät thôøi veà neàn coâng nghieäp cuûa Haø Noäi nhöõng
naêm 1970-1990. Ñoù laø khu "Cao - Xaø - Laù" goàm caùc
nhaø maùy saûn xuaát cao su, xaø phoøng vaø thuoác laù.
Cuïm KCN naøy töø nhieàu naêm qua ñaõ bò Sôû Taøi
nguyeân & Moâi tröôøng Haø Noäi lieät vaøo danh saùch
nhöõng cô sôû cô sôû saûn xuaát gaây oâ nhieãm moâi tröôøng
noùi chung vaø moâi tröôøng khoâng khí noùi rieâng, aûnh
höôûng ñeán cuoäc soáng cuûa ngöôøi daân xung quanh.

Moät nguoàn phaùt sinh vaø thaûi löôïng oâ nhieãm
khoâng khí laø töø KCN, ñaëc bieät laø vôùi löôïng buïi vaø
khí SO2. Tuy ñaõ coù nhöõng bieän phaùp xöû lyù oâ nhieãm,
nhöng qua ñieàu tra vaãn thaáy khí thaûi coâng nghieäp
xuaát hieän nhieàu hôn ôû caùc KCN môùi: Baéc Thaêng
Long, Nam Thaêng Long, Saøi Ñoàng B, Ñoâng Anh vaø
Soùc Sôn. OÁng khoùi cuûa caùc coâng ty ñang hoaït ñoäng
trong KCN Quang Minh xaû ra khoùi ñen, muøi kheùt
leït raát khoù chòu.

Chæ tính rieâng caùc loø hôi, loø nung ñaõ thaûi vaøo moâi
tröôøng 578 taán buïi/naêm. Ñoàng thôøi döïa vaøo keát quaû
quan traéc cuûa Trung taâm moâi tröôøng ñoâ thò vaø KCN
trong 6 naêm qua cho thaáy noàng ñoä buïi PM10 taêng 4
- 20%. Cuï theå Nhaø maùy Bia Haø Noäi – Meâ Linh
thuoäc Toång coâng ty coå phaàn Bia - Röôïu - Nöôùc giaûi
khaùt Haø Noäi (HABECO) ñoùng taïi xaõ Tieàn Phong,
huyeän Meâ Linh, Haø Noäi ñöôïc xaây döïng vaø ñi vaøo
hoaït ñoäng töø naêm 2009. Keå töø ñoù ngöôøi daân khu vöïc
quanh nhaø maùy ñaõ khoâng theå soáng thoaûi maùi moãi
khi thôøi tieát thay ñoåi hay gioù ñaûo chieàu khieán muøi töø
caùc hoaït ñoäng saûn xuaát buûa vaây laáy ngöôøi daân ôû 3
xaõ Ñaïi Maïch, Traùng Vieät vaø Tieàn Phong. Caùc hoaït
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ñoäng cuûa nhaø maùy tröôùc kia khi chæ baùn baõ bia thì
muøi cuõng coøn nheï hôn. Hieän nay do vieäc nhaø maùy
chuyeån ñoåi sang vieäc saûn xuaát thöùc aên chaên nuoâi
neân hoaït ñoäng saáy baõ bia ñaõ gaây neân muøi khoù chòu
cho ngöôøi daân moãi khi thôøi tieát thay ñoåi.

Thöù hai, nguoàn löïc (toå chöùc boä maùy, nhaân löïc,
kinh phí) veà thöïc hieän caùc hoaït ñoäng quaûn lyù chaát
löôïng khoâng khí, quan traéc vaø coâng boá thoâng tin
chaát löôïng moâi tröôøng khoâng khí chöa ñaùp öùng
ñöôïc yeâu caàu thöïc tieãn, naêng löïc caùn boä coøn chöa
ñaùp öùng yeâu caàu, ít coù chöông trình nhieäm vuï cho
lónh vöïc kieåm soaùt oâ nhieãm khoâng khí vaø caûi thieän
chaát löôïng moâi tröôøng khoâng khí;

Thöù ba, hoaït ñoäng vaø kinh phí ñaàu tö cuûa Nhaø
nöôùc cho xaây döïng, laép ñaët, duy trì caùc traïm quan
traéc khoâng khí töï ñoäng lieân tuïc coøn chöa töông
xöùng, chöa ñaùp öùng vôùi toác ñoä phaùt trieån kinh teá -
xaõ hoäi vaø nhu caàu quaûn lyù treân thöïc teá;

Thöù tö, traùch nhieäm quaûn lyù nguoàn thaûi gaây oâ
nhieãm khoâng khí taïi caùc KCN chöa ñöôïc phaân
ñònh roõ raøng. Ñoái töôïng phaùt thaûi, gaây oâ nhieãm
khoâng khí lôùn nhaát hieän nay laø töø hoaït ñoäng cuûa
caùc KCN. Nhö vaäy, Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng,
Boä Coâng Thöông vaø UÛy ban nhaân daân caùc tænh,
thaønh phoá phaûi coù traùch nhieäm chính quaûn lyù,
kieåm soaùt nguoàn gaây oâ nhieãm khoâng khí. Boä Taøi
nguyeân vaø Moâi tröôøng ñaûm baûo cung caáp thoâng tin
caûnh baùo, phoái hôïp vôùi boä ngaønh xaây döïng caùc
quy ñònh phaùp luaät ñeå quaûn lyù vaø xöû lyù nguoàn gaây
oâ nhieãm khoâng khí;

Thöù naêm, yù thöùc cuûa doanh nghieäp veà baûo veä
moâi tröôøng khoâng khí coøn chöa cao; tình traïng xaây
döïng khoâng baûo ñaûm yeâu caàu veà moâi tröôøng vaãn
xaûy ra, tình traïng xaû khí thaûi oâ nhieãm vaãn chöa coù
chuyeån bieán tích cöïc;

Nguyeân nhaân gaây neân haïn cheá treân coù theå ñoù laø:
- Vieäc trieån khai caùc vaên baûn phaùp luaät veà

BVMT khoâng khí taïi caùc KCN chöa trieån khai
hieäu quaû vaø chöa thoáng nhaát noäi dung tuyeân
truyeàn höôùng daãn, giaùm saùt, kieåm tra, thanh tra
coâng taùc BVMT cuûa caùc doanh nghieäp trong KCN,
moãi cô quan (Sôû Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, Ban
Quaûn lyù caùc KCN, Caûnh saùt moâi tröôøng,..) höôùng
daãn noäi dung khaùc nhau, gaây luùng tuùng khoù khaên
cho chuû cô sôû khi thöïc hieän coâng taùc BVMT.

- Vieäc quy hoaïch phaùt trieån caùc KCN coøn thöïc
hieän traøn lan trong khi khaû naêng thu huùt nguoàn voán
ñaàu tö thaáp, naêng löïc taøi chính coøn haïn cheá daãn
ñeán vieäc ñaàu tö xaây döïng cô sôû haï taàng coøn haïn
cheá. Caùc KCN chöa coù söï öu tieân xaây döïng heä
thoáng xöû lyù chaát thaûi, moät soá KCN thaäm chí coøn
khoâng coù heä thoáng xöû lyù khí thaûi maø ñoå tröïc tieáp ra
moâi tröôøng.

- Caùc chuû ñaàu tö xaây döïng vaø kinh doanh haï
taàng KCN chöa nhaän thöùc ñaày ñuû traùch nhieäm baûo
veä moâi tröôøng theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. Nhaän
thöùc veà baûo veä moâi tröôøng cuûa caùc cô sôû saûn xuaát
kinh doanh trong KCN coøn haïn cheá, nhieàu chuû cô
sôû hieåu chöa roõ, chöa chính xaùc vaø thaäm chí khoâng
caäp nhaät caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät hieän haønh
trong coâng taùc baûo veä moâi tröôøng.

- Nhieàu doanh nghieäp ñaõ xaây döïng heä thoáng xöû
lyù khí thaûi, cam keát baûo veä moâi tröôøng nhöng laïi
khoâng thöïc hieän nhö lôøi höùa daãn ñeán tình traïng oâ
nhieãm traàm troïng hôn. Ban quaûn lyù moâi tröôøng
chöa coù söï quan taâm ñaày ñuû ñeán vaán ñeà naøy. Haàu
heát Ban quaûn lyù KCN môùi chæ taäp trung vaøo nhöõng
vaán ñeà thu huùt ñaàu tö, chöa quan taâm ñeán coâng taùc
quaûn lyù moâi tröôøng KCN. Caùc coâng taùc thanh tra
giaùm saùt coøn chöa hieäu quaû, caùc cô quan coøn chaäm
treã trong vieäc kieåm soaùt vaø ñoân ñuùc caùc chuû doanh
nghieäp trong baûo veä moâi tröôøng.

- Caùc caáp uûy ñaûng, chính quyeàn ñòa phöông
chöa thaät söï quan taâm ñaày ñuû veà vaán ñeà moâi
tröôøng vaø vieäc thöïc hieän phaùp luaät BVMT khoâng
khí ôû caùc KCN. Naêng löïc cuûa nhieàu caùn boä laøm
coâng taùc quaûn lyù moâi tröôøng coøn thieáu kieán thöùc
chuyeân moân, kieán thöùc quaûn lyù vaø toå chöùc. Coù
khoâng ít caùn boä thanh tra moâi tröôøng, caûnh saùt moâi
tröôøng chæ ñöôïc ñaøo taïo veà khoa hoïc phaùp lyù chöù
chöa qua moät lôùp ñaøo taïo naøo veà moâi tröôøng vì theá
daãn ñeán tình traïng xöû lyù chöa ñuùng, chöa nghieâm
minh, chöa kòp thôøi, chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu
thöïc tieãn ñoøi hoûi.

3. moät soá giaûi phaùp khaéc phuïc
Ñeå khaéc phuïc nhöõng haïn cheá treân, caàn coù caùc

giaûi phaùp sau:
- Taêng cöôøng vai troø, traùch nhieäm cuûa caùc cô

quan nhaø nöôùc, caù nhaân coù thaåm quyeàn trong vieäc
thöïc hieän phaùp luaät veà baûo veä moâi tröôøng KCN.
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Tröôùc heát, caàn raø soaùt caùc quy ñònh naèm raûi raùc
trong caùc VBQPPL khaùc nhau veà BVMT khoâng khí
taïi caùc KCN, töø ñoù kieán nghò Chính phuû, caùc Boä
ngaønh söûa ñoåi, boå sung Nghò ñònh, Thoâng tö veà
BVMT khoâng khí taïi caùc KCN. Ñaây laø cô sôû phaùp
lyù quan troïng ñeå caùc ñòa phöông ban haønh vaên baûn
höôùng daãn cuï theå. Ñoàng thôøi taêng cöôøng nguoàn löïc
taøi chính vaø nhaân löïc quaûn lyù nhaø nöôùc veà BVMT
khoâng khí taïi KCN cuõng nhö taêng cöôøng vai troø cô
quan thanh tra, kieåm tra, xöû phaït vi phaïm phaùp luaät
BVMT khoâng khí taïi KCN, löïa choïn nhöõng caùn boä
coù ñaày ñuû phaåm chaát, naêng löïc chuyeân moân, quaûn
lyù nhaø nöôùc veà BVMT khoâng khí taïi caùc KCN.

Thöù hai, Caùc cô quan nhaø nöôùc laø ngöôøi tieân
phong thöïc hieän toát vaø laøm göông trong thöïc hieän
phaùp luaät veà BVMT noùi chung vaø BVMT khoâng
khí taïi KCN noùi rieâng. Chæ ñaïo xöû lyù nghieâm caùc
haønh vi vi phaïm phaùp luaät veà BVMT khoâng khí taïi
caùc KCN, ñaëc bieät laø nhöõng vi phaïm cuûa nhöõng
caùn boä, coâng chöùc laøm vieäc trong caùc cô quan thöïc
hieän phaùp luaät, quaûn lyù nhaø nöôùc nhaèm taùc ñoäng
tích cöïc ñeán vieäc hình thaønh yù thöùc vaø töï giaùc cuûa
caùn boä vaø nhaân daân trong thöïc hieän phaùp luaät veà
BVMT khoâng khí taïi caùc KCN.  

- Ñaåy maïnh coâng taùc tuyeân truyeàn, phoå bieán
phaùp luaät vaø taùc haïi cuûa vieäc oâ nhieãm moâi tröôøng
khoâng khí taïi caùc KCN treân ñòa baøn Haø Noäi

Muoán naâng cao nhaän thöùc cuûa caùc chuû theå neâu
treân trong vieäc thöïc hieän phaùp luaät veà BVMT
khoâng khí ôû caùc KCN laø phaûi ñeå caùc chuû theå bieát
vaø nhaän thöùc ñaày ñuû caùc thoâng tin veà hieän traïng
moâi tröôøng vaø phaùp luaät veà moâi tröôøng; töø ñoù coù
traùch nhieäm chuû ñoäng trong vieäc phoøng ngöøa oâ
nhieãm vaø xöû lyù oâ nhieãm trong quaù trình saûn xuaát
vaø trong sinh hoaït. Trong taát caû caùc chuû theå tham
gia coâng taùc BVMT khoâng khí taïi KCN, traùch
nhieäm chính thuoäc veà chuû nguoàn thaûi - caùc doanh
nghieäp trong KCN, do ñoù caàn thöôøng xuyeân tuyeân
truyeàn höôùng daãn caùc chuû theå naøy thöïc hieän ñuùng
caùc quy ñònh veà phaùp luaät BVMT khoâng khí, noäi
dung chuû yeáu taäp trung veà: caùc thuû tuïc hoà sô
BVMT, caùc bieän phaùp kieåm soaùt oâ nhieãm caùc
nguoàn thaûi, tieáng oàn, ñoä rung ñaûm baûo quy chuaån
kyõ thuaät hieän haønh, ngaên ngöøa, öùng phoù, khaéc
phuïc söï coá moâi tröôøng, quan traéc vaø baùo caùo, noäp

phí nöôùc thaûi,... Sau khi höôùng daãn, yeâu caàu hoï
thöïc hieän caùc bieän phaùp khaéc phuïc caùc toàn taïi, cô
quan quaûn lyù moâi tröôøng kieåm tra ñaùnh giaù, nhaéc
nhôû vaø phaït neáu coá tình vi phaïm.

- Taêng cöôøng coâng taùc kieåm tra, thanh tra, giaùm
saùt vaø xöû lyù nghieâm minh, kòp thôøi nhöõng vi phaïm
veà oâ nhieãm moâi tröôøng khoâng khí taïi caùc KCN
treân ñòa baøn Haø Noäi

Thoâng qua kieåm tra, giaùm saùt BVMT khoâng
khí nhaèm KSON taïi caùc doanh nghieäp vaø xöû lyù vi
phaïm vaø raên ñe, giaùo duïc doanh nghieäp thöïc hieän
nghieâm phaùp luaät BVMT khoâng khí. Noäi dung
thanh tra, kieåm tra cuûa caùc cô sôû trong KCN, goàm:
Thoâng tin cô sôû, caùc thuû tuïc hoà sô BVMT, caùc bieän
phaùp giaûm thieåu, haïn cheá taùc ñoäng moâi tröôøng töø
cô sôû, caùc keát quaû quan traéc moâi tröôøng, caùc baùo
caùo moâi tröôøng, caùc hoùa ñôn chöùng töø xöû lyù chaát
thaûi, noäp phí BVMT... trong ñoù taêng cöôøng kieåm
tra, giaùm saùt töø khi giaûi phoùng maët baèng, thi coâng
xaây döïng, nghieäm thu coâng trình ñeán khi döï aùn ñi
vaøo hoaït ñoäng chính thöùc, yeâu caàu caùc KCN môùi
thaønh laäp phaûi thöïc hieän ñuùng quy ñònh phaùp luaät
veà BVMT khoâng khí, hoaøn thieän kyõ thuaät BVMT
khoâng khí trong KCN tröôùc khi ñi vaøo hoaït ñoäng,
giaùm saùt caùc ngaønh ngheà phuø hôïp vôùi quy hoaïch
ñaõ ñöôïc pheâ duyeät.

- Phaùt huy vai troø laõnh ñaïo cuûa Ñaûng, cuûa heä
thoáng chính trò vaø toaøn xaõ hoäi trong vieäc chaáp
haønh phaùp luaät baûo veä moâi tröôøng khoâng khí taïi
caùc KCN treân ñòa baøn Haø Noäi.

Caùc caáp uûy Ñaûng chính quyeàn, cô quan quaûn lyù
veà coâng taùc BVMT KCN caàn chuù troïng:

Thöù nhaát, nhaän thöùc ñuùng ñaén vaø ñaày ñuû caùc
quan ñieåm chæ ñaïo veà phaùp luaät BVMT khoâng khí
taïi caùc KCN. Ñaët hoaït ñoäng BVMT khoâng khí taïi
caùc KCN ñuùng vò trí, vai troø cuûa noù, laø nguoàn löïc
quan troïng trong phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi hieän
nay, ñeå töø ñoù coù nhöõng chuû tröông, chính saùch
ñuùng ñaén, ñoàng boä, taïo ñieàu kieän ñeå phaùp luaät
BVMT khoâng khí taïi caùc KCN ñöôïc thöïc hieän
nghieâm trong thöïc tieãn.

Thöù hai, xem xeùt ñeán tính phuø hôïp vôùi ñaëc
ñieåm tình hình cuûa töøng KCN. Ñoàng thôøi, thöôøng
xuyeân theo doõi, ñoân ñoác, kieåm tra saùt sao vieäc
thöïc hieän caùc chính saùch phaùp luaät veà BVMT
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khoâng khí taïi caùc KCN, kòp thôøi cuï theå hoùa baèng
vieäc ban haønh caùc vaên baûn chæ ñaïo vieäc thöïc hieän
phaùp luaät veà BVMT khoâng khí taïi caùc KCN.

Thöù ba, Thöôøng xuyeân sô keát, toång keát caùc
nghò quyeát cuûa Ñaûng vaø caùc VBQPPL cuûa Nhaø
nöôùc vaø caùc vaên baûn khaùc cuûa caùc caáp uûy Ñaûng,
cuûa chính quyeàn ñòa phöông ñeå kòp thôøi phaùt hieän
nhöõng sô hôû thieáu soùt, töø ñoù kieán nghò leân caùc cô
quan coù thaåm quyeàn xem xeùt, ñieàu chænh, ñoàng
thôøi coù söï chæ ñaïo ñaûm baûo tính thoáng nhaát trong
thöïc hieän phaùp luaät veà BVMT khoâng khí taïi caùc
KCN ôû ñòa phöông.

4. keát luaän
Moâi tröôøng noùi chung vaø moâi tröôøng khoâng khí

noùi rieâng ñöôïc xem laø moät trong nhöõng yeáu toá coù
aûnh höôûng raát lôùn ñeán moïi maët ñôøi soáng xaõ hoäi,
quyeát ñònh ñeán söï toàn taïi vaø phaùt trieån cuûa con

ngöôøi. Trong thôøi gian qua, vôùi nhöõng chuû tröông,
chính saùch cuûa Ñaûng veà phaùt trieån kinh teá ñaõ ñem
laïi nhöõng lôïi ích nhaát ñònh. Tuy nhieân, oâ nhieãm
moâi tröôøng khoâng khí dieãn ra taïi caùc KCN ñang
ngaøy caøng nghieâm troïng vaø ñaùng baùo ñoäng, do
vaäy vieäc BVMT khoâng khí taïi caùc KCN trôû neân
caáp thieát hôn bao giôø heát. Beân caïnh nhöõng keát quaû
ñaït ñöôïc thì vaãn coøn moät soá baát caäp trong coâng taùc
quaûn lyù chaát löôïng khoâng khí chöa ñöôïc giaûi quyeát
trieät ñeå. Vaán ñeà naøy ñaõ taùc ñoäng khoâng nhoû ñeán
hieäu quaû cuûa hoaït ñoäng baûo veä moâi tröôøng khoâng
khí. Chính vì vaäy, yeâu caàu ñaët ra laø caàn phaûi tieáp
tuïc nghieân cöùu laøm roõ nhöõng vaán ñeà coøn haïn cheá,
baát caäp trong quy ñònh vaø thöïc hieän phaùp luaät veà
baûo veä moâi tröôøng khoâng khí, töø ñoù ñöa ra caùc giaûi
phaùp khaéc phuïc, hoaøn thieän laø ñieàu raát quan troïng
vaø caáp thieát trong boái caûnh hieän nay n
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abstraCt: 
This study analyzed current regulations on air protection based on the practical enforcement of

these regulations in industrial zones in Hanoi. Based on the study’s findings, some directions and
solutions were proposed to strengthen these regulations and improve law enforcement to better
protect the air quality in industrial zones in Hanoi.
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